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SERVICIO DE ASESORAMIENTO MUNICIPAL E INTERVENCION URBANISTICA.

Asunto: Criterio Interpretativo ubicacién de placas fotovoltaicas en cubiertas de viviendas irregulares en
SNU.

Ref: OL/rm.

A partir de las consultas de varios ayuntamientos sobre la implantacion de instalacién fotovoltaica
mediante placas, en la cubierta de viviendas irregulares ubicadas en suelo no urbanizable -SnU- y vista la
contradiccioén entre las consultas C-71/20, C-25/22 y C-42/22, se fija el siguiente criterio interpretativo:

PRIMERO: El Decreto Ley 14/20, del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones
para el aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la
urgente reactivacién econémica, tiene por finalidad acelerar la consecucién del objetivo de aumento de la
potencia instalada en centrales eléctricas fotovoltaicas y edlicas hasta el afio 2030, previsto en los
distintos instrumentos estratégicos y de planificacién energética y cambio climatico, aprovechando los
recursos energéticos renovables disponibles en la Comunitat Valenciana. Para ello, se incluyen novedades
relevantes en materia de tramitacién administrativa de proyectos de instalaciones fotovoltaicas y parques
eodlicos que pretenden simplificar y agilizar la tramitacion, reduciendo la carga burocratica para facilitar su
implantacion.

Su articulo 14 tiene por titulo “Centrales fotovoltaicas sobre techos de edificios”. Dicho articulo viene
ubicado en la Seccién 22 del Capitulo | del Titulo Il de la norma, que se denomina “Centrales fotovoltaicas
sobre suelos urbanos y urbanizables”. En el citado articulo se prevé la obligatoriedad de instalar modulos
fotovoltaicos sobre cubierta en los edificios nuevos de uso residencial, dotacional, industrial o terciario, los
que se rehabiliten o hayan cambiado su uso, si como estacionamientos de mas de 1.000 metros
cuadrados de superficie, sean publicos o privados. En edificios existentes se fomentara su implantacion
aunque no sera obligatoria.

Asimismo, se establece como formas de autorizacién de las centrales fotovoltaicas en este tipo de suelos
(urbanos vy urbanizables) la declaracién responsable, para la instalacion de mdédulos fotovoltaicos en
edificaciones privadas existentes, o la licencia de usos provisionales, en los solares urbanizados no
construidos y en parcelas no urbanizadas de suelos urbanos o urbanizables sin programar.
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Dentro de la misma seccion, el articulo 13.5 de la norma establece que “cuando parte de la central
fotovoltaica vaya a emplazarse en suelo no urbanizable se atenderd a la regulacién aplicable a este tipo de
suelo”.

De lo expuesto anteriormente se desprende que el articulo 14 sera de aplicacion en centrales fotovoltaicas
en suelos urbanos y urbanizables, quedando determinado el régimen de autorizaciones aplicable segtn
los casos expuestos. Por contra, no puede hacerse extensivo a la implantacion de instalaciones
fotovoltaicas en techos de edificaciones sitas en suelo no urbanizable, que deberan seguir la regulacion
establecida para este tipo de suelo. Por tanto, la ley remite al régimen general del SnU, establecido en el
Texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje, aprobada por Decreto
Legislativo 1/2021, del Consell (TRLOTUP), con las modificaciones introducidas por el Decreto Ley 1/2022,
del Consell, de medidas urgentes en respuesta a la emergencia energética y econdmica originada en la
Comunitat Valenciana por la guerra en Ucrania, para conocer que autorizaciones son exigibles a estas
instalaciones.

SEGUNDO: Antes de determinar que instrumento administrativo es el adecuado (licencia o declaracién
responsable — DR ) para autorizar la implantacion de estas instalaciones en SnU: lo primero que hay que
aclarar es que no es necesario tramitar una Declaracion de Interés Comunitario (DIC) para una instalacion
fotovoltaica en el techo de una vivienda sita en SnU.

Pese a que los art. 211.1 d) y 216.1 TRLOTUP exigen la tramitacion de una DIC para “generacién de energia
renovable, en los términos que establezca la legislacion sectorial y el planeamiento territorial y urbanistico”,
hemos de entender que tal previsién se refiere a instalaciones con autonomia propia, dedicadas a ser la
infraestructura de una actividad econdémica, como es la generacién de energia eléctrica.

La instalacion de una fotovoltaica en el techo de una vivienda no tiene estas caracteristicas. Esta
instalacion esta destinada al autoconsumo de la vivienda, no a la produccion de electricidad con un fin
econdémico. No tendria ningln sentido que una vivienda aislada y familiar en SnU se autorizara mediante
licencia (art. 211 y 215 TRLOTUP) y una fotovoltaica sobre la misma vivienda se autorizara mediante una
DIC.

Asimismo, en el art. 216.2 del TRLOTUP se establece que:

“La autorizacion de estos usos y aprovechamientos (los sometidos a DIC) no requeriran de declaracién de
interés comunitario en los supuestos previstos en los articulos 217, 218 y 219 de este texto refundido. En
estos supuestos se tendra que solicitar, con caracter previo al otorgamiento de la licencia municipal, un
informe de la conselleria competente en materia de urbanismo y ordenacién del territorio y de las
administraciones cuyas competencias puedan resultar afectadas por la implantacion de estas actuaciones”.

Estableciendo el art. 219.2 a) 2° (dentro de la regulacién de excepciones a la exigencia de DIC para

determinadas actividades):
“Se eximiran de la declaracion de interés comunitario en suelo no urbanizable comun:
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2.° Las instalaciones generadoras de energia renovable destinadas a autoconsumo, previo informe de la
conselleria competente en materia de energia”.

Aclarado este punto, debemos determinar si esta instalacion se somete a licencia o DR en SnU:

Dado que estamos en SnU, y no podemos aplicar el articulo 14 del DL-14/20 de manera directa, hay que
acudir al régimen de supuestos del art. 232 (licencias) y 233 (DR) del TRLOTUP (régimen general, tal y
como se ha indicado). Asi, el art. 233.1 b) TRLOTUP establece que se someten a DR “las obras de
modificacion o reforma que afecten a la estructura, sin suponer sustitucion o reposicion de elementos
estructurales principales, o al aspecto exterior e interior de las construcciones, los edificios y las
instalaciones, que no estén sujetas a licencia de acuerdo con el articulo 232 de este texto refundido”.

Por tanto, considerando, que la implantacion de una instalacion fotovoltaica en el techo de una vivienda
sita en SnU es una obra de modificaciéon que afecta a la estructura, sin suponer sustitucion o reposicion de
elementos estructurales principales, concluimos que dicha instalacion se somete a DR.

Se entiende que lo que se plantea en esta cuestion es cual es el instrumento a emplear para autorizar
estas instalaciones en la cubierta de viviendas legales en SnU. La respuesta, como se ha dicho, es la DR.

Para los supuestos de instalacion de placas fotovoltaicas en la cubierta de viviendas ilegales en SnU, la
legalizacién de la citada instalacion se realizarg, si la vivienda cumple los condicionantes establecidos, en
el procedimiento de minimizacién de impactos ambientales y territoriales (art. 228 y ss TRLOTUP).
Mediante dicho procedimiento se pretende la regularizacion de estas viviendas con el objeto de minimizar
los efectos perniciosos que sobre medio ambiente y territorio producen o han producido las mismas. Tal
regularizacién se llevard a cabo mediante un Plan Especial + licencia (minimizacién colectiva) o
simplemente una licencia (minimizacién individualizada). Dentro del tramite de estas licencias se
autorizara la implantacién de placas fotovoltaicas en estos inmuebles.

En relacion con los informes sectoriales que procedan, dentro de los procedimientos de minimizacién,
corresponde a los ayuntamientos solicitar los exigidos por el art. 215 TRLOTUP: el art. 215.2 Unicamente
exige informes para la implantacion de edificaciones agropecuarias y para actividades extractivas; no para
viviendas, como es el caso. Todo ello, salvo que nos encontremos con implantacién de viviendas en SnU
protegido. Si estamos en este supuesto, conforme al art. 215.2 ¢) TRLOTUP, hay que solicitar informe del
Servicio Territorial de Urbanismo de la provincia correspondiente, e informe del érgano sectorial que
proteja el suelo (pe, Confederacién Hidrografica o Direccion General competente en materia forestal).
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Si nos encontramos frente a edificaciones que no son vivienda (y siempre que sean legales; si no lo son,
no se podran implantar placas fotovoltaicas en el techo), la autorizacion se realizard mediante DR sin
previos informes sectoriales.

Decimos que no se exigen informes sectoriales en la autorizacion de estas instalaciones en edificaciones
legales (sean viviendas u otras) porque, pese a que conforme a lo relatado, los art. 216.2 y 219.2 a) 2°
exigen varios de estos informes (de la conselleria competente en materia de urbanismo y ordenacién del
territorio y de las administraciones cuyas competencias puedan resultar afectadas por la implantacién de
estas actuaciones, como regla general; y de la conselleria competente en materia de energia, para el
supuesto de SnU comun), con la siguiente argumentacion: tales informes serian exigibles si, derivado de la
aplicacion de la normativa general hubiéramos llegado a la conclusion de que dichas instalaciones se
someten a licencia. En este caso, los informes sectoriales se solicitarian con caracter previo a la concesion
de la licencia, y por tanto de la instalacién de la placa de autoconsumo. Pero hemos llegado a la
conclusiéon de que estas instalaciones se autorizan mediante DR en SnU, lo que exime, por la propia
naturaleza de la DR, la solicitud previa de informes sectoriales.

La conclusion es que la implantacion se autorizara mediante DR en viviendas legales; mediante licencia
de minimizacion en viviendas ilegales sometidas a minimizacidn; en viviendas ilegales sobre las que no
se tramite un procedimiento de minimizacion, no podra autorizarse la instalacion (las obras de
modificacion en SnU exigen de la previa existencia de una licencia de obras, que no existe por ser la
vivienda ilegal, y que debe ser sustituida por la licencia de minimizacion).

Todo ello siempre que la construccion sea una vivienda. Asi, la minimizaciéon solo tiene por objeto
viviendas. Para el resto de edificaciones, si son legales, la implantacion se hara mediante DR igualmente.
Si son ilegales y ha transcurrido el plazo para el ejercicio de las potestades de restauracion, la edificacion
queda en el régimen del art. 256 TRLOTUP, que impide las obras de reforma o consolidacién, con lo que
en este caso no cabra la implantacion de este tipo de placas fotovoltaicas.

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO

Fi rmado por Vicente Joaquin Garcia Nebot
el 24/04/2023 14:46: 06
Cargo: Director General d' Urbanisne
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