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ARTICULO 124.2 TRLOTUP (WEB)

A. TEXTO LEGAL
“Articulo 124. Procedimiento de programacién en régimen de gestion por las personas propietarias.

1.(.)

2. Los programas de actuacién integrada en régimen de gestion por las personas propietarias se
tramitaran conforme al procedimiento previsto en el capitulo Il o en el capitulo Ill, del titulo Il del libro
I. Cuando no incorporen ningun instrumento de planeamiento, y éste haya sido sometido a
evaluacion ambiental y territorial estratégica conforme a la legislacion estatal y al presente texto
refundido, se tramitardan conforme al procedimiento del articulo 61 de este texto refundido, sin que
deban efectuarse las actuaciones de evaluacién ambiental estratégicas previstas en los articulos 52
y 53. Asimismo, regird en estos supuestos lo previsto en el articulo 163 de este texto refundido
respecto de la seleccion del empresario constructor en los supuestos de gestion indirecta.

3.(.)"

B. DUDAS

Se plantea la duda de si es necesario someter a Evaluacion Ambiental y Territorial Estratégica (EATE)
la tramitacién de un Programa de Actuacién Integrada (PAI) cuya solicitud no incorpora instrumento
de planeamiento, y cuyo planeamiento vigente no fue sometido a EATE, teniendo en cuenta la
redaccion de los articulos 124.3 (“3. En concreto, para estos programas las personas propietarias
iniciaran la tramitacién del procedimiento segun lo previsto en el articulo 127 de este texto refundido.
Solo sera de aplicacion lo previsto en el articulo 127, apartado 4, ultimo parrafo, en caso de que sea
necesario un instrumento de planeamiento, a los efectos de la realizacion de actuaciones de
evaluacién ambiental estratégica previstas en los articulos 52 y 53 de este texto refundido.”) y 127.4
in fine (“Cuando la iniciativa se acompafe de un instrumento de planeamiento, ademds de la
documentacion del articulo 127.2, se debera presentar un documento inicial estratégico. En estos
casos la alcaldia, si resolviera su admision a tramite, acordara seguir las actuaciones previstas en los
articulos 52 y 53 de este texto refundido, a los efectos de que se emita el documento de alcance del
estudio ambiental y territorial estratégico o el informe ambiental y territorial estratégico, segun
proceda”).

C. PROPUESTA DE INTERPRETACION

La interpretacién sistematica de los tres preceptos que plantean la duda lleva a la conclusién de
que, si el planeamiento ya esta aprobado definitivamente, y el PAIl dnicamente propone la
programacion de ese planeamiento aprobado, no se requiere realizar una evaluacion ambiental y
territorial estratégica en el procedimiento de aprobacion del PAI. La interpretacion contraria llevaria
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a tener que revisar ordenaciones urbanisticas ya aprobadas definitivamente para someterlas a una
evaluacion ambiental que pudiera obligar a cambiar las determinaciones vigentes de la ordenacién
urbanistica. Y ello con independencia de que el régimen de gestion sea directa o por los propietarios
(arts. 123y 124 TRLOTUP).

Por lo tanto, el inciso “Cuando no incorporen ningun instrumento de planeamiento, y éste haya sido
sometido a evaluacion ambiental y territorial estratégica conforme a la legislacién estatal y a la
presente ley,...” del art. 124 de la TRLOTUP no tiene virtualidad de aplicacién, puesto que en los arts.
124.3 y 127.4 de la TRLOTUP se regula de forma clara que solo procede desarrollar la evaluacion
ambiental y territorial estratégica cuando el PAl va acompafiado de un instrumento de planeamiento.

A mayor abundamiento, el articulo 46.4 de la TRLOTUP establece al respecto: “4. Los programas de
actuacion regulados en el libro Il de este texto refundido, como documentos de gestion urbanistica
que no innovan el planeamiento, no estan sujetos al procedimiento de evaluacion ambiental y
territorial, sin perjuicio de que al instrumento de planeamiento que, en su caso, acompane al programa
de actuacidn, le sea de aplicacion lo establecido en los apartados anteriores de este articulo.”

El PAI no tiene naturaleza juridica de Plan. Por tanto, con caracter general, y conforme a lo regulado
en el articulo 46.4 TRLOTUP, no esta sometido a EAE. En el caso de que el planeamiento esté
aprobado, el PAI no necesitara acompanarse de instrumento de planeamiento.

El TRLOTUP, en relacién con el procedimiento de tramitacién de los PAls, hace una remision al
articulo 61, sin que deban llevarse a cabo las actuaciones de los articulos 52 y 53 (correspondientes
a la EAE que, como se ha indicado, no procede). Asi, la tramitaciéon del PAI estd sometida a
informaciéon publica, consulta a organismos afectados, resolucién de alegaciones y aprobacion
municipal; de forma similar al procedimiento regulado para la tramitacion de los proyectos de
urbanizacién en el art. 183.2 de la TRLOTUP (“Los proyectos de urbanizacion que se formulen
independientemente de un programa se tramitaran de acuerdo con el procedimiento establecido para
los estudios de detalle en los términos que recoge el articulo 61 del presente texto refundido, sin que
estén sometidos a evaluacion ambiental y territorial estratégica”).

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO
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