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Assumpte: consulta sobre aplicaciéo DT 15 LOTUP
AJUNTAMENT DE DOLORES
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03150 DOLORES

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. Vista la consulta formulada per I'Ajuntament de Dolores en relacié amb la situacié
plantejada en el seu municipi consistent en el desenvolupament d'una activitat de fabricacié de caixes
de cart6 en una nau industrial situada en sol no urbanitzable d'aqueix terme municipal, sobre la qual
es planteja si, per al concret cas exposat, i a I'efecte de regularitzacio de I'activitat resulta preceptiva la
tramitacio de l'expedient contingut en la disposicié transitoria 15 de la LOTUP o si, per contra, pot
entendre's per atribuit I'is industrial a la vista dels antecedents del cas. També es planteja, si és el cas,
si procediria la tramitacié directa de l'instrument d'intervencié ambiental que en funcié de l'activitat
corresponga, ja que es desconeix l'existéncia prévia d'aquest. Finalment, s'indica que 'habitatge i la
nau industrial situades en la parcel-la tenen diferents titulars, i s'inquireix la possibilitat de segregacié.

SEGON. S’ha sollicitat informe sobre aquest tema al Servei Territorial d'Urbanisme d'Alacant,
amb data d’entrada d’11 de novembre de 2021 en la Direccié General d'Urbanisme.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER. Larticle 5.7 del Decret 8/2016, de 5 de febrer, pel qual s'aprova el Reglament dels
organs territorials i urbanistics de la Generalitat, atribueix a la direccié general competent en matéria
d'urbanisme evacuar les consultes que, en questions de legislacié urbanistica, efectuen els
ajuntaments.
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Sén abundants les resolucions en les quals el Director General d'Urbanisme s'ha pronunciat
respecte del caracter generalista que ha de tindre la consulta, de manera que el seu proposit no és un
altre que el d'establir una interpretacio per a dissipar els dubtes que als tecnics municipals se'ls poden
presentar en relaci6 amb qliestions generalistes relacionades amb I'aplicacié6 de la legislacié
urbanistica. En aquest cas, I'Ajuntament de Dolores fa seua la consulta plantejada per una
administrada, per la qual cosa, al marge del caracter particular d'aquesta, que donaria lloc a I'abséncia
de contestacié en tant no resultar una qliestié de caracter general, resulta convenient respondre-la
fins que s'efectua una interpretacié de la normativa aplicable al cas concret que es mostra.

SEGON. La Direccid6 General d'Urbanisme ha elaborat una guia orientativa sobre els
procediments de minimitzacié d'impacte ambiental i territorial que pot consultar-se en l'adreca web
seglent: <https://politicaterritorial.gva.es/va/web/urbanismo/publicaciones-de-interes-83198>.

En particular, dins de l'apartat 9 d'aquest document s'analitza l'aplicacié de la disposicid
transitoria quinze de la LOTUP (hui disposici6 transitoria vint-i-quatre del TRLOTUP), que diu:

«1. Les activitats industrials i productives existents i en funcionament sobre sol no
urbanitzable, a I'entrada en vigor de les lleis de la Generalitat 5 i 6 del 2014, que no s'ajusten al que
disposen aquestes, hauran d'obtindre l'autoritzacié ambiental i de funcionament exigida per la Llei
6/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, de prevencid, qualitat i control ambiental d'activitats de la
Comunitat Valenciana. Unicament a aquest efecte, podran obtindre autoritzacié urbanistica
mitjangant I'atorgament d'una declaracié d'interés comunitari de regularitzaci6, segons el que es
preveu en aquesta disposicié i en el que no s’hi preveu, en el regim de les DIC previstes en aquest text
refés. Sera possible la regularitzacié especial sempre que es complisquen les circumstancies i
condicions segients [...].

[...]

4. Qui tinga la titularitat d'aquestes activitats Unicament podra sol-licitar la declaracié d'interés
comunitari de regularitzacié juntament amb la documentacié necessaria, fins al 31 de desembre de
2021. La paralitzacié de l'expedient per causes imputables al sol-licitant implicara la caducitat de
l'expedient. La no obtencio de l'autoritzacié ambiental exigida per la Llei 6/2014, de 25 de juliol, en el
termini de tres anys després de l'obtencié de la DIC, per causes imputables a la propietat implicara la
caducitat d'aquesta, amb tots els efectes previstos en aquest text refos».

Als efectes que ens ocupen, aquesta disposicio preveu la possibilitat de presentar sol-licituds
només fins al 31 de desembre de 2021, amb la qual cosa, si no s’ha presentat abans d'aquesta data la
instancia, ja no es pot tramitar. No obstant aix0, a continuacié es fa un estudi de la situacio i les seus
possibilitats.
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Quant a l'edificacié on se situa l'activitat industrial, caldria verificar si compleix els requisits
que s'exigeixen en la disposicié final segona de la LOTUP, que és hui la disposicié transitoria vint-i-sis
del TRLOTUR el tenor literal del qual és el seglient:

«Les edificacions aillades en sol no urbanitzable, construides amb anterioritat a I'entrada en
vigor de la Llei 19/1975, de 2 de maig, de reforma de la Llei sobre el regim del sol i ordenacié urbana, i
gue no posseisquen llicéncia urbanistica municipal per a la seua ubicacié en aquesta classe de sol,
s'assimilaran en el seu régim a les edificacions amb llicéncia sempre que estigueren acabades en
aquesta data, continuen mantenint en l'actualitat I'is i les caracteristiques tipoldgiques que tenien a
l'entrada en vigor de 'esmentada llei i no es troben en situacié legal de ruina urbanistica.»

Aixi doncs, si es compleixen aquests tres requisits (acabades abans del 25.05.75, data de
l'entrada en vigor de la llei, manteniment de I'Us i caracteristiques tipoldgiques i no estar en situacio
legal de ruina urbanistica), l'edificacié s'assimila a les edificacions amb llicéncia, i 'Ajuntament ha de
reconéixer mitjangant acte exprés que aixi és pel compliment dels requisits esmentats.

Respecte de l'activitat, la disposicié transitoria quarta de la Llei 4/1992, de 5 de juny, de sol no
urbanitzable, establia una possibilitat de regularitzacié de la reforma o ampliacié de les existents a
l'entrada en vigor de la Llei:

«Malgrat la manca, en establiments industrials existents a lI'entrada en vigor d'aquesta Llei,
dels requisits previstos en el nimero 2 del seu article 18, podra declarar-se l'interés comunitari de la
reforma o ampliacio de tals activitats, sempre que es donen les circumstancies segiients:

a) La no procedéncia d'adoptar respecte de l'activitat de que es tracte qualssevol mesures de
proteccid i restabliment de la legalitat urbanistica.

b) En el cas d'ampliacions, la no superacié per la superficie a construir de la meitat de la qual
es trobe ja construida, excepte quan la suma d'ambdues no depasse els 1.000 metres quadrats, limit
aquest fins al qual sera possible en tot cas I'ampliacié»

Perd aquesta norma esta derogada, de manera que només si es compleix amb tot el que es
disposa en la Llei 6/2014, de 25 de juliol, de prevencid, qualitat i control ambiental d'activitats en la
Comunitat Valenciana, en el seu titol Il, en el qual es regula el régim de la llicéncia ambiental, es podra
obtindre aquesta. Es a dir, no es concedira pel fet d'existir un Us industrial anterior, com diu la
consulta.
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La manera de regularitzar l'activitat és la prevista en I'actual disposicié transitoria vint-i-quatre
del TRLOTUP abans parcialment transcrita, respecte de la qual excepcionalment s'admet la
presentacié de sol-licituds fins al 24.03.2022, en aplicar a aquests suposits el que es preveu en la
disposicio addicional quarta del Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara l'estat
d'alarma per a la gestio6 de la crisi sanitaria, que diu el segiient: «Suspensio de terminis de prescripcid i
caducitat. Els terminis de prescripcié i caducitat de qualssevol accions i drets quedaran suspesos
durant el termini de vigéncia de l'estat d'alarma i, en el seu cas, de les prorrogues que s'adopten».
Considerant que la disposici6 transitoria 24 atorga una possibilitat que es configura com una accié o
dret («Qui tinga la titularitat d'aquestes activitats Unicament podra sol-licitar la declaracié d'interés
comunitari de regularitzacié») es pot concloure que la suspensié establida en la I'esmentada
disposicio addicional quarta del Reial decret 463/2020 és aplicable al termini establit per la mateixa
propia disposicié transitoria 24 per a sol-licitar la DIC de regularitzacid.

Per a saber quant va durar la suspensio de terminis, cal acudir a la disposicié derogatoria
unica del Reial decret 537/2020, de 22 de maig, que deroga, amb efectes de 3 de juny de 2020,
aquesta disposicio addicional quarta del Reial decret 463/2020, de 14 de marg. Per tant, la suspensid
va del 14 de marg al 4 de juny de 2020, és a dir, 83 dies. Aplicat aquest termini al suposit que ens
ocupa, la peticid de DIC de regularitzacié podra tindre lloc fins al 24.03.2022, aix0 és, 83 dies una
vegada conclos el termini fixat pel TRLOTUP.

Pel que respecta a I'habitatge, sera aplicable el que ja s’ha assenyalat en relaci6 amb
l'edificacié on se situa l'activitat industrial, és a dir, el que es preveu en la disposicié transitoria vint-i-
sis. Si es compleixen els requisits establits en aquesta, I'habitatge quedara sotmés a un regim
equivalent al de tindre llicencia. També hi hauria la possibilitat de tramitar un procediment de
minimitzacié individualitzada, regulat en l'article 230 del TRLOTUP.

Finalment, quant a la segregacio que es planteja, cal estar al que es disposa en els articles 247
a 249 del TRLOTUPR, que en sintesi estableixen el regim segtient:

— Larticle 248 diu en el seu apartat e: «No soén divisibles les parcel-les situades en sol no
urbanitzable o en sol urbanitzable sense programacié, llevat que complisquen amb els requisits
establits en el segient article», el qual es refereix a I'exigibilitat de llicencia per a qualsevol acte de
divisid o segregacié de finques o terrenys amb qualsevol finalitat excepte per als casos de no
necessitat, prévia declaracié de l'ajuntament, previstos en l'article 247.

— No caben actes de divisié o segregacié que contravinguen la legislacié agraria o forestal, o
contra el que es disposa en el pla especial de minimitzacié regulat en l'article 229 del TRLOTUP,
tampoc les parcel-lacions urbanistiques ni els actes materials de divisié o segregacié de finques quan
existisca presumpcié legal que tenen finalitat urbanistica, assenyalant a continuacié quan sén
parcel-lacions urbanistiques i quan es presumeix aquesta finalitat.
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— Es declara il-legal, a efectes urbanistics, tota parcel-lacidé que siga contraria al que es
disposa en el TRLOTUP i en el planejament territorial o urbanistic aplicable, sense que en cap cas els
lots resultants d’aquesta es consideren solars o s’hi puga edificar.

A la vista de tot aix0, I'Ajuntament haura de valorar si la segregacié proposada es troba en
algun dels suposits admesos, ja que la regla general, com s'ha vist, és la indivisibilitat de les parcel-les
situades en sol no urbanitzable o urbanitzable sense programacio.

CONCLUSIO

Correspon a [|'Ajuntament, a la vista de la normativa esmentada i dacord amb les
circumstancies concurrents en el cas, valorar la possibilitat de tramitar la sol'licitud de la DIC de
regularitzacié i el corresponent instrument d'avaluacié ambiental, i també I'eventual segregacio6 de la
finca.

Respecte de la contestacié d'aquesta consulta, l'article 5.7 del Decret 8/2016, de 5 de febrer,
del Consell, pel qual s'aprova el Reglament dels organs territorials i urbanistics de la Generalitat,
estableix, entre les atribucions d'aquesta Direccié General, la d'«evacuar —previs els informes técnics
o, fins i tot, dictamen de I'drgan urbanistic o territorial de la Generalitat que es considere oportid — les
consultes que, en qgliestions de planificacié o legislacié urbanistica i d'ordenacié del territori, o la seua
aplicacid, li formulen els ajuntaments o entitats del sector public de la Comunitat Valenciana. Les
consultes, en cap cas, no tindran caracter vinculant».

D'altra banda, se l'informa que, amb la finalitat que siguen accessibles per qualsevol persona i
servisquen d'ajuda als municipis en la seua labor d'aplicacié de la legislacié urbanistica, les
contestacions de la Direccié General d'Urbanisme a consultes efectuades per ajuntaments a partir de
lany 2020 es publiquen en 1la web de |Ia Conselleria en [Iadrega seglent:
<https://politicaterritorial.gva.es/va/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments >.

El director general d'Urbanisme

Fi rmado por Vicente Joaquin Garcia Nebot
el 03/06/2022 14:13:00
Cargo: Director General d' Urbanisne
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