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Servei d'Assessorament Municipal i Intervencié Urbanistica

Expedient: C-39/2021 HF

Municipi: ORIHUELA

Assumpte: Meritacié del canon d'una DIC de subministrament de carburants TM Orihuela.

AJUNTAMENT D'ORIHUELA
C/ Marqués de Arneva, 1
03300 Orihuela

En data 12/08/2021" ha tingut entrada en el Servei d'Assessorament Municipal i Intervencié
Urbanistica (SAMIU), de la Direccié General d'Urbanisme (DGU), de la Conselleria de Politica
Territorial, Obres Publiques i Mobilitat (CPTOPM), un escrit de I'Ajuntament d'ORIHUELA, de
03/05/2021, pel qual es formula una consulta en relacié amb el canon de la DIC 353/12, per la
qual s'autoritza l'activitat d'estacié de subministrament de carburants, amb area de servei i
restauracio, en la parcel-la 94 del poligon 48 d'Orihuela; consulta que I'ajuntament formula en
els termes seglents:

(..) Vist l'escrit presentat en 07/08/2020 (RE 2020-E-10418) per Trinitario Oltra Sdnchez, en el qual entre
altres coses, indica el segiient:

“Que no havent-se produit la meritacié del canon de la DIC concedida, es procedisca a adequar la
seua futura liquidacid al vigent article 204.2 de la LOTUPR, que correspon al 2% dels costos
estimats de les obres d'edificaci6 i de les obres necessaries per a la implantaci6 dels serveis, en
concret, el 2% del cost de transformacié admés per l'dorgan substantiu de la DIC (administracié
autonomica), atesa la proposta efectuada en I'expedient administratiu per I'administracié local, i
que, en cas de tenir dubtes sobre I'aplicacio del vigent article 202.4 LOTUPR, se sol‘licita que siga
elevada al SAMIU de la DGU, una consulta formal sobre la seua aplicacié.”

I vist linforme emés pels Serveis Técnics Municipals, de data 25/09/2020 (Codi de Validacio
4L7MZHA5YJ9P2CC9S4465RM3M) en el qual s'indica:

“A petici6 del director de I'Area d'Urbanisme i en relacié a I'expedient DIC 353/12, on se sol-licita
I'emissié d'un nou informe aplicant les vigents determinacions de l'article 204.2 LOTUP per al
calcul del canon, el técnic que subscriu informa:

Que en data 12/11/2013 es va emetre, per aquest tecnic, informe de valoracié del canon,
utilitzant com a criteris per al calcul del cost de transformacid, els establits per la Llei de 3 de
novembre del 2008, que encara que derogat per la Llei 12/2010, es considerava que es trobava
dins dels marges reals de les diferéncies entre preus de sol no urbanitzable i preu de sols
industrials, estimat en 75.055 €.

()

Que segons se sol-licita per part de l'interessat, el canon d'Us i aprofitament hauria de ser de
5.056,32 €.

Que calculant el canon segons estableix actualment la LOTUP i tenint en compte totes les obres
que han de ser realitzades, queda establit en 5.308,44 € (...).

1 L'ajuntament d'Orihuela va enviar la consulta al Servei Territorial d'Urbanisme d'Alacant (STUA) en data
03/05/2021. L'STUA la va remetre a la CPTOM en data 10/08/2021.
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Que establir si és aplicable la nova o I'anterior llei perque no estava abonat el canon al dia de la
data no correspon a aquest técnic, perqué no disposa dels coneixements juridics necessaris”.

Per mitja de la present i en relacié amb I'expressat anteriorment, li sol-licitem que es pronuncie sobre si
és factible o no l'aplicacié del referit article 204.2 LOTUP, conforme al sol-licitat pel Sr. Oltra, a fi de
prosseguir o no, amb la tramitacié de I'expedient de modificacié del canon.

En relacié a la consulta formulada resulten aplicables les segiients

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

UNICA. Laplicacié del canvi normatiu que, respecte de la quantificacié del canon de les DIC, va
suposar la Llei 1/2019, de 5 de febrer, de la Generalitat, de modificacié de la LOTUP? ha donat
lloc a diverses consultes a aquesta Direccié General, efectuades per diversos municipis, que
han sigut respostes acollint la viabilitat -que ha d'entendre's en termes de dret subjectiu de
I'adjudicatari de la DIC- d'aplicar la férmula de quantificacio del canon consistent en el 2% del
cost de les obres, sempre que no s'haguera produit la meritacié d'aquest canon en la forma
descrita en la norma reguladora.

Efectivament, el vigent article 221.2 TRLOTUP?® estableix que la meritacié del canon es
produira amb la llicéncia:

2. (..) El canon es reportara d'una sola vegada en ocasié de l'atorgament de la llicéncia urbanistica,
podent I'ajuntament acordar, a sol-licitud de l'interessat, el fraccionament o ajornament del pagament,
sempre dins del termini de vigéncia concedit. Latorgament de prorroga del termini a qué es refereix
l'article 222 d'aquest text refés no comportara un nou canon urbanistic.

Ja s'ha dit que, sobre aquesta qiestio, la Direccié General d'Urbanisme s'ha pronunciat en
diverses ocasions. Per totes es reprodueix, seguidament, el criteri interpretatiu fixat per
aquesta direccio general:

CRITERI INTERPRETATIU ARTICLE 204.2 LOTUP QUANT A APLICACIO DEL CANON DE LES
DECLARACIONS D'INTERES COMUNITARI (DIC).

EL CANON DE LES DIC: REGULACIO NORMATIVA I CRITERI INTERPRETATIU.

TEXT NORMATIU:
Article 204. Canon d'ls i aprofitament en les declaracions d'interés comunitari.

2 Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacioé del Territori, Urbanisme i Paisatge.
3 Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell, d'aprovacié del text refés de la LOTUP. L'article 221.2 és transsumpte
identic de I'article 202.4 LOTUP després de la modificacié efectuada per la Llei 1/2019 (citada ut supra).
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2. El canon d'Us i aprofitament s'establira en la declaracié d'interés comunitari, a proposta de I'ajuntament,
per quantia equivalent al 2% dels costos estimats de les obres d'edificacié i de les obres necessaries per a
la implantacié dels serveis a qué es refereix I'dltim paragraf de l'article 187 d'aquesta llei. La fixacio del
cost de les citades obres, i conseqlientment del canon, tindra caracter provisional fins que es fixe
definitivament en el moment de concessié de la llicencia municipal. El canon es reportara d'una sola
vegada en ocasio de I'atorgament de la llicéncia urbanistica, i I'ajuntament podra acordar, a sol-licitud de
l'interessat, el fraccionament o ajornament del pagament, sempre dins del termini de vigéncia concedit.

()

CRITERI INTERPRETATIU.

La important reforma de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d'ordenacié del territori,
urbanisme i paisatge (LOTUP), efectuada mitjangant la Llei 1/2019, de 5 de febrer, va comportar un nou
metode de calcul del canon urbanistic de les DIC, tal com anunciava el preambul d'aquesta Llei
modificatoria. En realitat el canvi és molt senzill: enfront de les artificioses -i a vegades també
complicades formes anteriors de calcular el canon (que, en nombroses ocasions, acabaven en litigi), la
modificacié efectuada opta per la simplicitat, i es limita a aplicar un percentatge -el 2%- sobre l'import de
l'obra a executar, per la qual cosa la seua aplicacié practica no ofereix major problema que els propis de la
diversa casuistica existent.

Si, per contra, ofereix una certa dificultat intepretativa la possibilitat que aquells adjudicataris de DIC que
encara no hagueren efectuat el pagament del canon puguen acollir-se al nou canon del 2% del cost de les
obres que el mateix precepte identifica (sempre, naturalment, que l'import d'aquest féra inferior al del
pagament encara no efectuat).

Es tracta, en definitiva, d'una qliestié de dret transitori amb derivacié de retroactivitat quant a la seua
aplicacié. Per consegiient, vist que el mateix article 204.2 remitent la meritacié del canon (moment en
que, efectuat el fet imposable, naix l'obligacié d'efectuar el pagament) a I'atorgament de la llicéncia
urbanistica, ha d'entendre’s provisional -tal com estableix el mateix article- el canon fixat en la DES. Es a
partir de la no perfeccié del deute (encara és provisional) que existeix -fins que es produisca la meritacio-
marge perqué puga operar, amb retroactivitat, el calcul del canon a partir del 2% de manera que, en
produir-se aquell, el pagament s'efectue sobre el 2% del cost de les obres i no sobre la quantia del canon
fixada amb l'aprovacié de la DES.

Habilita aquesta linia interpretativa la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional en matéria de
retroactivitat de les normes tributaries o de gravamen (senténcies de 31/10/1996; 21/05/1997 i
28/10/1997) que, en aplicacié del principi constitucional d'irretroactivitat de norma no favorable o
restrictiva de drets (article 9.3 CE) admet I'aplicacié retroactiva de la norma tributaria sempre que no entre
en col'lisi6 amb la seguretat juridica o afecte la confianca dels ciutadans; limits que no es traspassen en
el supodsit examinat en tant la norma atorga naturalesa provisional a la quantificacié del canon efectuada
amb l'aprovacié de la DES. Per totes, pot veure's la senténcia de 12/06/2018 (RC 1677/2017) que afirma
(fonament de dret 3r, punt 7é): “Considera la Sala, a la vista de tals fets provats -i no controvertits- i de la
nostra doctrina constant i reiterada, que els actes administratius jutjats en la instancia eren nuls per una
rad juridica feta explicita en la senténcia, com és l'aprovacié de la tarifa en un moment posterior a la
meritacié. Referent a aixo, és d'advertir que l'article 21 LGT, relatiu a la meritacid i exigibilitat, defineix al
primer com “...el moment en el qual s'entén realitzat el fet imposable i, en el qual es produeix el naixement
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de l'obligacio tributaria principal”._En sentit contrari resulta factible I'aplicacié retroactiva de la norma en
tant aquell -la meritacid- encara no s'ha produit.

A partir del criteri transcrit, la DGU ha respost diverses consultes formulades per diferents
ajuntaments. A titol d'exemple es transcriu, seguidament, la resposta efectuada a l'efectuada
per I'ajuntament de X (en 2020):

La reforma de la LOTUP*, efectuada mitjangant Llei 1/2019, de 5 de febrer, va incloure un canvi radical en
la manera de quantificar el canon d'Us i aprofitament de les Declaracions d'Interés Comunitari (DIC);
simplificant el calcul d'aquesta quantificacié® mitjangant l'aplicacié d'un percentatge (2%) respecte dels
costos estimats de les obres d'edificacié i les obres necessaries per a la implantacié dels serveis de
proveiment d'aigua potable i evacuacio, recollida i depuracié dels residus i aigiies residuals (article 204.2
en relacié a l'article 197.3, tots dos LOTUP).

El mateix article 202.4 remitent la MERITACIO del canon al moment de l'atorgament de la llicéncia
urbanistica; cosa logica tenint en compte que, fins a aquest moment, no estaran definitivament fixats -en
els pressupostos dels corresponents projectes d'edificacid i urbanitzacié- els costos respecte dels quals
aplicar el 2%. Per tant, la quantia del canon fixat en la DIC es reputa provisional fins a la seua fixacio
definitiva amb l'atorgament de la Ilicéncia; moment en el qual, reportat el canon, naix l'obligacié del seu
pagament en els termes que per a cada suposit concret resulte.

En relacié amb l'exposat recentment s'ha plantejat la qiiesti6 de si fixat un canon per a una DIC conforme
a la redacci6 original de l'article 202.4° LOTUP sense que s'haja atorgat encara llicéncia pot modificar-se
aquest canon en el cas que el seu calcul conforme a la modificacié de l'article 202.4 resulte més
favorable? La resposta ha de fer-se en sentit positiu ateses les seglients raons:

- La primera, d'indole procedimental, part del fet que encara no s‘ha produit la meritacié del
canon’ i, per consegiient, encara no ha nascut l'obligacié d'efectuar el pagament; de manera que
la quantia del canon fixada en la DIC té naturalesa provisional i, per tant, susceptible de ser
modificada mentre I'atorgament de llicéncia no la transforme en definitiva.

- La segona, de caracter habilitant, procedeix de la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Constitucional en matéria d'irretroactivitat de les normes tributaries o de gravamen?® que, en
aplicacid del principi constitucional d'irretroactivitat de norma no favorable o restrictiva de drets®
admet l'aplicacio retroactiva de la norma tributaria sempre que no entre en col-lisi6 amb la
seguretat juridica o afecte la confianga dels ciutadans; limits que no es traspassen en el suposit
examinat en tant la norma atorga naturalesa provisional a la quantificacié del canon efectuada
amb l'aprovacio de la DIC™.

Llei 5/2014. de 25 de juliol, d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge.

El Preambul de la Llei 1/2019, es fa resso dels problemes generats pel métode de calcul del canon previst en la LOTUP
original: “En quart lloc, s'estableixen algunes modificacions en el régim del sol no urbanitzable que deriven de les
necessitats que s'han posat de manifest en el periode d'aplicacié de la norma, com la introduccié de I'habitatge vinculat a
I'explotacio agricola o la manera de calcular el canon urbanistic de la Declaracié d'Interés Comunitari”.

6 Article 204.2. “El canon d'Us i aprofitament s'establira per quantia equivalent al cost economic que es derivaria de la

transformacié urbanistica del sol per a I'obtencié d'una parcel-la de superficie, us i aprofitament equivalent a

I'efectivament ocupada per I'activitat autoritzada per la declaracio d'interés comunitari (...).”

La redacci6 original de l'article 204.2 també referia la meritacié del canon al moment de I'atorgament de la llicencia.
Vegen-se, entre altres, senténcies del Tribunal Constitucional de 31/10/1996; 21/05/1997 i 28/10/1997.

9 Article 9.3 CE: “La Constitucié garanteix el principi de legalitat, la jerarquia normativa, la publicitat de les normes, la
irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables o restrictives de drets individuals, la seguretat
juridica, la responsabilitat i la interdiccié de I'arbitrarietat dels poders publics.”

10 La doctrina del Tribunal Suprem sobre aquesta matéria corrobora I'exposat. Per totes, pot veure's la senténcia de

12/06/2018 (RC 1677/2017) que afirma (fonament de dret 3r, punt 7¢é): <<Considera la Sala, a la vista de tals fets provats -i

no controvertits- i de la nostra doctrina constant i reiterada, que els actes administratius jutjats en la instancia eren nuls per

una rao juridica feta explicita en la senténcia, com és I'aprovacié de la tarifa en un moment posterior a la meritaci6é. Referent
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Per consegiient, en aplicacié del que s'ha raonat, resulta admissible la modificacié del canon d'una DIC
quantificat conforme a la redaccié original de l'article 204.2 prenent com a métode de calcul el que
s'estableix en la redaccié d'aquesta norma després de la reforma de la LOTUP per Llei 1/2019, de 5 de
febrer, sempre que encara no s‘haguera produit la seua meritacio.

CONCLUSIONS

UNICA. En tant no s'haja produit la seua meritacio, la quantia del canon d'una DIC és del 2%
del cost de les obres en els termes exposats en la consideracié unica del present informe.
Totes les referéncies realitzades en el present informe a la LOTUP cal entendre-les realitzades
al vigent TRLOTUR, vigent des del dia, el qual no ha canviat el sentit literal de la regulacio,
segons s'ha indicat.

Respecte de la contestacié d'aquesta consulta, l'article 5.7 del Decret 8/2016, del Consell, pel
qual s'aprova el Reglament dels Organs Territorials i Urbanistics de la Generalitat, estableix,
entre les atribucions d'aquesta direccié general, la d“evacuar (després dels informes tecnics o,
fins i tot, dictamen de I'd0rgan urbanistic o territorial de la Generalitat que es considere oportu)
les consultes que, en qliestions de planificacio o legislacié urbanistica i d'ordenacié del
territori, o la seua aplicacid, li formulen els ajuntaments o entitats del sector public de la
Comunitat Valenciana. Les consultes, en cap cas, tindran caracter vinculant”.

D'altra banda, se l'informa que, amb la finalitat que siguen accessibles per qualsevol persona i
servisquen d'ajuda als municipis en la seua labor d'aplicacio de la legislacié urbanistica, les
contestacions de la Direccié General d'Urbanisme a consultes efectuades per Ajuntaments a
partir de lI'any 2020, es publiquen en la web de la Conselleria en la seglient adrega:

http://politicaterritorial.gva.es/va/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
28/ 09/ 2021 10: 26: 07
Carrec: Director General d'Urbanisne

a aixo, és d'advertir que l'article 21 LGT, relatiu a la meritacio i exigibilitat, defineix al primer com “...el moment en el qual
s'entén realitzat el fet imposable i, en el qual es produeix el naixement de I'obligacié tributaria principal’>>.
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