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Municipi: Benitatxell
Assumpte: Consulta sobre interpretacié PP “La Cimera del Sol”

AJUNTAMENT POBLE NOU DE BENITATXELL
C/ MAJOR, 5

CP 03726- BENITATXELL

(ALACANT)

ANTECEDENTS DE FET

Primer.- En dates 6 de juny i 2 de juliol de 2021 I'Ajuntament del Poble Nou de Benitatxell
eleva consulta a aquesta Administracié amb vista a la interpretacié que s'ha de donar a l'articulat
corresponent a la “Zona d'Instal-lacions Singulars” contingut en el Pla Parcial “Cimeres del Sol”,
aprovat per la Comissié Provincial d'Urbanisme el dia 6 de febrer de 1975. Unida a la sol-licitud
d'informe figura un exemplar del pla parcial de referéncia.

Segon.- En concret, la qliestié que es formula té per objecte determinar la compatibilitat o
no de I'is educatiu — docent en la mencionada “Zona d'Instal-lacions Singulars”, a la vista dels
usos delimitats en l'article 3.2.1 d'aquest Pla Parcial, contingut en les ordenances de la “Zona
d'Instal-lacions Singulars”.

El Servei Territorial d'Urbanisme d'Alacant ha evacuat un informe sobre aquest tema, que,
en esséncia, es transcriu a continuacid, el qual fa de CONTESTACIO A LA CONSULTA FORMULADA:

“FONAMENTS DE DRET

Primer. Per a donar resposta a la consulta efectuada caldra ajustar-se al que es disposa en
la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge de la Comunitat
Valenciana, el text refos de la qual ha sigut recentment aprovat pel Decret legislatiu 1/2021, de 18
de juny, aixi com al que s'estableix en el Pla Parcial “Cimeres del Sol” la interpretacié del qual se
sol-licita, aprovat per la Comissié Provincial d'Urbanisme el dia 6 de febrer de 1975.

Segon.- El Pla Parcial “Cimeres del Sol” figura integrat en les Normes Subsidiaries del Poble
Nou de Benitatxell, aprovades per la Comissio Territorial d'Urbanisme d'Alacant el 29 de gener de
1987, com a instrument de planejament aprovat amb caracter previ a aquestes. Aixi ho disposen
els articles 3.1 3.8.1 de les citades Normes Subsidiaries.

Tercer.- Aixi, 'article 3.1, relatiu a la classificacid i qualificacio del sol, assenyala literalment:

«A part d'aquesta classificacid tindrem la dels plans parcials aprovats legalment fins ara, que
mantenen la vigéencia, i es regiran per la seua normativa especifica. Aquests plans son:

- Cimeres del Sol (...)»

Quart.- Per part seua, l'article 3.8.1 disposa:
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«Els plans parcials aprovats definitivament a l'entrada en vigor de les presents normes
mantindran vigéncia i es regiran per la seua normativa especifica».

Cinqué.- Larticle 3.2.1 del Pla Parcial fixa els usos en la denominada “Zona d'instal-lacions
singulars”, establint els seguents:

) Centres comercials i de serveis
1)} Hotels i Motels
1)) Instal-lacions culturals — esportives o recreatives

Sisé.- Per a efectuar la interpretacié sol-licitada, hem d'acudir a I'article 3.1 del Codi Civil.
Aqguest precepte estableix que “les normes s'interpretaran segons el sentit propi de les seues
paraules, en relacié amb el context, els antecedents historics i legislatius, i la realitat social del
temps en qué han de ser aplicades, atenent fonamentalment a l'esperit i a la finalitat d'aquelles”.
Aix0 determina que la regla preferent per a la interpretacié d'una norma ha de ser la seua literalitat,
sense que el mecanisme interpretatiu haja de posar-se en marxa si la norma apareix redactada de
tal manera que el seu contingut o l'abast del que s'hi estableix es dedueixen del seu text amb
claredat.

Seté.- Aplicant aquest principi interpretatiu a la qliesti6 que s'eleva, aixd és, la
compatibilitat o no de I's educatiu amb aquells contemplats en l'article 3.2.1 del Pla Parcial, s'ha
de concloure que la resposta ha de ser negativa perqué entre els usos admesos en la concreta
“Zona d'Instal-lacions Singulars”, enumerats amb caracter tancat i taxatiu, no figura aquest Us.

Huité.- Aquesta interpretacié es corrobora, per si no fos prou, si apreciem els antecedents
legislatius que incideixen sobre la redaccié del precepte. D'aquesta manera, no cal interpretar que
I'ds docent s'inclou en I'Gs cultural, perqué tots dos es configuren amb una autonomia propia des
de la mateixa Llei del Sol de 1956, vigent en el moment de redaccié del Pla Parcial, fins al moment
actual.

Aixi, la Llei del Sol de 1956 assenyalava en l'article tercer:

1. La competéncia urbanistica concernent al planejament comprendra les seglients facultats:

h) Assenyalar I'emplacament i les caracteristiques dels centres civics, d'ensenyament i
culturals, edificis singulars, aeroports i llocs analegs

Nové.- Amb posterioritat a aquesta, la Llei 14/1970, de 4 d'agost, General d'Educacio i Fi-
nangament de la Reforma Educativa, va assenyalar en la disposicié transitoria setena:

«En el termini de dos anys, els Ministres d'Educacié i Ciéncia i de I'Habitatge proposaran al Go-
vern, i aquest remetra a les Corts, un projecte de llei pel qual es determinaran els solars a reser-
var per a la construccio de centres educatius en les noves urbanitzacions i en les zones urba-
nes subjectes a ordenacio, de manera que, en funcié de la importancia de la poblacid, es faga
possible la construcci6, per I'Estat o pels promotors de centres no estatals, de les institucions
educatives i culturals necessaries».

Es parlava aixi de solars especificament reservats per a la construccié de centres
educatius, la qual cosa igualment corrobora la seua concepcié autonoma.

Desé.- Aquesta separacié entre tots dos usos va quedar reflectida, igualment, en la
Llei 19/1975, de 2 de maig, de reforma de la Llei sobre regim del sol i ordenacio ur-
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bana, vigent en el moment de 'aprovacio de les Normes Subsidiaries del Poble Nou
de Benitatxell. Aixi s'aprecia amb la lectura del seu article deu, dues c), precepte
que, en regular els plans parcials d'ordenacid, distingia perfectament I'Us cultural de
I'Gs educatiu o docent a I'hora d'establir la reserva de sol que havien de contenir, i es
pronunciava en els segiients termes:

«c) Fixacié de reserves de terrenys per a centres culturals i_docents publics i privats en la
proporcié minima de deu metres quadrats per habitatge o per cada cent metres quadrats
d'edificacio residencial si no s'haguera determinat expressament el nombre d'habitatges que es
pogueren construir, agrupats segons els moduls necessaris per a formar unitats escolars
completes».

Aquesta distincié entre tots dos usos és logica, com igualment ho és la previsié que els
terrenys es reserven agrupats segons els moduls necessaris per a formar unitats escolars
completes: cal tindre compte que la normativa sectorial corresponent establia i estableix uns
requisits especials per als edificis destinats a centres educatius (per exemple, quant a dimensions
minimes i equipaments), que no sén aplicables als centres culturals, de la qual cosa s'infereix que
tots dos usos hagen de ser conceptuats de manera independent. De no fer-se tal distincid, no
podria verificar-se la idoneitat i aptitud de les reserves de sol establides pel planificador.

Onzé.- |, finalment, aquesta distincié es manté amb el Decret legislatiu 1/2021, de 18 de
juny, del Consell d'aprovacio del Text Refés de la Llei d'ordenacid del territori, urbanisme i paisatge
de la Comunitat Valenciana, en l'annex Xll, apartat 2, subapartat 2.1 b) de la qual es delimiten
separadament els equipaments destinats a I'Us educatiu — escoles infantils de 0 a 3 anys, col-legis
d'infantil i primaria, instituts de secundaria i batxiller i altres espais educatius i d'oci) - d'aquells
altres destinats estrictament a un us cultural:

b) Els equipaments d'Us diari destinats a I'educacié de les xiquetes i xiquets (escoles infantils
de 0 a 3 anys, col-legis d'infantil i primaria, instituts de secundaria i batxiller i altres espais
educatius i d'oci); a la cura o esbarjo de persones majors (centres de dia i altres); a I'atencié
primaria sanitaria (centres de salut); centres socials; centres culturals, equipaments esportius
(pistes exteriors, pavellons i equipaments esportius integrats en el mobiliari urba), oficines de
l'administraci6 municipal i qualsevol altre equipament o recinte que permeta el
desenvolupament de la vida diaria i les rutines de tots els segments de la poblacid.

Dotzé.- Confirma també la conclusié que I'Gs educatiu no esta inclds en I'Us cultural
contemplat en l'article 3.2.1 del Pla Parcial el fet que la corporacié aprovara per acord plenari d'1
de febrer de 2018 el Pla de Reforma Interior Iris—Begonies (Cimeres del Sol). Un acord municipal
que, entre altres determinacions, pretenia afegir I''s educatiu als definits en I'esmentat Pla Parcial.

A tal respecte, s'ha d'indicar que el Pla de Reforma Interior Iris— BegoOnies va ser remés per
la Corporacié el 7 de maig de 2021 amb la finalitat que, per part d'aquesta Administracio, es
valoraren diversos aspectes relatius a la seua legalitat, inclosa la possible invasié6 de la
competencia autondmica per a l'aprovacié d'aquest, davant la possible afectacié a l'ordenacié
estructural per part d'aquest instrument de planejament (expedient CAMU-21/0223).

Doncs bé, sense entrar a valorar la legalitat d'aqueixa modificacié puntual, la qual cosa no
és objecte del present informe, la veritat és que la pretesa addicié de I'Us educatiu en la normativa
del Pla Parcial corrobora que aquest Us no estava entre els contemplats en aquest, sense que la
seua introduccié en I'esmentat PRI modifique la conclusio final del present informe, ja que, tal com
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expressament reconeix la mateixa corporacié consultant, aquest Pla de Reforma Interior no ha
arribat a adquirir eficacia, ja que mai ha sigut objecte de publicacié.

Tretzé .- A la vista dels fonaments juridics exposats, s'ha de concloure que l'article 3.2.1 del
Pla Parcial, d'aplicacié al concret suposit plantejat, tal com disposen els articles 3.1 i 3.8.1 de les
Normes Subsidiaries, resulta prou clar quant als usos permesos en la “Zona d'Instal-lacions
Singulars” sobre la qual s'eleva la consulta, sense que siga procedent efectuar una interpretacié
extensiva del seu significat, ja que tal interpretacié comportaria I'admissié d'usos (en concret, I'is
educatiu), no contemplats expressament en aquest.

Catorzé.- De conformitat amb el que es disposa en l'article 5.7 del Decret 8/2016, de 5 de
febrer, pel qual s'aprova el Reglament dels organs territorials i urbanistics de la Generalitat,
correspon a la Direccié General competent en mateéria d'urbanisme evacuar les consultes que, en
guestions de planificacio o legislacio urbanistica i d'ordenacié del territori o la seua aplicacio,
efectuen els ajuntaments o entitats del sector public de la Comunitat Valenciana, sense que
aquestes consultes tinguen un caracter vinculant.

CONCLUSIO

A la vista dels fonaments juridics exposats, s'ha de concloure que els usos admesos en la
denominada “Zona d'Instal-lacions Singulars” del Pla Parcial “Cimeres del Sol” del Poble Nou de
Benitatxell son els contemplats en larticle 3.2.1 del mencionat Pla Parcial, sense que calga
efectuar una interpretacid extensiva de tals usos per les raons contingudes en el cos del present
informe. “

Respecte de la contestacio d'aquesta consulta, I'article 5.7 del Decret 8/2016, del Consell,
pel qual s'aprova el Reglament dels Organs Territorials i Urbanistics de la Generalitat, estableix,
entre les atribucions d'aquesta Direcciéd General, la d“evacuar (després de tenir els informes
técnics o, fins i tot, el dictamen de I'drgan urbanistic o territorial de la Generalitat que es considere
oportu) les consultes que, en qiiestions de planificacié o legislacié urbanistica i d'ordenacié del
territori, o la seua aplicacid, li formulen els ajuntaments o entitats del sector public de la Comunitat
Valenciana. Les consultes, en cap cas, tindran caracter vinculant”.

D'altra banda, se l'informa que, amb la finalitat que siguen accessibles per qualsevol perso-
na i servisquen d'ajuda als municipis en la seua labor d'aplicacié de la legislacié urbanistica, les
contestacions de la Direccié General d'Urbanisme a consultes efectuades per Ajuntaments es pu-
bliquen en la web de la Conselleria en la segiient adreca:

http://politicaterritorial.gva.es/va/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Fi rmado por Vicente Joaquin Garcia Nebot
el 22/09/2021 11:03: 58
Cargo: Director General d' Urbanisme
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