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Expedient: C-07/2020 CM
Municipi: Rafol de Salem
Assumpte: Compatibilitat de residéncia canina en SNUP

Ajuntament de Rafol de Salem
Plagca Major, 7
46843 RAFOL DE SALEM

En data 06/02/2020 va tindre entrada en el Servei de Régim Juridic i Inspecci6 Territorial (SRJIT) de la
Direccioé General d'Urbanisme (DGU) de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat
/CPTOPM), escrit de l'ajuntament de RAFOL DE SALEM en qué formula consulta relativa a la
compatibilitat de la instal-lacié d'una residéncia canina en sol no urbanitzable de proteccié agricola;
consulta que l'ajuntament concreta de la manera seglent:

“El Sr. Jaime Pastor Miralles, amb DNI 20.043.687-S, pretén realitzar I'“activitat” de RESIDENCIA
CANINA, en les parcel-les 44, 45, 51 i 52, totes elles del poligon 5.

Amb la finalitat de crear unes instal-lacions que garantisquen un nivell adequat d'higiene i benestar
per a animals de companyia pretén la creacié d'una RESIDENCIA CANINA en aquesta ubicacié.

Per tot aixo,

PRIMER.- Les parcel-les estan situades en sol classificat segons les normes reguladores del sol
no urbanitzable de Rafol de Salem com a SOL NO URBANITZABLE DE PROTECCIO AGRICOLA.

Segons les normes urbanistiques de Rafol de Salem, en el capitol 9: Regulacié del sol no
urbanitzable, en la seccid 3, zona de proteccid agricola, en l'article 62 s'indica:

« Els usos permesos sén els especificament agricoles inclosa la reconversié de seca en zona de
regadiu.

« També es permeten edificis amb destinacié exclusivament agricola, amb una edificabilitat
maxima de 40 m? siga quina siga la grandaria de la parcel-la cultivable.

* Queden prohibits els usos restants , les activitats extractives i els moviments de terres.

« Queda prohibida l'obertura de vies de comunicacié diferents de les necessaries per a
I'aprofitament agricola.

SEGON.- Segons ['Ordenanca del medi rural de Rafol de Salem, en el capitol 3. De les
construccions:
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« Article 11. Cases de ferramentes.

* Article 12. Cremadors.

« Article 13. Hivernacles.

* Article 14. Basses per a reg.

« Article 15. Instal-lacions subterranies.
« Article 16. Altres construccions

o De conformitat amb la llei 4/1992, de 5 de juny, de la Generalitat Valenciana, sobre sol no
urbanitzable, es permetra la construccié de magatzem vinculat a activitat agricola, ramadera o
forestal i instal-lacions necessaries per a I'explotaci6 agricola, ramadera, forestal o cinegética, com
ara hivernacles fixos, vivers, granges i similars amb l'autoritzacio prévia de la Conselleria de Medi
Ambient i Transports i informe favorable de la Conselleria d’Agricultura.

TERCER.- La Llei 4/1992, de 5 de juny, sobre sol no urbanitzable, queda implicitament derogada
per la Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge,
de la Comunitat Valenciana.

QUART.- En la Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d'ordenaci¢ del territori, urbanisme i
paisatge de la Comunitat Valenciana, en el titol IV. Regim del sol no urbanitzable i del sol
urbanitzable sén programa d'actuacid; en el capitol I. Normes generals per a la gestio territorial en
el sol no urbanitzable:

* Article 197. Ordenacié d'usos i aprofitaments en el sol no urbanitzable. Modificat per la Llei
1/2019, de 5 de febrer, de la Generalitat, de modificacié de la Llei 5/2017, de 25 de juliol,
d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana:

« Cent dihuit. Larticle 197 queda redactat de la manera segiient:

1) La zonificacio del sol no urbanitzable pot preveure, en funcié de les seues caracteristiques i
amb caracter excepcional, els segiients usos i aprofitaments:

a) Edificacions, construccions i instal-lacions necessaries per a l'activitat agropecuaria i forestal i
les seues corresponents activitats complementaries d'acord amb la legislacio agropecuaria,
adequades per a I'is corresponent relacionat amb l'explotacié per a la qual se sollicita
autoritzacié. Almenys la meitat de la parcella ha de quedar lliure d'edificacié o construccid,
exceptuant els hidrants de reg, arquetes per a allotjar valvules, estacions meteorologiques i de
telecontrol, a més de construccions per a capgals de reg localitzat que no ocupen més de 12 m?
associats a captacions d'aigua legalment establides, aixi com els hivernacles, excepte aquells
destinats a la publica concurréncia i els que inutilitzen el sol agrari. Aquesta superficie lliure
d'edificaciéd ha de mantenir-se en el seu us agrari o forestal, o amb les seues caracteristiques
naturals propies. També s'admetra, amb les mateixes exigéncies, I'is i instal-lacions necessaries
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per a la cria particular o comercial d'animals, inclosos els de companyia, sempre que s'‘ajusten a
la normativa sectorial aplicable.

Per tot aixo, i amb tota la informacio presentada en els apartats anteriors, la consulta que es fa a
les autoritats competents és:

PRIMER.- La consulta és si és compatible o no el sol classificat, segons les seues normes
subsidiaries, de zona no urbanitzable amb proteccio agricola per a la instal-lacié d'una
RESIDENCIA CANINA.”

En relacié amb la consulta formulada han de tindre's en compte, per rellevants, els segiients

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER.- Es tenen per reproduits els exposats en linforme de l'enginyer técnic agricola de
I'Ajuntament de Rafol de Salem adjuntat a l'escrit de consulta. D'aquest informe cal destacar:

1.1. Que les parcel-les sobre la compatibilitat de les quals amb la instal-lacié d'una residéncia canina
es consulta, estan classificades en les normes reguladores del sol no urbanitzable del municipi como
sol no urbanitzable de proteccié agricola, en les normes urbanistiques es prohibeixen usos diferents
dels estrictament agricoles.

1.2. Que l'article 197.1 a) de la LOTUP' estableix que “La zonificacié del sol no urbanitzable podra
preveure, en funcié de les seues caracteristiques i amb caracter excepcional, els usos i aprofitaments
seglents:

a) ..També s'admetra, amb les mateixes exigencies, I'Us i instal-lacions necessaries per a la cria
particular o comercial d'animals, inclosos els de companyia, sempre que s'ajusten a la normativa
sectorial aplicable.

SEGUNDO .- Cal assenyalar que les normes urbanistiques de I'Ajuntament de Rafol de Salem daten de
I'any 1984 i no s'han adaptat a I'actual LOTUP.

1Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d'ordenacioé del territori, urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana, en la seua redaccio
donada per la Llei 1/2019, de 5 de febrer, de modificacié de I'anterior.
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Als antecedents relatats resulten d'aplicacio les seglients

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA. En I'informe de I'enginyer técnic municipal es constata que estem davant un suposit de sol
no urbanitzable (SnU) de proteccié agricola.

Aix0 suposa, en aplicacio de la LOTUP, que l'instrument de planejament estructural, en primer lloc, ha
zonificat aquest sol com a rural, és a dir, que es tracta de sol que esta en situacié basica rural i que,
d'acord amb el pla, mantindra els valors i funcions ambientals, territorials, paisatgistiques,
economiques i culturals que exerceix. (article 25 LOTUP).

En segon lloc, aquest instrument de planejament estructural, ha atés les normatives sectorials
especifiques i els valors ambientals, culturals, agrologics o de qualitat paisatgistica, per a diferenciar-
ho del sol rural comu (art. 26 LOTUP) i ha aplicat, en funcié d'aquests valors ambientals, paisatgistics,
culturals o econdmics, o per la preséncia de riscos naturals i induits, la legislacié sectorial
corresponent a les matéries afectades, sense perjudici d'haver establit disposicions normatives i
zonificacions que milloren la seua proteccid i gestio.

Segons estableix l'art. 26 c) LOTUP “Els usos, obres, instal-lacions i activitats que s'implanten en
aquests sols, conforme al titol IV del llibre I, hauran d'estar previstes en el planejament per ser
compatibles amb el manteniment, conservacié, millora, aprofitament i posada en valor dels recursos
protegits; també es permetra la implantacié de les que siguen necessaries per a limitar els riscos. En
aquesta classe de sol, les activitats que prevegen els plans estaran relacionades amb la utilitzacio,
aprofitament o captura de recursos naturals, com ara el vent, el sol, l'aigua o els minerals; a més,
s'exigira que no generen impactes significatius en el medi ambient o que, després de I'avaluacié del seu
impacte ambiental i I'estudi de la seua integracid en el paisatge, el seu interés public o social prevalga o
resulte compatible amb els valors ambientals, culturals i paisatgistics que podrien resultar afectats. ...”

SEGONA.- D’altra banda, l'article 197.1 a) ultim incis, permet que la zonificacié del sol no urbanitzable
preveja, en funcié de les seues caracteristiques i amb_ caracter excepcional, I'is i instal-lacions
necessaries per a la cria particular o comercial d'animals, inclosos els de companyia, sempre que
s'ajusten a la normativa sectorial aplicable.
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En aquest article, producte de la reforma articulada per la Llei 1/2019, de 5 de febrer, de modificacié
de la LOTUPR, no s'estableix, per tant, ni tan sols la possibilitat que el planejament preveja la instal-lacié
i Us de esta activitat particular que consisteix en una “residéncia canina”, siné de I'is per a la cria
d'animals (i les instal-lacions necessaries per a aixo).

TERCERA. Doncs bé, com informa el técnic de l'ajuntament, en aplicacié del que preceptua la LOTUP,
les normes urbanistiques de Rafol de Salem han regulat, concretament i explicitament en aquest sol
rural de proteccié agricola, que els usos permesos son els especificament agricoles, i es permeten
edificis amb destinacié exclusivament agricola, establint una edificabilitat maxima, i queden
expressament prohibits els usos restants, fins i tot l'obertura de vies de comunicacio diferents de les
necessaries per a l'aprofitament agricola.

Es tracta de l'exercici de la potestat d'ordenacid del territori que assisteix com a competéencia propia
als municipis. Lajuntament va exercir aquesta potestat per a prohibir qualsevol Us del sol diferent de
l'agricola i el va fer mitjangant un procediment determinat, com és el d'aprovaci6 del Pla general, i
modificar aquest Us requeriria un procediment idéntic. La llei no pot gliestionar la potestat municipal
d'ordenacié del territori, sempre que s'exercisca dins dels seus limits competencials.

De tot I'anteriorment exposat, s'extrau la seglient

CONCLUSIO

L'ds i installlacié d'una residéncia canina resulta incompatible amb la zonificacié establida en
l'instrument de planejament que regula las parcel-les 44, 45, 51 i 52, totes elles del poligon 5 del terme
municipal de Rafol de Salem.

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Fi rmado por Vicente Joaquin Garcia Nebot
el 16/02/2021 13:22:55
Cargo: Director General d' Urbanisne
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