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Servei de Régim Juridic i Inspecci6 Territorial
Municipi: Gandia.

Assumpte: Exclusié PG Gandia de DIC en SNUPA.

Sra. Alcaldessa de I’ Ajuntament
Placa Major, 1,
46701 Gandia

En data 29/01/2020 es va rebre en el Servei de Régim Juridic i Inspeccié Territorial (SRJIT)
de la Direccid General d'Urbanisme (DGU) de la Conselleria de Politica Territorial, Obres
Publiques i Mobilitat (CPTOPM), escrit de I'Ajuntament de GANDIA en qué formula consulta
a proposit de la interpretacid que, després de l'entrada en vigor de la LOTUP', correspon
efectuar sobre la prohibicié de declaracions d'interés comunitari (DIC) que el Pla general
d'ordenacié urbana (PGOU) de Gandia incorpora per al sol no urbanitzable d'especial
proteccié agricola (SNUEPA); consulta que l'ajuntament, a peticid de la mercantil SUNNY
RESORTS, SL, concreta en els termes seglients:

(...) el PGOU de Gandia assigna a les parcel-les objecte de consulta, la qualificaci6 de SNUPA. En aquest
sentit, ha de fer-se constar que el PGOU de Gandia es va aprovar per la Comissio Territorial d'Urbanisme
de Valéncia (CTUV), amb data de juliol de 1989, sense que es trobe adaptat a la LOTUP.

Exposat aixo, l'article 131 de la norma 31a del PGOU, que regula el régim juridic corresponent al
SNUEPA sobre I'Gs agricola, assenyala expressament en l'apartat 2 que: “Es prohibeixen els usos
subjectes a DIC requlats en la legislacié autonomica.”

Considerant aquesta redaccié i prima facie, sembla desprendre's que en els sols que es troben
classificats com SNUEPA del PGOU de Gandia (com és el cas de les finques objecte de consulta) es
prohibeix l'aprovacié de cap declaracié d'interés comunitari (DIC).

Ara bé, en el marc dels nous articles 202 i segiients de la LOTUP es permet ara la presentacié de DIC
tant en sol no urbanitzable comu (article 26.b LOTUP) com en el sol no urbanitzable protegit (article 26.c
LOTUP) per la qual cosa, per aplicacié de la mateixa llei, podria admetre's I'aprovacié de DIC en aquesta
classe de sol.

Exposat aix0, el dubte se centra a determinar si, efectivament i com bé s'exposa en la consulta, I'entrada
en vigor de la LOTUP, modificada per la Llei 1/2019, de 7 de febrer, resulta d'aplicacié directa sobre els
plans generals, ope legis i en virtut de la llei o si, per contra, necessiten una adaptacié prévia de la
normativa urbanistica municipal.

Per tot el que s'ha exposat, es formula la segient CONSULTA:
1) Si I'entrada en vigor de la LOTUP determina la seua prevalent aplicacié respecte a la normativa dels

plans generals anteriors a aquesta norma o si, per contra, per a permetre DIC en sdl no urbanitzable
protegit és necessaria I'adaptacié prévia del mateix PGOU.

1 Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenacio del territori, urbanisme i paisatge.
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I 2) Si I'entrada en vigor de la LOTUP modifica directament i ope legis
els usos tolerats, admissibles i prohibits del PGOU o, per contra, és
necessaria I’adaptacié prévia del Pla general.

En relaci6 a la consulta formulada resulten d'aplicacio les segtients:

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PREVIA. Convé, en primer lloc, determinar amb precisié tant I'objecte de la consulta com els
termes en qué ha de ser resposta. Sobre aquest tema ha de distingir-se entre la premissa
prévia a partir de la qual el consultant formula els seus interrogants i la resposta, propiament
dita, a aquests interrogants. La premissa prévia, per descomptat, parteix del fet que el
consultant dona per descomptada, després de la LOTUP, la possibilitat de DIC en SNU
protegit. Més encara: en el protegit especific sobre el qual se situen les finques objecte de
consulta; i és a partir d'aci que formula els dos interrogants sobre els quals finalitza el seu
escrit de consulta. Doncs bé, en la consideracio seguent s'examinara la premissa esmentada
per a, en la consideracié segona, abordar la resposta concreta als interrogants plantejats.

PRIMERA. Com s'ha dit, el consultant parteix de la idea que la LOTUP permet l'autoritzacio
d'usos i aprofitaments, mitjangant DIC, en SNU protegit; afirmacié que sustenta en el
contingut de I'article 26.c) LOTUPZ:

c) En el sol rural per valors ambientals, paisatgistics, culturals o econdmics, o per la preséncia de riscos
naturals i induits, els plans aplicaran la legislacié sectorial corresponent a les matéries afectades, sense
perjudici d'establir disposicions normatives i zonificacions que milloren la seua proteccié i gestio.

Els usos, obres, instal-lacions i activitats que s'implanten en aquests sols, de conformitat amb el titol IV
del llibre 1l, hauran d'estar previstes en el planejament per a ser compatibles amb el manteniment,
conservacio, millora, aprofitament i posada en valor dels recursos protegits; també es permetra la
implantacio de les que siguen necessaries per a limitar els riscos.

En aquesta classe de sol, les activitats que prevegen els plans estaran relacionades amb la utilitzacid,
aprofitament o captura de recursos naturals, com ara el vent, el sol, I'aigua o els minerals; a més, s'exigira
que no generen impactes significatius en el medi ambient o que, després de I'avaluacio del seu impacte
ambiental i I'estudi de la seua integracio en el paisatge, el seu interés public i social prevalga o resulte
compatible amb els valors ambientals, culturals i paisatgistics que podrien resultar afectats. Igualment, es
podran dur a terme les obres i instal-lacions necessaries per a la gestio dels béns de domini public, o dels
serveis publics o d’activitats d'utilitat publica o interés general, i per a la minoracié dels riscos que van
motivar la seua especial proteccid.

(-

Precepte que cal posar en relacié amb la qualificacio prevista en el PG de Gandia (article 10
NU) per al sol no urbanitzable:

1. Conformement al que es disposa en la Llei valenciana del sol no urbanitzable i en la Llei del sol 98, el
Pla general inclou en la classe de sol no urbanitzable els terrenys on concorren determinades

2 Encara que en la llei 'apartat ¢) de I'article 26 és un paragraf Unic amb punts i seguit, en el text transcrit els punts seguits s'’han
transformat en punts i apart per a facilitar-ne la lectura. Unicament per a aixo.
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i Mobilitat circumstancies, en funcié de les quals se subdivideixen en les
categories que es detallen amb indicaci6 del régim juridic aplicable a
cadascuna d'elles:

1a categoria: sol NO URBANITZABLE PROTEGIT, per ser incompatible la seua transformacio
amb les determinacions de la legislacié sectorial o plans d'ordenacio territorial, en atencié a
valors paisatgistics, historics, arqueologics, cientifics, ambientals, culturals, a riscos naturals o en
funcié de limitacions o servituds protectores del domini public.

2a categoria: sol NO URBANITZABLE D'ESPECIAL PROTECCIO, preservat pel Pla per raé
dels seus valors paisatgistics, historics, arqueologics, cientifics, ambientals, culturals, agricoles,
forestals, ramaders, riqueses naturals o dels seus riscos naturals.

3a categoria: sol NO URBANITZABLE COMU, protegit pel Pla per considerar-lo inadequat, en
diferents graus d'incompatibilitat, per a un desenvolupament urba immediat, segons el model
dissenyat pel mateix Pla, sense perjudici de la seua incorporacioé futura al procés urba de forma
justificada.

2. Els propietaris de terrenys compresos en la 1a categoria podran usar, gaudir i disposar de la seua
propietat de conformitat amb la naturalesa dels terrenys i dins dels limits establits en les lleis o el
planejament. Excepcionalment, respectant sempre les lleis i el planejament, podran autoritzar-se les
actuacions especifiques d'interés public que es concreten en aquestes normes.

3. Els propietaris de terrenys compresos en la 2a categoria podran usar, gaudir i disposar de la seua
propietat de conformitat amb la naturalesa dels terrenys i dins dels limits establits en aquestes
normes, que estableixen per a cada zona, en rad a les seues caracteristiques, les condicions d'Us i
edificacio.

4. Els propietaris de terrenys compresos en la 3a categoria podran usar, gaudir i disposar de la seua
propietat de conformitat amb la naturalesa dels terrenys i dins dels limits establits en la Llei valenciana del
sol no urbanitzable i en aquestes normes,

El PG de Gandia regula la 2a categoria -SNU d'especial proteccio- en l'article 128 de les
seues NU i el d'especial proteccid agricola (el que és objecte de consulta) en el 131:

PG DE GANDIA.

NORMA 31a. SOL NO URBANITZABLE D'ESPECIAL PROTECCIO.

Article 128. Ambit i régim general.

1. Comprén els terrenys delimitats en la documentacio grafica del Pla general, que, pels seus valors, sén
objecte de preservacio del desenvolupament urba.

2. Queden exclosos en aquests terrenys, en tot cas, els usos prohibits expressament pel Pla general
en tot el terme municipal, com ara granges i pedreres.

(.)

Article 131. Agricola.
1. Comprén terrenys preservats per les seues aptituds agricoles, especialment per a cultius intensius.

2. Es prohibeixen els usos subjectes a declaracié d'interés comunitari regulats en la legislacio
autonomica.

3. Es permeten els usos agricoles i aquells altres directament o indirectament relacionats amb el procés
de cultiu, en les condicions que s'especifiquen en els apartats seglents.

De la lectura de les normes transcrites resulta -article 26.c) LOTUP- la possibilitat de DIC en
sol no urbanitzable protegit, possibilitat que la mateixa norma condiciona al fet que la concreta
activitat de qué es tracte estiga expressament prevista en el planejament; exigéncia de
dificil compliment per a planejaments generals d'una certa antiguitat, per la qual cosa la seua
aplicacioé practica no sols esdevé escassa sind també estéril, ja que la majoria dels plans
generals municipals sén molt anteriors a la LOTUP, no estan adaptats a aquesta i, en el seu
moment, no van preveure usos que ni tan sols anticipaven remotament, es limiten -en
I'exprés- a prohibir els usos I'exercici dels quals resulta perjudicant amb el valor a
preservar/protegir.
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Sobre aquesta qiestid -la de la DESACTUALITZACIO dels plans generals antics- ja s'ha
pronunciat el SRJIT en diversos informes, i constata que aquests instruments, en major o
menor part, han quedat al marge de la realitat, desfasats i impotents per a donar resposta als
reptes economics i socials que planteja el transcurs del temps per a instruments normatius de
vigéncia indefinida3. Sobre aquesta questio la Doctrina* ha afirmat que:

“...El TRLS 2008° implica una certa recuperacié de la discrecionalitat del planejament enfront de la
concepcid estatica de la classificacié del sol en I'LS 1998¢. Si els criteris de classificaciéo de I'LS 1998
s'hagueren aplicat en la seua literalitat, la classificacié del sol hauria sigut estatica, com si el territori
quedara congelat en una fotografia: el sol urba ho seria per sempre, el no urbanitzable també (llevat
que perdera les caracteristiques determinants de la seua proteccio) i I'inic matis dinamic hauria sigut la
conversié en urba de l'urbanitzable, una vegada transformat. Sembla molt més respectués amb la
competéncia d'ordenacié territorial i urbanistica i molt més d'acord amb les exigéncies d'un
desenvolupament sostenible que hi haja una dinamica en la classificacio del sol, en funcié dels
canvis de circumstancies, de les possibilitats reals de creixement i, fins i tot, de la voluntat de no
créixer, que pot donar-se en alguns casos.”

Doctrina que troba, hui, encaix legal en la conceptuacié del desenvolupament territorial i
urba sostenible que ofereix I'article 3.2 TRLSRU”:

2. En virtut del principi de desenvolupament sostenible, les politiques a qué es refereix I'apartat
anterior (les de regulacid, ordenacid, transformacié i us del sol) han de propiciar I'is racional dels recursos
naturals harmonitzant els requeriments de I'economia, I'ocupacid, la cohesié social, la igualtat de
tracte i d'oportunitats, la salut i la seguretat de les persones i la proteccié del medi ambient (...).

El mandat del transcrit article 3.2 obliga I'administraci6 a abandonar qualsevol lectura
estatica de les determinacions del planejament i abonar-se a un enfocament dinamic
d’aquest que evite la seua desactualitzacié i, amb aix0, perjudique la riquesa i I'Us del
territori que ordene. No obstant aix0, aquesta actitud propositiva -obligatdria al mateix
temps que encomiable- no resulta suficient, en el suposit objecte de consulta per a, per si
sola, justificar una lectura interpretativa que permeta obviar I'exigéncia de l'article 26.c) que
els usos a autoritzar mitjangant DIC en SNU protegit estiguen expressament previstos en el
planejament, tal com es raonara en la consideracié seguent.

SEGONA. Constatat que la LOTUP permet la possibilitat d'autoritzar, mitjangant DIC,
determinades activitats en SNU protegit, ha de respondre’s afirmativament la pregunta?2 del
consultant relativa a si I'entrada en vigor de la LLEI esmentada determina la seua prevalent
aplicacié respecte dels plans generals anteriors a aquesta; resulta innecessaria, en
consequéncia, I'adaptacio préevia del planejament general a la llei en aquest aspecte.

No obstant aix0, I'afirmacié anterior requereix una matisacio: la norma enunciada en l'article
26.c) és una autoritzacioé de caracter generalista sotmesa a condicio; la de I'activitat concreta
de qué es tracte estiga prevista en el planejament. Sobre aquest tema ja s'ha avangat, en la
consideracio anterior, la dificultat de trobar plans generals la regulacié de sols protegits dels

3 Vegeu article 67 *LOTUP. Vegeu, també, I'article 61.3 LUV que també predicava vigéncia indefinida per al Pla general,
encara que amb I'obligacié de preveure I'expansié urbana d'un municipi per a un minim de 10 anys, exigéncia hui suprimida
en la LOTUP.

Angel MENENDEZ *REXAC, ““Urbanismo sostenible y clasificacion del suelo. Legislacion estatal y autonémica”. Revista ca-
talana de dret public, nim. 38, 2009, pagines 119-146.
Reial decret legislatiu 2/2008, de 20 de juny, pel qual s'aprova el text refés de la Llei del sol.
Llei 6/1998, de 13 d'abril, del regim del sol i valoracions.
Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei del sol i rehabilitacié urbana.
Ordinal 1) de I'escrit de consulta.

~
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quals incloguen llistats o relacions d'activitats previstes. Més aviat és tot el contrari: els plans
generals d'una certa antiguitat es limitaven, en general, a relacionar els usos prohibits i, en
escas nombre, a fer el mateix amb els admesos; la qual cosa, sumada al transcurs del temps,
comporta la seua desactualitzaciéo en els termes comentats en la consideracié anterior.
Evitar-la podria abonar una interpretacio que, superant el vell aforisme que no I'expressament
prohibit esta permés, establira com a premissa -mai amb caracter general; sempre des de la
casuistica- que, efectuada la corresponent analisi, alli on no existira contravencidé entre
I'exercici d'una determinada activitat i el valor (ambiental, paisatgistic, etc.) a preservar o
protegir podria entendre's que pot habilitar-se, mitjangant DIC, una determinada activitat no
expressament prohibida en tant que el seu exercici no pertorba/perjudica el valor protegit pel
planejament.

No obstant aixd, aquest plantejament possibilista no sembla que puga prosperar, en el suposit
objecte de consulta, per dues raons:

- La primera I'"hauran de” que incorpora l'article 26.c) LOTUP en exigir la previsio
expressa, en el planejament de referéncia, de l'activitat I'exercici de la qual es
pretenga habilitar mitjancant DIC; raonament ja desenvolupat en la consideracio
anterior, per la qual cosa no correspon més comentari.

- La segona -aquesta de major importancia- té el seu fonament en les determinacions
del mateix PG de Gandia; en concret en la limitacié al regim d'usos que estableix
l'article 10.3 de les seues NU (transcrit ut supra) i, sobretot, en la prohibicié expressa
de DIC que proclama l'article 131.2 NU, també transcrit ut supra. El caracter especific
d'aquesta prohibicié dificulta en extrem la possibilitat d'una interpretacié proactiva
d'indole generalista que, partint de la permissibilitat de DIC en SNU protegit introduida
per la LOTUP, puga destruir la prohibicié de DIC proclamada pel PG de Gandia per al
SNU d'especial proteccio®.

Per descomptat, la dificultat d'una interpretacidé de tal naturalesa radica a determinar si
“l'obertura” del 26.c) LOTUP és suficient per a destruir una prohibicié dictada per un
ajuntament, en ocasié de l'aprovacié del seu PG i fent Us de la potestat d'ordenacié
urbanistica que, directament, li atribueixen tant la legislacié del régim local com els articles
2.1i44.5 LOTUP i, indirectament, l'article 140 de la mateixa CE. No sembla que aix0 puga
ser aixi i que, unicament mitjancant una interpretacio voluntarista, es puga obviar el mandat
excloent del 131.2 NU PG Gandia; maximament si tenim en compte el rigor juridic i I'estricta
observanga que, en termes de procediment administratiu, la LOTUP exigeix al planejament
urbanistic (article 45 i seglents).

En aquest sentit ha de tindre's en compte que “l'obertura” de l'article 26.c) LOTUP és de
naturalesa possibilista o habilitant, en el sentit d'alcar I'anterior impediment, de naturalesa
generalista, que la legislacié anterior a la LOTUP tenia establit respecte de I'atorgament de
DIC en SNU protegit; pero aixd no comporta, indefectiblement, una limitacio al fet que els

9 Repareu en la diferenciacié entre les categories SNU protegit i SNU d'especial proteccié que estableix l'article 10 NU PG
Gandia transcrit ut supra.
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municipis puguen prohibir -en exercici de les seues potestats- la tramitaci6 de DIC en
determinades zones del seu terme. Per conseglent, poden, si ho consideren convenient
(atesa la indiscutible naturalesa discrecional de la DIC), suprimir les limitacions/prohibicions
per a DIC existents en els seus plans generals; pero d'aixd no ha de deduir-se que la LOTUP
atorga cap dret als titulars de sol a exigir I'algament de les limitacions/prohibicions existents
en el planejament. Podran instar-ho pero, en cap cas, afirmar l'existéncia -sobre la base de
l'article 26.c) LOTUP- de dret a aix0, ja que aixd podria comportar una vulneracié de la
potestat d'ordenacid i gestié del seu territori, reconeguda als municipis en els articles 21.1 i
445 LOTUPR.

D'altra banda res obsta al fet que un municipi, precisament en exercici d'aquesta potestat i en
el marc de l'article 26.c) LOTUP, opte per suprimir -com és el cas de Gandia- una prohibicio a
I'atorgament de DIC; perd l'algament d’aquesta prohibicié no pot ignorar la necessitat -en
termes de procediment administratiu- de seguir, en sentit invers, el cami que va seguir per a
establir-la, ja que la tutela de l'interés public i d'eventuals drets de tercers afectats aixi ho
exigeix. Per tant, la supressié de prohibicié de DIC en el SNU d'especial proteccié de Gandia
exigeix una modificacié de PG que haura de tramitar-se conforme al que es preveu en
I'article 47 i seglents LOTUP.

De tot aix0 resulta, forgosament, que encara que la primera de les preguntes formulades pel
consultant ha de respondre's afirmativament, no ocorre el mateix amb la segona. Dit d'una
altra manera: la previsido de la LOTUP de permetre DIC en SNU protegit -en els termes
previstos en l'article 26.c)- té prevalent aplicacié, amb caracter generalista, respecte de la
normativa dels plans generals, sense necessitat d'adaptacio previa del PG a aquesta llei, en
el sentit que l'impediment a les DIC en SNU protegit de la legislacié anterior a la LOTUP ja no
existeix i, per tant, poden aquelles tramitar-se i, eventualment, atorgar-se en aquest sol.
Tanmateix, aixo resulta insuficient -atesa la naturalesa merament habilitant de I'article 26.c)
LOTUP- per a enervar prohibicions expresses efectuades pels municipis en Us legitim de la
seua potestat d'ordenacid urbanistica tal com, en el seu moment, va decidir I'Ajuntament de
Gandia, ja que la prohibicié de I'article 131.2 NU PG, no li va vindre imposada per llei'® sind
que va obeir a un exercici de discrecionalitat municipal del qual va esdevindre el “plus”
restrictiu que suposa la prohibicid6 de DES. Aixi ho confirma l'article 10.1 NU PG quan, en
definir la categoria de SNU d'especial proteccidé diu que es tracta de “sol protegit pel Pla”,
situant I'origen de la prohibicié de DIC en la voluntat municipal, més enlla de la llei. Si al que
s'ha dit li afegim que l'article 26.c) LOTUP exigeix, per a la tramitacié de DIC en SNU protegit,
que l'us estiga expressament previst, forcosament haura de concloure's que la prohibicié de
I'article 131.2 NU PG de Gandia no queda enervada per l'article 26.c) LOTUP.

10 Vegeu la diferenciacié que en termes de categoritzacio de sol incorpora l'article 10 NU PG Gandia transcrit ut supra. Repareu
que diferencia entre SNU protegit -el regim del qual és el propi de la llei- i el SNU d’especial proteccid, el régim especific del qual
és consequencia del discrecional exercici de la voluntat municipal i, per tant, comporta un plus de restriccions respecte de la llei.
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Territorial, Obres Publiques
i Mobilitat

CONCLUSIONS

UNICA. No pot entendre's directament modificada, per I'article 26.c) LOTUP, la prohibicié

expressa de DIC en SNU d'especial proteccid que estableix I'article 131.2 NU PG de Gandia
per les raons exposades en les consideracions del present informe.

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Fi rmado por Vicente Joaquin Garcia Nebot
el 16/02/2021 13:22:55

Cargo: Director General d' Urbanisne
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