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Expedient: C 72/2020 HF

Servei de Régim Juridic i Inspeccié Territorial

Municipi: Fortaleny.

Assumpte: Possibilitat d'atorgament de llicéncies d'activitat en naus industrials ja existents

AJUNTAMENT DE FORTALENY
Carrer Major, 14,
CP 46418 Fortaleny (VALENCIA)

En data 22/12/2020 va tindre entrada en el Servei de Régim Juridic i Inspeccié Territorial
(SRJIT) de la Direccié General d'Ordenaci6 d'Urbanisme (DGU), de la Conselleria de Politica
Territorial, Obres Publiques i Mobilitat (CPTOPM), un escrit de I'ajuntament de Fortaleny,
mitjancant el qual formula una consulta sobre la possibilitat, entre altres qliestions, d'atorgar
llicencies provisionals d'obra o activitat per a naus industrials existents; consulta que
I'ajuntament de Fortaleny planteja en els termes seglents:

L'ajuntament de Fortaleny regeix el seu planejament urbanistic per I'homologacié de les Normes
subsidiaries (NNSS) de I'any 2000 (CTU 09/05/2000)'. En aquest planejament no existeix cap sol amb
qualificacié per a Us industrial. No obstant aix0, I'article 78 de les NNSS esmentades diu aixi:

Article 78. Sol no urbanitzable per a usos industrials, de magatzems i tallers delimitat a
I'empara de l'article 18.4 de la Llei 4/1992.

1. Aquesta delimitacié, conforme a l'apartat c) de l'article 18 de la Llei 4/92 ha de reservar
almenys dues cinquenes parts de la superficie per a viaris, dotacions i zones publiques
d'edificacio lliure.

2. El procés d'urbanitzacio, reparcel-lacio i delimitacié de les unitats d'execucié es difereix per a
un moment posterior. En tant que s'aprove no es podra construir mentre que no estiguen
assegurats i en funcionament, el sanejament i la depuracié imprescindibles, segons l'apartat d)
de l'article 18.4 de la Llei 4/1992.

En aquesta zona representada graficament en les NNSS, existeixen diverses construccions, sobre les
quals es desenvolupen diverses activitats, com a magatzem de taronges, taller de fabricacié d'elements
mecanics o fabricacié6 de deposits de polieéster, que hui en dia han deixat d'estar actives i no es
desenvolupen les activitats esmentades. Pero sobre les edificacions existents, es pretén desenvolupar
altres noves activitats, diferents de les anteriors.

Preguntes:

1. Es possible autoritzar aquestes activitats mitjangant noves llicencies d'obertures per a altres activitats?
2. Es poden autoritzar noves obres sobre les antigues construccions?

3. S'ha d'assegurar el subministrament d'aigua potable, la connexié a la xarxa d'aiglies residuals
municipals o facilitar les autoritzacions per a subministraments eléctrics en aquestes edificacions?

4. Estant la Llei del sol no urbanitzable 4/1992, de 5 de juny, actualment derogada ha de deixar d'aplicar-
se el que esta establit en I'article 78 de les NNSS que fa referéncia a aquesta llei?

5. Hem de regular les actuacions sobre el sol no urbanitzable de tolerancia industrial per la LOTUP? i
sol-licitar la declaracio d'interés comunitari (DIC) per a legalitzar noves obres i noves activitats?

S'adjunta un informe de I'arquitecte municipal sobre les questions plantejades.

1 g'esta referint a l'acord de la Comissié Territorial d'Urbanisme de Valéncia (CTUV) pel qual es va aprovar I'homologacio
esmentada.

2 Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d'ordenacio del territori, urbanisme i paisatge.
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Respecte de l'objecte de consulta han de tindre's en compte, per rellevants, els seglents:

ANTECEDENTS DE FET

Primer. Es consideren reproduits els que consten en l'escrit de consulta formulat per
I'Ajuntament de Fortaleny.

Segon. A l'escrit de consulta s'adjunta l'informe de I'arquitecte municipal:

INFORME DE L'ARQUITECTE MUNICIPAL

Exposicié dels fets.

El municipi de Fortaleny compta com a planejament vigent amb I'homologacié de les Normes subsidiaries
de l'any 2000 (CTU 09/05/2.000). En aquest planejament no existeix cap sol amb qualificacié per a us
industrial, tan sols es compta amb un sol no urbanitzable de tolerancia Industrial, a I'empara del qual es
van construir en el seu moment algunes naus industrials, hui en dia sense Us ni activitat.

Han sigut diverses les empreses que s'han acostat a I'ajuntament i han preguntat la possibilitat d'exercir
alguna nova activitat en aquestes naus.

Com s'ha dit, aquestes naus estan en sol classificat com a SNUTI (sdl no urbanitzable de tolerancia
industrial) i estan regides per l'article 78 de les NNSS.

Consulta:

a) Donada la situacié actual ha de considerar-se I'SNUTI com un sol apte per a suportar usos i
edificacions d'Us industrial?

b) Si és aixi, quin procediment o quins tramits han de seguir-se a fi d'urbanitzar-lo?

c) Tenint en compte que aquest sol mai s'ha arribat a urbanitzar ni a desenvolupar-hi cap poligon
industrial és possible donar noves llicencies d'obres i activitat?

d) | si és possible, atés que l'article 78 NNSS s'empara en l'article 18 de la Llei 4/92, llei actualment
derogada pero que permetia I'exoneracio de tramitar una DIC (si es complien una serie de condicions) per
ser un municipi de menys de 5.000 habitants i estar en vigor actualment en matéria urbanistica i regulacié
del sol no urbanitzable la LOTUP, s'hauria de tramitar una DIC prévia a la concessié de qualsevol tipus de
llicencia?

e) |, finalment, quina possibilitat hi ha d'atorgar llicencies provisionals d'obra o activitat (per al cas en que
ja existisquen naus industrials)

Tercer. Per a una comprensio millor del supodsit objecte de consulta segueixen planols de les NNSS de Fortaleny i
una ortofoto de la zona sobre la qual es pregunta.
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LINITE TERMING MUNICIPAL 4.500.000 m*
LIMITE SUELG URBANO

RED VIARIA 98,052 m*

SUELO URBANO (SU) 162,568 m?

SUELG NG URBANIZABLE (SHU] 8,090,128 m

SUFLO NO URBANIZABLE TOLUERANGIA INDUSTRIAL
ART, 164 LSNU 83,645 m*

SUELO NO URBANIZABLE PROTEGIDO (SNUP)
AFECCION RIC (100m) 408,887 m®

‘SUFLO N URBANIZABLE PROTEGIZO (SNUP)
PARGUE DE LA RAGONADA 47,784 12

M = CEMENTERIO 1,366 me/ RESERVA 1,697 m*
5G ~DEPURADORA (RESERVA) 2,697 m=

VIAS PECUARIAS

VEREDA DE LES BARRAQUES
ANCHURA LEGAL 20 m f ANCHURA NECESARIA 5 m

® COLADAAZAGADDR DEL CAMING DELS CASTELLS
ANCHURA LEGAL ¥ NECESARIA .5 m

Imatge 2. Ortofoto de la zona nord-oest de Fortaleny. Es poden observar les naus industrials existents en I'ambit
de SNUTI.

Als antecedents de fet relatats son aplicables les seglents
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CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PREVIA. Tant l'escrit de consulta (subscrit per l'alcaldessa) com linforme de I'arquitecte
municipal inclouen una relacié de preguntes de diferent enunciat, perd de similar contingut, a
les quals s'intenta donar resposta, en les consideracions que segueixen, de manera conjunta i
unitaria. Aix0 sense perjudici que, puntualment, s'efectua una referéncia especifica a l'ordinal
corresponent -en numero les de l'alcaldessa, en lletra les de l'arquitecte- a fi d'identificar
convenient les questions plantejades en la consulta.

PRIMERA. De les imatges incloses en I'antecedent de fet tercer resulta la conclusié ineludible
que el planejament vigent en el municipi de Fortaleny -les NNSS del 2000- va preveure una
ubicacio especifica per a les activitats industrials mitjangant la delimitacié d'una bossa de sol
no urbanitzable de tolerancia industrial (SNUTI), i la va situar contigua al nucli urba, a la vora
nord-oest de la ciutat, a la manera propia dels poligons industrials que existeixen en la
majoria dels municipis de major grandaria de la Comunitat Valenciana. Tant 'ortofoto com el
mateix planol de les NNSS resulten prou explicits pel que fa a aixo.

Es l'antiguitat de les NNSS la que explica la denominacié desfasada de SNUTI, aixi com la
regulacié que d'aquest sol efectua l'article 78; precepte de naturalesa reglamentaria que
busca habilitacié legal en l'article 18.4 de la derogada LSNU de 19923 que, per al sol no
urbanitzable (SNU) de xicotets municipis admet la possibilitat de delimitar una bossa de sol -
de “dimensions moderades™ que possibilite la implantaci6 de les activitats industrials
d'escassa entitat propies del municipi:

4. S'exceptua de l'exigéncia de declaraci6 d'interés comunitari, en municipis de menys de 5.000 habitants
sense soOl amb qualificacid ordinaria d'Us industrial, la construccié de xicotets tallers i magatzems
industrials dins d'un Unic perimetre especificament reservat per a aquestes activitats, en sol no
urbanitzable, pel planejament general i amb les limitacions seglents:

a) Justificacidé expressa i suficient de la conveniéncia de procedir aixi per l'escassa capacitat de gestié
municipal per a desenvolupar un poligon industrial en sol urbanitzable o pel caracter esporadic i I'escassa
entitat de la demanda de sdl per a aquestes activitats.

b) Dimensions moderades de la superficie de l'area reservada justificades en atencid estricta a les
necessitats raonables i previsibles de terreny per a xicotets tallers i magatzems en el municipi i a curt o
mitja termini.

c) Forma i disposicié de I'area reservada que evite la formacié de travessies en la carretera, que propicie

la parcel-laci6 segons criteris urbanistics correctors de I'estructura agraria de la propietat i reserve,
almenys, dos cinquens de la superficie total per a viaris, dotacions i zones publiques lliures d'edificaci6.

d) Previsions per a la urbanitzacid, encara que siga diferida, amb regulaci6 del procés d'urbanitzacio i
reparcel-lacié i, fins i tot, de la delimitacié d'unitats d'execucié. Mai es podra construir mentre que no
estiguen assegurats i en funcionament el sanejament i la depuracié imprescindibles.

La delimitacié d'arees, aixi reservades, produira els efectes previstos en els articles 90 i 99 de la Llei
estatal 8/1990, de 25 de juliol, de reforma del régim urbanistic i valoracié del sol.

3 Llei 4/1992, de 5 de juny, de la Generalitat, del sol no urbanitzable.
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En aquests suposits excepcionals les quantitats ingressades en concepte de canon d'aprofitament
urbanistic, liquidades juntament amb la llicencia preceptiva, quedaran afectades a la finalitzacié de la
urbanitzacio corresponent.

La lectura del precepte transcrit compaginada amb la del preambul de la mateixa LSNU 1992,
particularment punt IV de la part expositiva, obliga a situar 'SNUTI en el camp de “I'exceptuat”
del régim general de preservacié a ultranca de I'SNU i admissi6é exclusiva d'usos diferents
dels propis d'aquest sol a través del mecanisme de les DIC. La norma invocada exceptua del
mecanisme de les DIC els xicotets municipis; perd ho fa afegint alguna cosa més: permetent
que aquests “zonifiquen” una part del terme municipal i delimiten una bossa de sol, de
“dimensions moderades”, destinada a albergar les demandes industrials (per descomptat
d'escassa entitat) del municipi. Es tracta, en realitat, d'una protozonificacié la regulacié de la
qual per l'article 78 de les NNSS de Fortaleny -a partir del que s'estableix en I'article 18.4

LSNU 1992- transcrit, remet a la regulacié del sol urbanitzable no programat (SUNP)
prevista en els articles 208 i 209 LOTUP.

Efectivament, el planejament vigent a Fortaleny respon al que s'ha dit: les NNSS van
preveure una bossa de sol per a la ubicacio de les activitats industrials a les quals es referia
l'article 18.4.b) LSNU 1992 (xicotets tallers i magatzems). Ho confirma una simple ullada al
planol de classificacié/qualificacid del sol d'aquelles?, que permet comprovar que I'Unic
emplagament possible per a aquestes activitats és la bossa de sol que figura en color blau i
amb la grafia SNUTI en aquest planol; i ratifica, aixi, I'existéncia d'una previsié
d'emplagament d'aquestes activitats que exigira, tal com afirma Il'article 78.2 de les
NNUU de Fortaleny, un “procés d'urbanitzacié, reparcel-lacié i delimitacié d'unitats

d'execucio”. A partir d'aci la similitud/proximitat del SNUTI amb el SUNP s'antulla, ja,
incontestable.

Aquesta similitud fa que el sol delimitat com a SNUTI pel planejament de Fortaleny haja
de seguir el mateix desti que segueix el SUNP: la seua programacié i
desenvolupament. Atés que el sol qualificat com a SNUTI és un sol no urbanitzable, amb
caracter previ a aquestes actuacions, ha de produir-se la classificacid d'aquest, mitjangant
una modificacié del pla. En aquest sentit, i conforme al sistema de transformacio del sol
existent actualment en la LOTUP, és ineludible I'obligacié de I'Ajuntament de
desenvolupar aquest sol mitjancant una homologacié modificativa del planejament que
confirme la classificacié del s6l com a urbanitzable per a, a partir d'aci, tramitar i aprovar
un planejament de desenvolupament que establisca les determinacions d'ordenacié detallada
necessaries per a la urbanitzacié de l'actual ambit SNUTI. No cal dir que seria igualment
possible tramitar un pla general estructural conforme a la regulacié vigent en la LOTUP,
que classificara I'ambit en qiliesti6 com a sol urbanitzable. Quan el sol tinga la
classificacié d'urbanitzable, amb una ordenacié detallada, sera procedent la programacio i el
desenvolupament a qué s'ha fet referéncia.

4 Vegeu Imatge 1, antecedent de fet tercer.
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SEGONA. Plantejada la questi6 en els termes exposats en la consideracio anterior és
procedent, a partir d'aquests, respondre les questions concretes formulades en la consulta;
primer les que efectua l'informe de I'arquitecte municipal i, després, les que figuren en l'escrit
de l'alcaldessa:

Qiiestions formulades per I'arquitecte municipal:

a) Donada la situacié actual ha de considerar-se I'SNUTI com un sol apte per a
suportar usos i edificacions d'us industrial?

No, ja que en aplicacié del que s'estableix en l'article 78 de les NNSS de Fortaleny en
relacio a l'article 18.4.b) de la derogada LSNU 1992, uinicament pot ser® suceptible
d'albergar activitats consistents en “xicotets tallers i magatzems”, ja que a
aquests es va autolimitar el planejament de Fortaleny. Logicament, la derogacié de la
LSNU 1992 incideix sobre les NNSS de Fortaleny i impedeix, hui, procedir
conforme al que esta derogat; i quedant mancat de validesa i eficacia l'article 78
NNSS més enlla de la presa en consideracio d'aquest per a questions de dret transitori
relatives a les llicencies atorgades i construccions realitzades quan aquesta llei vigia.
Per tant, hui en dia no poden concedir-se llicéncies per a usos industrials
conforme al precepte del planejament indicat.

b) Si és aixi quin procediment o tramits han de seguir-se a fi d'urbanitzar-lo?

Els anuncien els preceptes citats en la resposta anterior (apartats c i d de I'article
18.4.b LSNU 1992 esmentat). Per descomptat, ha de tindre's molt present no sols que
la LSNU 1992 va ser derogada per la LSNU 20046 sin6 que la Llei de 1992 és
anterior al canvi substancial que, per a l'urbanisme valencia, va comportar I'entrada en
vigor de la LRAUY, particularment quant a la gestio urbanistica a través de la figura de
I'urbanitzador propietari/no propietari. El procés d'urbanitzacié al qual al-ludeix I'article
78 de les NNUU de Fortaleny ha de dur-se a terme conforme a la legislacio urbanistica
vigent hui dia: la LOTUP i la resta de normativa complementaria, partint de I'adaptacio
necessaria del planejament general vigent a Fortaleny en l'actualitat (NNSS) a la
legislacio urbanistica vigent, perd tenint present que aquest planejament (article 78
NNUU) va concebre I'ambit SNUTI per a la ubicacié de “xicotets tallers i magatzems”.
Per consegient, una vegada solucionada la quiestio del planejament d'acorb amb el
que s'ha dit en la consideracio primera in fine, el procediment a seguir consistiria en
la programacié de I'ambit delimitat en les NNUU (en tot o en part) seguint algun
dels procediments previstos en el capitol Ill, del titol Il, llibre I, de la mateixa LOTUP
(per gestio directa, pels propietaris o per gestié indirecta). La programacioé exigiria un
planejament de desenvolupament que concretara les determinacions
d'ordenacié detallada que estableix I'article 35 LOTUP, aixi com I'homologacié
exigida per la disposicio transitoria segona de la mateixa llei. Fins llavors seria
aplicable el que es diu en la resposta a la pregunta que segueix.

c) Tenint en compte que aquest sol mai s'ha arribat a urbanitzar ni a
desenvolupar-hi cap poligon industrial és possible donar noves llicéncies
d'obres i activitat?

La possibilitat d'atorgar llicencies de nova edificacié en I'ambit SNUTI delimitat per les
NNUU de Fortaleny queda vetada no sols pel que es disposa en larticle 78.2
d'aquestes NNUU quan prohibeix l'edificacié (almenys fins que estiguen assegurats i
en funcionament, el sanejament i la depuracié imprescindibles) sind, també, pel que

5 En preterit; resultant impossible hui avalar I'atorgament de llicencies vista l'anul-lacié de la LSNU 1992.
6 Llei 10/2004, de 9 de desembre, de la Generalitat, del sol no urbanitzable.
7 Llei 6/1994. de 15 de novembre, de la Generalitat, reguladora de I'activitat urbanistica.
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s'estableix en l'article 208.1a) LOTUP, que limita I'edificacié en el SUNP; classificacio
de sol el régim del qual resulta aplicable a I'ambit objecte de consulta d'acord amb el
que s'ha raonat en la consideracid primera d'aquest informe. En relaci6 amb les
llicencies d'activitat sobre edificacid existent, ha de tindre's en compte el que es dira
en respondre la pregunta que figura en l'ordinal e€) de les formulades per I'arquitecte
municipal.

d) | si és possible, atés que I'article 78 NNSS s'empara en Il'article 18 de la Llei
4/92, llei actualment derogada pero que permetia I'exoneracié de tramitar una
DIC (si es complien una série de condicions) com que es tracta d'un municipi de
menys de 5.000 habitants i com que esta en vigor actualment en matéria
urbanistica i regulacié del sél no urbanitzable la LOTUP, s'hauria de tramitar una
DIC prévia a la concessio de qualsevol tipus de llicéncia?

No resulta possible la tramitacié d'una DIC per a aquest ambit (SNUTI) del terme
municipal de Fortaleny, ja que -com s'ha dit- es tracta de sol subjecte al régim
propi del SUNP, destinat a urbanitzacié i edificacié futures d'acord amb les
determinacions i el procediment caracteristics del sol urbanitzable. El fet que,
fins llavors, el sOl estiga subjecte al regim urbanistic del sol no urbanitzable, no resulta
suficient per a permetre la concessié de DIC en aquest ambit. En aquest sentit, la
vocacio urbana que atribueixen a la zona SNUTI les NNSS (recordeu que l'article 78.2
parla de “procés d'urbanitzacio i reparcel-lacié”) impedeix considerar aquesta zona
com a SnU propiament dit a I'efecte del régim de concessié de DIC; i aixo porta a
concloure la no idoneitat d'aquest procediment -el de les DIC- per a legitimar
construccions i activitats en I'ambit SNUTI de Fortaleny per no ser aquest sol no
urbanitzable netament, i s'han d'atorgar les eventuals llicéncies de construccio i
activitat que se sol-liciten d'acord amb les respostes a les dues preguntes anteriors.

e) I, finalment, quina possibilitat hi ha d'atorgar llicéncies provisionals d'obra o
activitat per al cas en qué ja existisquen les naus industrials?

La pregunta ha de respondre's positivament en el marc del que es disposa en els
articles 180 bis.4 i 216.1 LOTUP, per remissio explicita de l'article 209.28, també
LOTUP. En aquest sentit, encara que formalment és SnU, hem indicat la seua vocacio
de sol a ser transformat, amb la qual cosa el régim que se li aplica és el de SUNP. | és
el regim el del sol urbanitzable, és possible I'atorgament de llicéncies provisionals
previstes per a aquest sol. Diu I'art. 209.2:

2. Tant en els sectors de pla parcial, pla de reforma interior i unitats d'execucié, com en el sol
inclos en actuacions aillades, es poden atorgar llicéncies per a usos o obres provisionals no
previstes en el pla, sempre que no en dificulten I'execucié ni la desincentiven, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 216 d'aquesta llei.

| diu l'art. 216.1:

1.Es poden atorgar llicencies per a usos i obres provisionals no previstos en el pla, sempre que
no en dificulten I'execucié ni la desincentiven, subjectes a un termini maxim de cinc anys, en sol
urba, siga en edificacions o en parcel-les sense edificar sobre les quals no existisca sol-licitud de

8 Article que s'insereix en el capitol Il, “Actuacions d'edificacié en el sol urbanitzable sense programacié”, del titol IV, llibre II,
de la LOTUP.

7
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llicencia d'edificacié o programa d'actuacié aprovat o en tramitacio, i en sol urbanitzable sense
programacié aprovada.

Resulta d'aixd la possibilitat que I'ajuntament de Fortaleny, una vegada iniciat el
procediment de modificacié del planejament (homologacié modificativa)®, tramite
-i, si escau, atorgue- llicéncies d'activitat unicament sobre edificacions ja existents
en I'ambit SNUTI; possibilitat que troba acolliment en la doctrina jurisprudencial recent
sobre l'abast i la possibilitat d'atorgament de lliceéncies provisionals a partir de la
constatacio de la inactivitat municipal freqlient de les administracions territorials quant
al desenvolupament del planejament urbanistic i a I'aplicacié del principi “La riquesa
no ha de romandre ociosa” al qual ha acudit el Tribunal Suprem en diferents
ocasions per a justificar una interpretacié de la llicencia d'obres i usos provisionals que
transcendeix les caracteristiques de la mateixa obra o activitat per a centrar-se en el
dret del particular a no haver de suportar aquesta inactivitat. Per totes, la senténcia del
Tribunal Suprem, de 03/12/1991, I'expressa de la manera seglent:

Es fa necessari insistir i en el que és menester ressaltar que,_tot i ser_notoria la lentitud que
afligeix sovint I'execucié del planejament, les llicéncies provisionals constitueixen, en si
mateixes, una manifestacié del principi de proporcionalitat en un sentit eminentment
temporal: si a la vista del ritme d'execucioé del planejament, una obra o Us provisional no

dificultara aquesta execucidé, no seria proporcionat impedir-los. S6n, doncs, aquestes
llicéncies un ultim esforg del nostre ordenament per a evitar restriccions no justificades a

I'exercici dels drets i es funden en la necessitat de no impedir obres o usos que resulten
innocus per a l'interés public.

I, quant a la concrecio de la “provisionalitat” inherent a aquestes llicéncies, afirma la
senténcia, de 05/10/2007, del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya:

La provisionalitat i I'excepcionalitat previstes en (...) sén conceptes juridics que han de ser
determinats. La provisionalitat no ha de referir-se a les caracteristiques constructives més o
menys permanents de I'edificacio o instal-lacié, perqué encara que la paraula "provisional” també
tinga Il'accepcio relativa a I'objecte i aixd puga ser, en algun cas, rellevant per a valorar les
circumstancies concurrents, és el fonamental perqué unes obres o usos puguen ser considerats

provisionals -i per aixd puguen tindre llicencia- que no hagen de dificultar I'execucié del
planejament.

Sobre les llicéncies d'obres i usos provisionals de l'article 216 LOTUP, el SRJIT ha
emés diversos informes'® -en resposta a consultes formulades per diferents
ajuntaments- en el sentit de la doctrina jurisprudencial anteriorment exposada. A partir
d'aci, correspon a l'ajuntament de Fortaleny valorar les sol-licituds de llicéncies
d'activitat que se li presenten, per a edificacions existents, en el sentit de
verificar_que l'activitat I'exercici de la qual es pretén encaixa dins dels “xicotets
tallers i magatzems” als quals s'ha fet esment anteriorment i que constitueixen el
marc tipologic dins del qual resulta possible I'atorgament de llicéncia (ja que és I'Us
que permet el pla en vigor, i que presumiblement permetra després de la modificacio
d'aquest).

Per descomptat, la inexisténcia probable de parametres especifics en el planejament
vigent obligara I'ajuntament a efectuar un esfor¢ interpretatiu en aquest sentit, a partir
d'un informe que emeta l'arquitecte municipal, en el qual haura de constar una
justificacio amplia i suficient que legitime I'eventual atorgament. En tot cas, aquest
informe haura d'assegurar -a més que no dificulta el desenvolupament del
planejament- que l'activitat a autoritzar assegura I'abocament correcte de les aigles

9 Al qual s'ha efectuat referéncia en la consideracié primera in fine.

10 |Informe C-30/2017 emés en resposta a consulta formulada per I'ajuntament de I'Alfas del Pi o informe C-35/2019 per a
I'Ajuntament de Cullera, entre altres.
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residuals que genere aquella en els termes exigits en l'article 78.2 de les NNSS del
municipi.

Qiiestions formulades per I'alcaldessa:

1. Es possible autoritzar aquestes activitats mitjangant noves llicéncies
d'obertures per a altres activitats?

No ho és, en els termes utilitzats en respondre la pregunta a) de les formulades per
I'arquitecte municipal.

2. Es poden autoritzar noves obres sobre les antigues construccions?
Unicament les propies de les situacions de fora d'ordenacio per exigir-ho aixi el que
disposa l'article 209.1 LOTUP:

1. Fins a l'aprovacié del programa d'actuacio, en les edificacions existents s'admetran les obres i
els usos regulats en aquesta llei per als edificis en situacio de fora d'ordenacid.

3. S'ha d'assegurar el subministrament d'aigua potable, la connexié a la xarxa
d'aigiies residuals municipals o facilitar les autoritzacions per a
subministraments eléctrics en aquestes edificacions?

D'acord amb el que s'ha dit en respondre la questio e) de les formulades per
I'arquitecte municipal, correspon a l'ajuntament de Fortaleny, en ocasio de la sol-licitud
de llicéncia provisional per a I'exercici d'una activitat en una nau existent, establir les
condicions necessaries, en l'atorgament de llicencia, perqué l'activitat s'exercisca amb
ple compliment del que s'exigeix en l'article 78.2 NNSS i, també, amb I'assegurament
de la disponibilitat dels serveis urbanistics als quals es refereix I'enunciat de la
pregunta.

4. Estant la Llei del sol no urbanitzable 4/1992, de 5 de juny, actualment
derogada ha de deixar d'aplicar-se el que es regula en l'article 78 de les NNSS
que fa referéncia a aquesta llei?

No, ja que l'article 78 de les NNSS va interioritzar, per al planejament de Fortaleny, les
determinacions de l'article 18 de la LSNU 1992 i resultar aquestes plenament
compatibles amb el régim per al SUNP previst en els articles 208 i 209 LOTUP, d'acord
amb el que s'ha exposat en la consideracio primera d'aquest informe.

5. Hem de regular les actuacions sobre el so6l no urbanitzable de tolerancia
industrial per la LOTUP" i sol-licitar la declaracié d'interés comunitari (DIC) per
a legalitzar noves obres i noves activitats?

La resposta efectuada a la qliestié d) de les plantejades per I'arquitecte municipal ja
posa de manifest la improcedéncia de la DIC, al contingut de la qual s'efectua remissio
expressa. Quant a l'aplicaci6 de la LOTUP a I'SNUTI de Fortaleny correspon
confirmar-la en els termes exposats en respondre la questié e) de les plantejades per
I'arquitecte municipal.

TERCERA. Finalment -i sense perjudici del gue s'ha manifestat respecte de la
possibilitat d'atorgament de llicéncies provisionals en els termes en qué s'ha fet-
correspon _recomanar_a I'Ajuntament que desenvolupe I'ambit SNUTI en la forma i

11 | lei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge.
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manera que s'ha explicat en respondre les qiiestions formulades per l'arquitecte
municipal.

Al marge que aquest desenvolupament puga efectuar-se en tot o en part, atesa la demanda
efectiva que es constate, ha de tindre present I'Ajuntament que la seua inactivitat sobre
aquest tema pot haver motivat en el passat -o fer-ho en el futur- la generacié d'il-licits
urbanistics davant la seua impassibilitat a donar resposta a les necessitats dels xicotets
tallers i magatzems que requerisquen emplagar-se amb lliceéncia i no hagen pogut fer-ho
malgrat existir sol habilitat per a aixd en el planejament municipal; i pot derivar-se d'aixd
responsabilitat patrimonial per omissio en la gestio.

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot
|11/ 05/2021 13:21:09
Carrec: Director General d'Urbanisne
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