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Expedient: C-67/2020 HF

Servei de Régim Juridic i Inspeccié Territorial
Municipi: Sagunt.
Assumpte: Compatibilitat urbanistica renovables TM Sagunt.

RENOVALIA MORVEDRE, SL

REPRES. JOSE MANUEL OLEA AVILES
C/ MARIA DE MOLINA, 54-9¢é

28006- MADRID
administracion@renovalia.com

En data 10/12/2020 va tindre entrada en el Servei de Régim Juridic (SRJIT) de la Direccio
General d'Urbanisme (DGU) de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat (CPTOPM), escrit subscrit pel Sr. José Manuel Olea Alabés, en representacié de
RENOVALIA MORVEDRE, SL, en qué formula consulta en relacio a linforme de
compatibilitat emés per I'Ajuntament de Sagunt als projectes de diferents plantes de
generacié eléectrica i les seues infraestructures d'evacuacié a partir de radiacio solar
mitjangant tecnologia solar fotovoltaica, denominades Morvedre 4, 5, 6, 7 i 8, totes elles
situades en terme municipal de Sagunt; consulta que RENOVALIA MORVEDRE, SL, concreta
aixi:

()

Que, amb data 30 de novembre, s'ha notificat a RENOVALIA linforme de I'Area d'Urbanisme de
I'Ajuntament de Sagunt pel qual es dona resposta a la sol-licitud de compatibilitat urbanistica, i indica que
la construccié dels projectes no resulta compatible amb el planejament urbanistic municipal (...).

Que, sense perjudici de l'anterior, en informe municipal complementari de l'informe de compatibilitat
urbanistica, I'Ajuntament de Sagunt deixa “obertes totes les opcions legals” perqué la CPTOPM puga
valorar la compatibilitat urbanistica dels projectes en sol no urbanitzable comu, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 19.1 del Decret llei 14/2020, en relaciéo amb el PGOU de Sagunt.

SOL-LICITEM que, tinga per presentat aquest escrit amb els documents que I'acompanyen i que, després
dels tramits oportuns, dicte resolucié per la qual acorde que I'Us d'instal-lacié solar fotovoltaica en sol no
urbanitzable pretés per RENOVALIA MORVEDRE, SL, no és un Us expressament prohibit pel PGOU de
Sagunt i que, per tant, en virtut del que es disposa en l'article 19 del Decret llei 14/2020, ha de
considerar-se com un us compatible amb el planejament urbanistic a I'efecte que es concedisca la
corresponent certificaciéo de compatibilitat urbanistica dels projectes.

D’altra banda, I'Ajuntament de Sagunt ha manifestat el seu interés que la DGU emeta informe
de resposta a la consulta formulada per RENOVALIA MORVEDRE, SL; i expressa els seus
dubtes, després de l'aprovacié del Decret llei 14/2020, sobre la validesa juridica de la
prohibicid per exclusid que inclou el Pla general:

L'administracié municipal ha d’ajustar-se al que concloga aquesta administracié autonomica; i en
concret, si_la prohibicié, per exclusié, per a la implantacié d'instal-lacions fotovoltaiques en sol no
urbanitzable del PGOU de Sagunt, ha sigut superada/derogada per la previsié del Decret llei 14/2020, de
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I'exigéncia que hi haja una prohibicié especifica en un determinat punt per aquest mateix PGOU. | sense
perjudici de les altres condicions/objeccions que l'informe dels serveis técnics especifica en alguna de les
ubicacions.

Queda complida, amb la validacié municipal a la consulta, la qual cosa exigeix l'article 5.7 del
Decret 8/2016, de 5 de febrer, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament dels organs
territorials i urbanistics de la Generalitat; en el sentit que, conforme a aquest precepte, la
Direccié General d'Urbanisme té atribucions per a respondre les consultes que en guestions
de planificacié o legislacié urbanistica i d'ordenacié del territori, o la seua aplicacid, li
formulen els ajuntaments o entitats del sector public de la Comunitat Valenciana.

En relacié amb el suposit objecte de consulta han de tindre's en consideracio, per rellevants,
els segients

ANTECEDENTS DE FET

1. El consultant, en data 209/10/2020, va sol-licitar de I'Ajuntament de Sagunt, informe de
compatibilitat urbanistica (ICU) dels projectes objecte de consulta; informe que va ser emés
en data 27/11/2020, amb pronunciament negatiu. L'informe, de caracter técnic, va ser subscrit
per l'arquitecta municipal i el funcionari responsable de la Unitat Técnica d'Urbanisme.

2. En 28/11/2020 el funcionari responsable de planejament de I'Ajuntament de Sagunt, va
emetre informe complementari i addicional d'urbanisme en que afirma la conveniéncia
d*“informe de la Conselleria de Territori” respecte de I'argumentacié utilitzada en I'lCU per a
informar negativament sobre la sol-licitud de RENOVALIA.

3. En data 10/12/2020 la mercantil RENOVALIA MORVEDRE, SL, va formular a la Generalitat
la consulta referenciada a l'inici del present escrit.

Als antecedents de fet relatats els resulten d'aplicacio les seguents
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CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PREVIA. El present informe s'emet en resposta a la consulta efectuada per RENOVALIA
MORVEDRE, SL, i no substitueix, en absolut, l'informe en matéria d'ordenacio del territori i
paisatge, de caracter preceptiu i vinculant per establir-ho aixi I'article 25 DLER, que haura
d'emetre la direccié general corresponent, dins del procediment integrat d'autoritzacio de
centrals fotovoltaiques i parcs eolics que hagen d’emplagar-se sobre sol no urbanitzable; ni,
tampoc, amb la consulta prévia, en matéria de territori i paisatge, prevista en l'article 20 del
Decret llei d'energies renovables'(DLER).

Per contra, el seu objecte no és un altre que el d'aportar claredat a la questié plantejada pel
consultant mencionat, en tant que aquesta deriva del que preveu el paragraf tercer de
'esmentat 19.1 DLER quant als sup0sits en qué I'Us d'instal-lacio fotovoltaica ha d'entendre's
prohibit pel planejament; particularment en aquells plans generals municipals I'antiguitat dels
quals exigeix que el pronunciament sobre una eventual prohibicié d'aquest us s’efectue amb

prudéncia i mesura; fins i tot obviant, en aquelles ocasions que aixi pertoque, la literalitat del
planejament.

PRIMERA. L'article 19.1 del DLER exigeix, com a actuacio preliminar a l'inici del procediment
integrat d'autoritzacié de centrals fotovoltaiques, que I'ajuntament corresponent expedisca un
ICU:

1. Amb caracter previ a la sol-licitud de les autoritzacions previstes en l'article 21, el promotor sol-licitara
davant l'ajuntament del municipi o municipis on aquesta se situe, l'expedicié de l'informe-certificat
urbanistic municipal relatiu a la compatibilitat del projecte amb el planejament i les ordenances
municipals (...).

(...)

Des del punt de vista urbanistic només es considera incompatible I'is d'instal-lacié fotovoltaica per a
generacio d'energia eléctrica quan estiga expressament prohibit en el planejament urbanistic municipal
per a la zona urbanistica en la qual es pretén situar.

Del precepte transcrit, a l'efecte de la present consulta, no interessa tant I'exigéncia
procedimental -d'altra banda complida- com la consideracié juridica i material relativa a la
definicié d'incompatibilitat d'Us, de cara a l'autoritzacid de centrals fotovoltaiques i parcs
eodlics, en el planejament municipal. Es tracta, oObviament, d'un esfor¢ d'anticipacio
interpretativa que efectua el legislador que té el seu fonament en les dues premisses
segulents:

1 Decret llei 14/2020, de 7 d'agost, del Consell, per a accelerar la implantacié d'instal-lacions per a I'aprofitament d'energies
renovables per I'emergéncia climatica i la necessitat de la urgent reactivaciéo econdmica.
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a) La consciencia, per part d'aquest, de l'existéncia d'un elevat nombre de plans
generals municipals de la Comunitat Valenciana I'antiguitat dels quals és tal que, quan
es van redactar, van tramitar i van aprovar, la possibilitat de cobrir les demandes
energétiques de la poblacié mitjangant les energies renovables o estava “en bolquers”
o, simplement, no existia. Per conseglient no sembla coherent considerar prohibit un
Us “nou” a partir d'una norma excloent “antiga”, que no va poder avaluar la
conveniéncia/inconveniéncia de I'is simplement perqué no existia en aquella época o
el seu grau de desenvolupament no era prou elevat per a prendre’l en consideracio
(només era un futurible).

b) L'exigéncia normativa que les exclusions o prohibicions han de ser sempre
motivades o justificades en tant que comporten limitacions a la llibertat dels
ciutadans en l'exercici dels seus drets. Es per aixd que el planejament urbanistic
municipal general estiga obligat a justificar en la seua memoria les prohibicions d'usos;
justificacio que haura d'efectuar a partir de la identificacio de la preservacié d'un valor
(o una altra circumstancia) que aconselle la prohibicié de I'Us, ja que el seu exercici
comprometria o perjudicaria el valor a protegir. Per descomptat, d'aixd ha de deixar-se
motivada constancia, com s'ha dit, en la memoria del Pla general en coheréncia amb
I'obligacié de motivar els actes administratius imposada per I'article 35 LPACAP?

Del que s'ha exposat resulta que la resposta al consultant dependra, en bona part, de veure si
es compleixen, en el suposit objecte de consulta, les premisses comentades; i si, a partir de la
seua aplicacio, pot considerar-se correcta i prou justificada I'exclusié de I'us sol-licitat que
declara I'lCU emés per I'Ajuntament de Sagunt a sol-licitud del consultant.

SEGONA. El text refés del Pla general d'ordenacié urbana del municipi de Sagunt va ser
aprovat i entra en vigor en 1997°. Una simple ullada a I'nemeroteca dels anys anteriors (els de
redaccid/tramitacié del Pla) ens permeten formar-nos una composicié de lloc sobre aquest
tema: que les energies renovables, en aquella época, no havien aconseguit suficient grau de
desenvolupament perque el planificador les tinguera en compte a I'hora de decidir sobre usos
permesos/prohibits segons les corresponents zones d'ordenacio del terme municipal.

Confirma l'anterior el fet que l'article 10 de les normes urbanistiques del Pla general de
Sagunt, “Classificacié i condicions generals dels usos detallats”, incloga una relacié o llista
d'usos possibles entre els quals no figura el d'energies renovables. L'omissid és, per si
mateixa, prou explicita a I'efecte d'excloure del terme “expressament prohibit” (article 19.1
DLER, transcrit ut supra) I'Us “energies renovables”, en tant que l'adverbi de manera que ha
emprat el legislador demana que la prohibicié descanse en una analisi de valor efectuada
amb anterioritat a la seua implantacio, en els termes exposats en la consideracié anterior.

2  Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comua de les administracions publiques.
3 Per Resolucié de 09/06/1997 del conseller d'Obres Publiques i Transports. La seua publicacié es va efectuar en el Butlleti
Oficial de la Provincia num. 226, de 23/09/1997.
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En aquesta direccié apunta el consultant en invocar, en el seu escrit de consulta, que:

- EI PGOE de Sagunt, ni recull ni prohibeix expressament I'Us d'instal-lacié fotovoltaica
en sol no urbanitzable ni en cap altre tipus de sol.

- L'aplicacio dels criteris d'interpretacid normativa reconeguts en l'article 3 del Codi
Civil obliguen interpretar les limitacions/restriccions atesa la realitat social del temps
en qué es van adoptar.

- Les prohibicions generalistes o per exclusi6 manquen de motivacié suficient per a
contravindre el criteri possibilista de I'article 19.1 DLER.

Doncs bé, aquests arguments han de ser acollits a l'efecte de la present consulta per
coincidents amb I'exposat en la consideracioé primera; resulta estéril estendre's sobre aquest
tema en tant que el mateix ajuntament expressa clarament els seus dubtes* a la literalitat de
la prohibicié de I'is “energies renovables” recollida en 'ICU emés pels técnics municipals:

La compatibilitat urbanistica d'un Us és una qliestié de caracter reglat. | la normativa municipal, el PGOU,
prohibeix I'is. Perd no ho fa especificament, com planteja el Decret llei 14/2020, siné per exclusio.

Es un tipus de prohibicié diferent de la que assenyala el Decret llei com a causa d'objeccié urbanistica,
perd una prohibicié al cap i a la fi. EI que obliga a la seua indicacié expressa, sense perjudici de les
interpretacions sistematiques que pertoquen del marc normatiu vigent.

Es per aixd que, a l'efecte de deixar obertes totes les opcions legals d'implantacié que habilita el Decret
llei, s'han de destacar aquestes circumstancies expressament, perqué la Conselleria de Territori, en el
tramit subseglient, compte amb tots els antecedents de compatibilitat i extraga totes les possibles
conclusions de I'actual marc normatiu (...).

L’administracié municipal ha d’ajustar-se al que concloga aquesta administracié autondmica; i, en concret,
si la prohibicié per exclusid, per a la implantacié d'instal-lacions fotovoltaiques en sol no urbanitzable del
PGOU de Sagunt, ha sigut superadal/derogada per la previsi6 del Decret llei 14/2020 (...).

Aixi doncs, el mateix ajuntament és conscient de la frevolesa de limitar I'exercici d'usos i
activitats pels particulars sense la preexisténcia d'una motivacié solida i ferma que justifique
prou la prohibicio, maximament quan la prohibicié resulta plena de teleologia en tant que no
respon a una finalitat concreta lligada a l'interés public o a I'existéncia d'un valor digne de
preservar o protegir. En aquestes condicions, la prohibicié per exclusié resulta insuficient per
a impedir la tramitacié de renovables, proposada pel sol-licitant, una vegada comprovada la
seua incapacitat per a enervar I'exigéncia de prohibicié expressa de l'article 19.1 DLER.

CONCLUSIONS

4  En l'informe complementari i addicional del funcionari municipal responsable de planejament urbanistic. Vegeu antecedent
de fet num. 2.
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UNICA. L'Ajuntament de Sagunt pot declarar la compatibilitat d'Gs per a energies renovables
a lI'empara del que s'estableix en 19.1 DLER, en tant que ha de considerar-se insuficient la
prohibicio per exclusié del seu PGOU per a enervar el que s'estableix en aquest precepte; tot

aixd de conformitat i en els termes exposats en les consideracions juridiques del present
informe.

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Fi rmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot
|'11/05/2021 13:21:11
Carrec: Director General d'Urbanisne
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