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Expedient: C-40/2020 HF

Servei de Régim Juridic i Inspeccié Territorial

Municipi: Requena.

Assumpte: Possibilitat de fotovoltaiques en SNUC sense habilitacié expressa del planejament urbanistic.

Sr. Alcalde de I'Ajuntament
Plaga Consistorial, 2
46340 REQUENA

En data 24/07/2020 (registre general Conselleria de 17 /07/2020) va tindre entrada en el
Servei de Régim Juridic i Inspeccio Territorial (SRJIT) de la Direccido General d'Ordenacio
d'Urbanisme (DGU), de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat
(CPTOPM), un escrit de I'Ajuntament de REQUENA que formulava una consulta en relaci6 a
la possibilitat d'implantacié de plantes solars (fotovoltaiques) al seu terme municipal; consulta
que planteja en els termes seglents:

Per mitja de la present li faig saber que existeix la intencié de diverses empreses procedents del sector
energeétic/energia solar fotovoltaica, d'implantar plantes solars dins del terme municipal de Requena.

Amb caracter previ a la tramitacié dels projectes s'han emés per part d'aquesta administracié informes
de compatibilitat urbanistica respecte del sdl no urbanitzable comd SNU-C1 i SNU-C2, tenint en
compte que les Normes del PGOU de Requena estableixen expressament la compatibilitat per a I'Us
d'energia renovable.

No obstant aixod, per al sol no urbanitzable comi SNU-C3 (sol no urbanitzable de proteccio forestal) i el
SNU-C4, les normes no regulen expressament la compatibilitat per a I'is d'energies renovables,
perquée considera aquesta administracié que aqueix Us NO és compatible perqué no esta expressament
regulat com en SNU-C1 i SNU-C2.

Per totes dues empreses s'han presentat sengles escrits que les seues s'adjunten al present, instant
aqueixa administracié que se sol-licite davant la Direccié General I'emissié d'informe pels serveis juridics
a l'efecte de la consideracio sobre la possibilitat i viabilitat de poder tramitar I'autoritzacié urbanistica en
SNU-C3 i SNU-C4 a través de Llicéncia Estratégica, en entendre que amb la consideracié d'Estratégica
no és necessari que I'Us estiga expressament regulat com a compatible en el PGOU de Requena.
Aquesta administracié entén que el procediment més idoni és la tramitacié d'un Pla Especial d'Ordenacié
d'Infraestructures de Generacié Solar Fotovoltaica que identifique les zones més aptes del sol no
urbanitzable i que establisca les zones concretes de major aptitud per a la ubicacié d'aquestes
instal-lacions, tant des del punt de vista ambiental com des del punt de vista de les infraestructures
associades.

Per aixo i a fi de dotar de seguretat juridica a la tramitacié d’aquest se SOL-LICITA que s'emeta informe
no vinculant, a titol orientatiu, sobre les consultes plantejades que s'annexen al present escrit, aixi com de
qualssevol novetats legislatives existisca respecte a la regulacié normativa sobre implantacié de plantes
solars fotovoltaiques a la Comunitat Valenciana i que puga dotar de major seguretat juridica a I'efecte de
la seua implantacio en el terme municipal de Requena.

s'annexen fitxes del Pla General de totes i cadascuna de les zones de sol no urbanitzable en les quals
s'estableixen els usos compatibles perqué puguen servir de suport legal per a I'emissié de l'informe
sol-licitat.

Resulten d'aplicacio, a l'escrit que antecedeix, les seglients
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CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PREVIA. La consulta objecte d'informe es va formular a la DGU abans de I'aprovacio i
entrada en vigor del Decret llei 14/2020, de 7 d'agost, del Consell, de mesures per a accelerar
la implantacié d'instal-lacions per a I'aprofitament de les energies renovables per I'emergencia
climatica i la necessitat de la urgent reactivaciéo economica, la qual cosa explica el que alguna
de les preguntes que formula I'ajuntament consultant estan respostes en el Decret llei, al text
del qual resulta obligat remetre's.

D'aqui ve que la idea del consultant de tramitar un Pla Especial d'Ordenacié d'Infraestructures
de Generaci6 Solar Fotovoltaica perda sentit i consisténcia vist el contingut del Decret llei
14/2020 i les possibilitats que ofereix per a tramitar els projectes als quals es refereix el
consultant; singularment l'autoritzacié d'implantacié en sol no urbanitzable per a
instal-lacions de produccié d'energia eléctrica d'origen renovable (article 2.f del Decret llei) i el
procediment especific que s'arbitra per a aix0, al qual s'efectuara especifica referéncia en les
Consideracions que segueixen.

PRIMERA. Part el consultant que el PGOU de Requena estableix expressament la
compatibilitat del sol no urbanitzable, categories SNU-C1 i SNU-C2, per a la implantacié de
centrals fotovoltaiques; mentre que, per a les categories SNU-C3 i SNU-C4, aixd no resulta

possible per no estar expressament requlada aquesta compatibilitat. Per a solucionar aquest
inconvenient apunta la possibilitat de

“...poder tramitar I'autoritzacié urbanistica (per a central fotovoltaica) en SNU-C3 i SNU-C4 a través de
Llicencia Estratégica en entendre que amb la consideracié d'Estratégica no és necessari que I'Us estiga
expressament establit com a compatible en el PGOU de Requena.”

Vist que I'ajuntament consultant no ho diu expressament, sorgeix el dubte de si esta referint a
la figura dels “Projectes d'inversions estratégiques sostenibles” (PIES) regulats en els articles
17 i 59 a 62 LOTUP' (instrument destinat a fer efectives les intervencions territorials d'interés
general i estratégic, de rellevancia supramunicipal, que aixi siguen declarades pel Consell?; o,
per contra, s'esta referint al que es disposa en l'article 202.4.a).4t LOTUP que eximia de DIC
“les instal-lacions d'energia renovable destinades a autoconsum, previ informe competent en
materia d'energia”. Cap de les dues normes legals referides troba encaix en el suposit objecte
de consulta.

La segona (la de l'article 202.4.a).4t LOTUP) puix que aquesta norma ha sigut expressament
derogada pel Decret llei 14/2020:

DISPOSICIO DEROGATORIA
Unica. Derogacié normativa.
1. Queden expressament derogats:

()
b) L'article 202.4.a).4t LOTUP
()

! Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge.
2 Vegeu article 17.1 LOTUP.
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Per conseguent resulta d'impossible aplicacid al suposit en haver sigut expulsada de
l'ordenament. Quant a la possibilitat que li consultant s'estiga referint als PIES, igualment ha
d’afirmar-se que aquesta figura resulta d'impossible aplicacié al suposit de consulta tenint en
compte la seua naturalesa excloent, en el sentit que Unicament pot acudir-se a aquesta quan
no existisca una altra formula possible en l'ordenament juridic que possibilite autoritzar la
inversid que es pretén. Ho proclama aixi 'article 17.5 LOTUP:

5. Ha de justificar-se la dificultat de dur a terme el seu desenvolupament urbanistic mitjangant I'aplicacio
d'alguns dels instruments d'ordenacioé establits en la seccio 1V, del capitol Il del titol Il, llibre | d'aquesta
llei (...). Aixi mateix, ha de justificar-se la dificultat del seu desenvolupament mitjancant declaracié

d'interés comunitari (...).

Per conseglent, aquesta caracteristica d'instrument d’“ultim recurs” que la LOTUP adjudica
als PIES exclou la possibilitat de la seua utilitzacié, als fins pretesos per I'ajuntament de
Requena, en tant el Decret llei 14/2020, com veurem, arbitra instruments juridics que
possibiliten la instal-lacié de centrals fotovoltaiques a Requena, encara en els SNU-C3 i SNU-
C4, tal com s'explicara en la Consideracié seglent. Al marge d'aixo, s'entén el recurs de
I'Ajuntament de Requena a la figura del PIES perqué, quan es va efectuar la consulta, el
Decret llei 14/2020 encara no havia entrat en vigor®.

SEGONA. Quant a la implantacié d'instal-lacions per a l'aprofitament d'energies renovables,
el Decret llei 14/2020 estableix I'Autoritzacié d'lImplantacié en Sol No Urbanizable (AISNU)
com a instrument juridic-administratiu ad hoc per a la implantacié de centrals fotovoltaiques
en aquesta classe de sol. Dotada amb un procediment especific per al compliment dels seus
objectius (articles 19 a 33), 'AISNU exclou expressament les DIC (article 2.f in fine):

(-..) Aqueix pronunciament substitueix la intervencié que realitza la Generalitat en el procediment
d'autoritzacié d'usos i aprofitaments en sol no urbanitzable establits en la normativa d'ordenaci6 del
territori, urbanisme i paisatge.

Aixi doncs, ha de respondre's al consultant que la proposta d'implantar centrals fotovoltaiques
en els sols SNU-C1 i SNU-C2 del terme municipal de Requena resulta factible puix que el
mateix ajuntament de Requena ha verificat la compatibilitat d'aquesta activitat per a aquests
soOls a partir de les normes del vigent PGOU, per la qual cosa el suposit encaixa plenament en
el que es disposa en l'article 8.3 del Decret llei:

3. Les centrals fotovoltaiques se situaran en emplagaments compatibles amb el planejament territorial i
urbanistic (...):

3 Aprovat el 07/08/2020, el Decret llei 14/2020, va entrar en vigor I'endema de la seua publicacié en el DOCV nim. 8893, de
28/08/2020.
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Factibilitat que ha de fer-se extensiva als sols SNU-C3 i SNU-C4, ja que les objeccions
expressades pel consultant a partir de la inexisténcia de compatibilitat expressa en el PGOU
de Requena cedeixen davant el que es preveu en l'article 19.1 in fine del Decret llei:

Des del punt de vista urbanistic solament es considera incompatible I'is d'instal-laci6 fotovoltaica per a
generaci6 d'energia eléctrica quan estiga expressament prohibit en el planejament urbanistic municipal
per a la zona urbanistica en la qual es pretén situar.

La superior jerarquia normativa del precepte transcrit en relacié a les Fitxes Urbanistiques del
PGOU de Requena que, per als sols SNU-C3 i SNU-C4, no inclouen les centrals
fotovoltaiques com a compatibles, permet afirmar la viabilitat de la seua implantacié en els
citats sols puix que, tal com afirma I'ajuntament consultant, el PGOU no inclou prohibicio
expressa d'aquest Us per a aquells sols; sense que la referéncia de les fitxes al fet que “estan
prohibits la resta d'usos, llevat que la legislacié sectorial diga el contrari” puga considerar-se
obstacle a aquest efecte, ja que és precisament el transcrit article 19.1 del Decret llei el que
ve a constituir-se en legislacio sectorial que exceptua la prohibicio recollida en les Fitxes.

Per conseglent, correspon que [I'Ajuntament de Requena expedisca I'Informe de
Compatibilitat Urbanistica descrit en l'article 19.1 del Decret llei 14/2020 afirmant, també, la
compatibilitat dels sdls SNU-C3 i SNU-C4 per a la implantacié d'instal-lacions fotovoltaiques.
D'aci d'ara en avant el procediment prosseguira, com s'ha dit, conformement amb el que es
disposa en els articles 19 a 33 del Decret llei.

CONCLUSIONS

UNICA. Pot I'Ajuntament de Requena considerar compatibles els sols SNU-C3 i SNU-C4
del seu terme municipal a I'efecte d'una eventual implantacié d'instal-lacions fotovoltaiques en
aquests sols; tot aixd de conformitat i en els termes exposats en les Consideracions del
present informe.

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
18/ 03/ 2021 09: 08: 36
Carrec: Director General d'Urbanisne
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