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Amb data 28.05.2020 es va rebre en el Servei de Régim Juridic i Inspeccié Territorial (SRJIT)
de la Direccido General d'Urbanisme (DGU) de la Conselleria de Politica Territorial, Obres
Publiques i Mobilitat (CPTOPM), un escrit del Sr. LUIS SENDRA MENGUAL, dega del
COL-LEGI OFICIAL D'ARQUITECTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA (COACYV), pel qual
formula una consulta en relaci6 amb la possibilitat de subscripcid6 de convenis de
col-laboracié entre ajuntaments i aquest col-legi professional; consulta que el COACV
concreta en els termes seglents:

El passat 20.05.2020 ha sigut publicat, en el DOCV, el Decret 62/2020, de 15 de maig, del Consell, pel
qual es regulen les entitats col-laboradores de I'Administraci6 municipal en la verificacié
d'actuacions urbanistiques (ECUV) i de creaci6 del seu registre.

La disposicié addicional IX d’aquest decret, que és desenvolupament de la Llei 1/2019, preveu que la
funcié que han de realitzar les entitats col-laboradores també podra ser exercida pels diferents col-legis
professionals en relacié amb les competéncies especifiques que els seus col-legiats tinguen, d'acord amb
la Llei 38/1999, d'ordenaci6 de I'edificacio.

Estableix la Llei 38/1999, de 5 de novembre, d'ordenacioé de l'edificacio:

Article 2. Ambit d'aplicacio

Aquesta llei és aplicable al procés de l'edificacid, entenent per aixd I'acci6 i el resultat de
construir un edifici de caracter permanent, public o privat, I'is principal del qual estiga comprés
en els grups segulents:

a) administratiu, sanitari, religids, residencial en totes les seues formes, docent i cultural (...).

Article 10. El projectista (...) article 2a) (...) Quan el projecte a realitzar tinga per objecte la
construccié d'edificis dels usos indicats en el grup a) de l'apartat 1 de l'article 2, la titulacio
academica i professional sera la d'arquitecte (...).

Article 12. El director d'obra. (...) En el cas de la construccié d'edificis per als usos indicats en el
grup a), de l'apartat 1, de l'article 2, la titulacié académica i professional habilitant sera la
d'arquitecte (...).

Per tant, la Llei 38/99, d'ordenacié de I'edificacid, habilita expressament per a la realitzacié de projectes i
direcci6 d'obra els arquitectes, com aquells professionals que poden executar aquestes actuacions, unics
designats per aquesta llei en obres amb finalitats residencials, i, aixi mateix, hi ha una habilitacié directa
per part de la Llei 1/2019, perque els col-legis professionals, com és el cas del d'arquitectes, per a la
realitzacié de les tasques de verificacié de les actuacions urbanistiques que el decret regula, i es remet a
I'habilitacié prevista en la Llei 38/99, d'ordenacié de I'edificacio.
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Per tant, a través d’aquest escrit es consulta si el COACV pot subscriure convenis de col-laboracio
amb els ajuntaments sense necessitat de registrar-se com a ECUV, tenint en compte I'habilitacio ja
prevista per la llei.

Per tot el que s'ha exposat SOL-LICITE:

Que mitjangant aquest escrit es considere formulada la consulta expressada, per tal de determinar a
través de l'ordre corresponent si el COACV pot subscriure convenis de col-laboraci6 amb els
ajuntaments sense necessitat de registrar-se com a ECUV.

A la consulta formulada son aplicables les seglents,

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PREVIA. Les entitats col-laboradores de I'Administraci6 municipal en matéria de
verificacié d'actuacions urbanistiques

La disposicié addicional novena (DA 9a) de la LOTUP' va habilitar els ajuntaments per a
“‘descarregar” en les “entitats col-laboradores” determinades funcions de control de legalitat
urbanistica (que aquells exerceixen per mandat legal i en exercici de la potestat que, en
aqueix sentit, els reconeix I'ordenament juridic); fonamentalment en matéria d'atorgament de
llicéncies urbanistiques. La DA 9a va fer mencié explicita als col-legis professionals (CP) com
a ens que figuren entre aquestes entitats col-laboradores; i indica, en el punt 2n, les funcions
a exercir per aquelles i aquests amb vista a I'exercici d'aquesta col-laboracio:

2. Les entitats col-laboradores de I'’Administracié o els col-legis professionals corresponents podran
exercir les seguents funcions:

a) Verificar els requisits d'integritat documental, suficiéncia i idoneitat dels projectes i la documentacié
corresponents a la llicéncia o declaracié responsable, exigits per la normativa aplicable.

b) Acreditar que els projectes i la documentacié técnica compleixen les previsions i la normativa
aplicable.

c) Emetre informes sobre I'adequacié de les obres a la lliceéncia atorgada durant el procés d'execucio
d'aquestes.

d) Emetre linforme técnic de conformitat de les obres executades a l'efecte de la declaracié
responsable, llicencia o de primera ocupacio.

El Decret 62/2020, de 15 de maig, del Consell (D 62/2020), de regulacié de les entitats
col-laboradores de I'Administracié municipal en la verificacié de les actuacions urbanistiques i
de creacié del seu registre?, va desenvolupar I'habilitacié de la DA 9a i va regular les
condicions de l'exercici de les funcions de verificacié que han de realitzar les ECUV3 i els
termes i condicions en qué aixd s’ha de fer efectiu. El decret va incloure la regulacié dels
col-legis professionals (article 25 i disposicié addicional cinquena) amb idéntic proposit.

1 Llei 5/2014. de 25 de juliol, d'ordenacio del territori, urbanisme i paisatge.
2DOCV 20.05.2020.
3 Denominacié que l'article 2 del Decret 62/2020 assigna a aquestes entitats col-laboradores.
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PRIMERA. De les funcions de verificacid urbanistica que el Decret 62/2020 assigna a
les ECUV i els CP i del CERTIFICAT (CECUV) on s’ha de plasmar I'exercici d'aquestes
funcions

El decret, després de definir que son les ECUV en l'article 2.1, dedica el punt 2 d'aquest
article a indicar les funcions que aquelles poden exercir:

a) Verificar el compliment dels requisits d'integritat documental, suficiéncia i idoneitat dels projectes i de la
documentacid técnica corresponent a la llicencia d'obres o declaracid responsable, exigits per la
normativa aplicable per a la realitzacié de I'actuacié urbanistica.

b) Acreditar el compliment, en el projecte d'obres i la documentacio técnica, de les exigéncies basiques de
qualitat dels edificis, incloent-hi les seues instal-lacions, per a satisfer els requisits basics de funcionalitat,
seguretat i habitabilitat, de conformitat amb el que s'estableix en la normativa estatal, autonomica i local
d'ordenacié de I'edificacié.

c) Acreditar el compliment, en el projecte presentat, de la legislacié urbanistica i del planejament
aplicable, sempre que abans s'haja obtingut la cédula de garantia urbanistica prevista en l'article 227 de
la LOTUP. En cas contrari, aquest compliment haura de ser comprovat a través dels respectius
procediments municipals de control.

d) Emetre certificat sobre I'adequacié de I'execucié de les obres a la declaracié responsable o a la
llicéncia atorgada durant el procés d'execucié d'aquestes.

e) Emetre certificat sobre I'adequacié de les obres executades a la declaracioé responsable, llicencia o
llicéncia de primera ocupacio.

Funcions l'exercici de les quals hauran de formalitzar les ECUV (article 2.3 del Decret)
mitjancant un certificat (CECUV) en el qual es fara constar el resultat de la seua actuacio i el
contingut i els efectes del qual regula Il'article 4 del decret. Importa, a I'efecte d’aquest informe,
el que prescriuen els articles 5 i 6 del decret, ja que estableixen els efectes juridics d'aquests
certificats en els procediments de control de legalitat ex post (declaracions responsables,
article 5) i control de legalitat ex ante (llicéncies, article 6); i resulta d'aixd que, per a ambdds
suposits i sempre que es complisquen els requisits exigits?, els CECUV desplacen o
substitueixen els informes técnics municipals perqué aixi ho proclama expressament l'article
5.2 per a les declaracions responsables i I'article 6.1 per a les llicéncies en afirmar, en aquest
ultim cas, que:

1. El certificat de conformitat emés per 'ECUV, respecte a les actuacions subjectes a llicencies d'obres,

quan no siga favorable, tindra la mateixa validesa que els informes técnics emesos pels serveis
municipals establits per la legislacié urbanistica (...).

L'homologacié que proclama el precepte transcrit t¢ com a conseqiéncia que resulte
d'aplicacié als CECUV el que es preveu en l'article 77.5 de la LPACAP?® i, per tant, “facen
prova” dels fets que en aquests es reflecteixen; participant el CECUV -en la mesura en qué
forma part del procediment necessari per a la produccié de l'acte administratiu en que la
llicéncia consisteix- de la presumpcio iuris tantum de legalitat inherent a aquest.

4 Com el d’aportacio prévia de cédula de garantia urbanistica (article 2.2.¢) en relacié amb l'article 6.2, a sensu contrari, que
exigeix I'informe municipal si no s’aporta la cédula).

5 Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.
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Per tant, l'assignacié als CECUV d’aquestes prerrogatives incloura, paral-lelament, tant el
compliment (per les ECUV) dels principis d'imparcialitat, confidencialitat i independéncia,®
com de determinades garanties que el Decret 62/2020 exigeix i que son relatives -per citar-ne
algunes- a la qualitat de la prestacio, assegurament de responsabilitat civil o compliment d'un
estricte regim d'incompatibilitats. Doncs bé, sera a través de la inscripcié en el Registre
d'Entitats Col-laboradores (RECUV) que la Generalitat, en aplicacio del que s'estableix en
l'article 15 del Decret 62/2020, fiscalitzara el compliment de tot aixo; i I'article 19 del Decret
atribueix efectes constitutius a aquesta inscripci6:

Article 19. Efectes de la inscripcio
La inscripcio en el Registre tindra efectes de caracter constitutiu i habilitara I'entitat per a efectuar les
funcions referides en l'article 2.2 d'aquest decret (...).

La diccio del precepte no admet dubtes: a més de ser pressuposit de validesa (habilitant)
per a poder expedir CECUV, la inscripcié en el RECUV és condicié d'eficacia d'aqueixos
certificats perque, si no hi concorren, no podrien produir I'efecte de desplagament/substitucié
dels informes técnics municipals anteriorment comentat.

SEGONA. Dels CP i els visats de qualificacié urbanistica (VCU)

La DA 5a del Decret 62/2020 habilita els col-legis professionals per a l'exercici d'idéntiques
funcions que les establides per a les ECUV; aixd amb compliment previ de determinats
requisits:

L'exercici de les funcions establides en la DA 9a de la LOTUP exigira que els col-legis professionals
complisquen els requisits establits en I'article 8 d'aquest decret i se sotmeten al régim
d'obligacions, auditories, preus i incompatibilitats establits en els articles 10 a 13 del decret. (...)

Funcions per a l'exercici de les quals per part dels col-legis professionals la DA 5a crea un
instrument especific:

Aquest exercici es desenvolupara mitjangant I'emissié d'un certificat denominat visat de qualificacié
urbanistica (VCU) mitjangant el qual es procediraa (...) 7.

La lectura de la norma transcrita aporta una idea del contingut i els efectes, en termes
juridics, dels VCU que poden expedir els col-legis professionals i que participen d'idéntics
efectes juridics -incloent-hi el de desplagament- que els certificats de les ECUV sempre que
estiguen expedits per la seccid o organ del col-legi professional que s'haja constituit
en ECUV i inscrit en el RECUV. Per contra, no participaran d'aquesta naturalesa ni
podran predicar-se VCU els informes que emeten els CP en virtut de convenis subscrits
amb municipis; aix6 sobre la base de les raons exposades ut supra (consideracié primera) i
les que després s'exposaran en la consideracio tercera.

D’aix0 resulta que només pot atribuir-se plenitud d'efectes juridics als VCU quan el col-legi
professional emissor s'haja inscrit en el RECUV de conformitat amb el que preveu l'article
25.2 del decret:

6 VVegeu I'article 3.3 del Decret 62/2020.
7 A partir d'aci, la DA 5a del decret és copia literal de la DA 9a de la LOTUP en relacionar les funcions propies de les ECUV i els
CP com a entitats col-laboradores de I'Administracié.
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2. El collegi professional que s'inscriga en el RECUV ha de crear formalment una seccié o organ,
segons els seus estatuts, que exercisca les funcions determinades en aquest decret, i identificar el
personal col-legiat al seu servei que realitzen les funcions de verificacid i control d'actuacions
urbanistiques.

Per tant, creada la seccio i efectuada la inscripcié en el RECUV, es produira identitat plena
entre RECUV i VCU, i no té sentit la distincid nominal més enlla de poder diferenciar, des del
punt de vista del producte que fabriquen, ECUV de CP. Fet i fet, s’ha de concloure que la
diferent terminologia emprada pel decret per a diferenciar els certificats emesos per les ECUV
-CECUV- dels expedits per les CP -VCU- només obeeix al desig del decret de distingir
ambdos productes pel seu origen; perd en cap cas pel seu contingut ni efectes juridics una
vegada produida la inscripcid, en el RECUV, d'un determinat col-legi professional®.

TERCERA. De la possibilitat del COACV de subscriure convenis amb els municipis per
a emetre informes en procediments de llicéncies urbanistiques

Aquests convenis de col-laboracié aporten solucions (ho fan des de fa molts anys) a les
dificultats i inconvenients que afronten molts ajuntaments mancats de recursos humans amb
qualificacié técnica per a tramitar i informar llicéncies urbanistiques i, des d'aquesta
perspectiva, convé estimular-ne I'existéncia mentre subsistisca la manca que els genera.

Una cosa ha de quedar perfectament clara: el conveni que subscriga un ajuntament amb un
determinat col-legi professional no pot incloure la produccid, per part d'aquest, de VCU. | no
pot ser aixi per dues raons fonamentals:

- la primera és la naturalesa eminentment casuisitica i individualitzada dels
CECUV/VCU atés que es tracta d'instruments que, com aixi ho estableix l'article 4.1
del decret, s'emeten a instancies d'interessat i amb caracter voluntari, per la qual cosa
la seua preséncia en un procediment d'atorgament de llicéncia no resulta obligatori.
Pero si concorre a aquest procediment produira l'efecte substitutiu previst en I'article
6.1 del decret; per aix0, qualsevol clausula d'un hipotétic conveni per a la produccié de
VCU xocaria amb la naturalesa voluntaria i eventual d'aquest instrument.

- la segona té el seu origen en el fet que un conveni de les caracteristiques del descrit
podria situar un determinat col-legi professional en una posicié monopolistica; posicio
proscrita per la normativa vigent en matéria de practiques col-lusories de la lliure
competéncia, tal com ha posat de manifest la doctrina® i alguna resolucié de la
Comissio Nacional de la Competéncia® insistint que no es pot, via negoci juridic inter

8 Afirmacio corroborada per la inscripcié en el RECUV, el passat 17.07.2020, del Col-legi Territorial d'Arquitectes d'Alacant;
moment a partir del qual els seus VCU tenen idéntica forga juridica i produeixen idéntics efectes que els CECUV expedits per les
ECUV inscrites.

9 Dictamen de Juan Ramon Fernandez Torres (Universitat Complutense de Madrid): “...els col-legis professionals sén, certament,
corporacions de dret public que exerceixen determinades funcions publiques, la qual cosa justifica la seua existéncia i el seu
caracter monopolistic; perd, a més, poden realitzar -i realitzen- de manera habitual un altre tipus d'activitats de naturalesa
privada, que pot tindre -i tenen- en molts casos caracter economic. En aquest Ultim supdsit sén per al Dret persones
juridicoprivades, a les quals és aplicable sense excepcions el regim juridic establit per la legislacioé de defensa de la competéncia.
10 | a Resolucié de 28.12.2011 de la Comissié Nacional de la Competéncia va establir que constituia una practica contraria: “En
particular, aquesta direccié entén que no hi ha cap justificacié objectiva perqué els serveis de comprovacié documental i
adequacio normativa no puguen ser prestats per aquest tipus d'entitats, de naturalesa col-legial o privada, en totes les categories
de llicencies municipals, sempre que el prestador d'aquests serveis justifique el compliment d'uns requisits minims que puguen
ser fixats pels ajuntaments”.
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parts limitar, de iure o de facto, la llibertat dels operadors per a concorrer a un
determinat segment de mercat.

Al marge del que s'ha dit, no hi ha cap obstacle, doncs, perque el COACV, com a corporacié
de dret public de naturalesa associativa'', a més d'atendre la defensa dels interessos privats
dels seus membres, puga, en exercici de simultaneitat, coadjuvar a la gesti6 d'uns
determinats fins publics que -per rad de les caracteristiques dels seus col-legiats- impliquen
col-laborar a lI'acompliment d'interessos generals (com ara els relacionats en el paragraf
anterior); col-laboracié que pot dur-se a terme mitjangant negoci juridic (conveni) entre el
COACV i un determinat ajuntament i que, per descomptat, podria incloure I'emissio d'informes
urbanistics en procediments de llicencies.

D'aixd hi ha molts exemples en la vida diaria municipal, tant pel que fa a l'aportacié de
professionals per a assistir xicotets municipis com pel que fa a I'emissio d'informe técnic (i
també dictamens, valoracions o pericies) destinats a auxiliar els funcionaris municipals amb
vista a alleujar la sobrecarrega de treball que, historicament, alenteix els diversos
procediments vinculats a la potestat urbanistica de les administracions locals, incloent-hi els
d'atorgament de llicencies. Prova d'aixd -per citar-ne un- és el conveni que, en la primera
década de l'actual mil-lenni, va subscriure el COACV amb I'Ajuntament de Dénia a fi
d'alleugerir la tramitacié de llicencies en aquest municipi i que, en general, va quallar molt
bons resultats.

Per tant, el COACYV pot participar de I'exercici de la potestat de control de legalitat propia de
I'Administracio local mitjangant:

a) Relacié ad extra o sense conveni. EI COACV col-labora amb I'Administracio
municipal i verifica I'ajust del contingut d’'un projecte d'edificacié a les determinacions
urbanistiques establides tant en el planejament vigent com a les derivades de la
normativa legal d'aplicaci6. Ho fa a través de l'emissié de CECUV i, per tant,
préviament a la creacid d'una ECUV en el si del col-legi professional i la posterior
inscripcio en el RECUV. Aixo és aixi perqué l'efecte desplagament'? inherent a les
CECUV demana l'acreditacié de determinades garanties’® que l'interés public inherent
a l'exercici de la funcié de control de legalitat exigeix que es facen efectives amb la
transpareéncia i publicitat que la inscripcié en el RECUV comporta.

b) Relacié ad intra o mitjangant conveni. Mitjangant la signatura de conveni amb una
Administracié local; negoci juridic pel qual es compromet a col-laborar amb un
determinat ajuntament mitjangant I'emissié d'informes técnics en procediments
d'atorgament de llicéncia atenent dues circumstancies diferents:

i) Que I'ajuntament dispose de serveis técnics funcionarials. | en aquest
cas el conveni no pot substituir la figura del funcionari, ni els informes que
s'emeten poden substituir el que és propi d'aquest dins del procediment; aixi, la
prestacié col-laborativa es limita a I'emissié de “preinformes” que podran ser
validats pel funcionari t&cnic municipal en la forma que el conveni establisca.
Es la forma arquetipica de col-laboracié entre un col-legi professional i una

11Vegeu article 3 de la Llei 6/1997, de 4 de desembre, de consells i col-legis professionals de la Comunitat Valenciana.
12 De I'informe técnic municipal s'entén.

13 Les d'identificacié i incompatibilitat que exigeix I'article 25.2 i 3 del Decret 62/2020 en relacié amb els articles 10 a 13 del
mateix decret.
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Administracié publica que, malgrat no mancar de serveis técnics, aquests estan
desbordats per sobrecarrega de treball.

ii) Que I'ajuntament no tinga serveis técnics municipals funcionarials, bé
perqué simplement no hi haja o bé perqué no disposen de competéncia
professional per a informar segons quins procediments. Aquest suposit, tan
freqUent als municipis valencians xicotets, obri una finestra de col-laboraci6
municipi-CP molt amplia en la qual els informes que produisca el col-legi
professional deixen de ser merament “col-laboratius” per a passar a constituir-
se en linforme técnic propiament dit que ha de constar en l'expedient en
aplicaci6 de l'article 220.2 de la LOTUP; i aquest informe tindra les
prerrogatives administratives inherents als informes emesos per funcionaris
municipals (principi de veracitat i presumpcié iuris tantum de legalitat) mentre,
via conveni, ocupen el lloc processal d'aquells. Per descomptat aquest escenari

no exclou l'efecte substitutiu que, sobre aquests informes, tindria un CECUV
emés per una ECUV en un determinat procediment.

Aixi doncs, la historica formula convencional entre els CP i els ajuntaments no resulta atacada
ni questionada pel Decret 62/2020, atés que els CP poden continuar subscrivint convenis amb
els municipis, sense necessitat d’inscriure’s en el RECUV, per a la prestacio d'assisténcies
col-laboratives amb vista a la produccié de llicéncies urbanistiques municipals; col-laboracié
que, d’acord amb el que s’ha dit, encara que no podra incloure I'emissié de CECUV ni limitar
la presentacio de certificats d'aqueixa naturalesa per part d'altres ECUV, si que troba un ampli
i important paper en la col-laboracié amb els xicotets municipis mancats de recursos humans
amb capacitat técnica suficient.

CONCLUSIONS

UNICA. El COACV pot, perfectament, subscriure convenis de col-laboracié amb els diversos
municipis de la Comunitat Valenciana per als fins esmentats en aquest informe i en els termes
exposats en les seues consideracions, particularment la tercera.

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
18/ 03/ 2021 09:08:35
Carrec: Director General d'Urbanisne
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