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Exp.: C-4/2020

Servei de Régim Juridic i Insp. Territ.
Municipi: Vinaros

Assumpte: Consulta atorgament llicencies.

AJUNTAMENT DE VINAROS
Plaga Parroquial, 12

12500 Vinaros (CASTELLO)

Vista la consulta formulada per I'Ajuntament de Vinaros, el Servei de Régim
Juridic i Inspeccioé Territorial d'aquesta direccid general, ha emés l'informe que a
continuacio es transcriu:

«En data 28/01/2020 es va rebre en el Servei de Regim Juridic i Inspeccié
Territorial (SRJIT) de la Direccid General d'Urbanisme (DGU) de la Conselleria de
Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat (CPTOPM), escrit de TAJUNTAMENT DE
VINAROS en qué formula consulta en relaci6 amb la possibilitat d'atorgament de
llicéncies de segregacid respecte de les parcel-les de resultat de la reparcel-lacié
aprovada en desenvolupament del programa d'actuacié integrada (PAI) de la unitat
d'execucio (UE) “U1R07” tenint en compte que aquest programa, adjudicat -en gestio
indirecta- a un determinat urbanitzador, va ser resolt en I'any 2016, i I'ajuntament va
assumir-ne la gestié directa; consulta que concreta en els termes seglients:

Considerant el que s'ha exposat, i els documents adjunts al present escrit i atesos els dubtes
manifestats pel sotssecretari de la corporacio, es considera necessari elevar a consulta de la
conselleria competent en matéria d'urbanisme els aspectes seglents:

a) Si és correcte i conforme a la llei, entendre que de l'acord esmentat (copia del qual
s'adjunta) d'incoacié de la gestié directa de I'ambit es deriva que I'’Administracié ha
optat per finalitzar I'obres d'urbanitzacié i no per la reversio a la situacié anterior a
I'inici de Il'actuaci6. Si, per tant, es manté la reparcel-lacié aprovada i inscrita i si és
possible la continuacié de I'obra urbanitzadora a I'empara del projecte d'urbanitzacio
aprovat.

b) Si és possible en aquest moment la concessié de llicencies de segregacié de les
parcel-les inscrites conforme a planejament de I'ambit.

c) Si és possible, en aquest moment, la concessioé de llicéncies d'edificacié en I'ambit.

Sobre la base d’aixd, RESOLC elevar a la conselleria competent en matéria d'urbanisme els
aspectes assenyalats, i traslladar a tal fi el present i la documentacié que s'adjunta.

A la consulta formulada li resulten d'aplicacid, per rellevants, els segients
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ANTECEDENTS DE FET

1. Es consideren reproduits tots els que figuren en I'escrit de consulta.

2. Mitjancant acord plenari de 14/06/2005, I'Ajuntament de Vinaros va aprovar el PAI
de la UE “U1R07”, i va adjudicar la condicié d'agent urbanitzador d’aquest I'empresa
CATALA WAGNER, SL. El conveni/contracte corresponent es va signar entre
urbanitzador i ajuntament en data 14/03/2006.

3. En data 14/06/2005 es va aprovar el projecte d'urbanitzacio (PU).

4. El projecte de reparcel-lacié (PR) es va aprovar el 12/12/2006. La reparcel-lacio és
ferma i es va inscriure en el Registre de la Propietat.

5. Iniciades les obres d'urbanitzacié van quedar posteriorment paralitzades amb un
percentatge d'execucio del 24,5%. Es van atorgar llicéncies d'obres subjectes a la
condicié d'execucio simultania urbanitzacio-edificacio.

6. En data 24/11/2016 es va adoptar acord plenari de resolucié de l'adjudicacio de la
condicié d'urbanitzador a CATALA WAGNER, SL, per incompliment de terminis.
Simultaniament es va acordar incoar expedient de programacié per GESTIO
DIRECTA.

7. En data 13/09/2019, la TAG d'Urbanisme de I'Ajuntament de Vinards va emetre
informe sobre l'estat d'execucid de les obres de la U1R07, aixi com sobre el
desenvolupament de la seua gestio.

8. En data 19/11/2019, la TAG d'Urbanisme i I'arquitecta municipal van emetre informe
conjunt sobre la possibilitat d'atorgar llicencies de segregacié en I'ambit de la U1R07, i
conclouen la viabilitat d'atorgar-les en relacié a la sol-licitada per un particular en
concret.

9. A requeriment de I'Alcaldia (Provisio de 10/12/2019 ) el sotssecretari de I'ajuntament
va emetre informe d’11/12/2019 en qué conclou la il-legalitat de I'atorgament de
llicencies de segregacio en I'ambit de la U1R07.

10. En data 28/01/2020 va tindre entrada en el SRIJT I'escrit de consulta origen del
present informe.

Als antecedents de fet exposats resulten d'aplicacié les seglients
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CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA. D'inici ha de partir-se que la resposta a la primera de les questions
plantejades per l'ajuntament de Vinaros -l'etiquetada com a) en el text transcrit ad
supra- ja ve avangada, implicitament, en el mateix enunciat de l'interrogant formulat.
Efectivament, el pronunciament municipal adoptat en sessio plenaria de 24/11/2016,
és clar i inequivoc:

1. Resoldre I'adjudicacié del PAI que afecta la UE U1R07 en favor de l'urbanitzador CATALA
WAGNER, SL, per incompliment de terminis.

)

3. Incoar el procediment de programacié per gestié directa. A aquest efecte s'estendra acta
de recepcio de la urbanitzaci6 amb les tatxes que corresponguen, realitzar el mesurament i
liquidacio de les obres d'urbanitzacio realment executades.

(-..)

5. Publicar I'acord de resolucié del PAl en el DOCV prévia comunicacio al Registre de Programes
d'Actuacio.

No obstant aix0, en contra del que poguera semblar, la quiestio sobre si pot afirmar-se,
en data de hui, que existeix programacié per a completar el desenvolupament i gestio
de la U1R07, no és pacifica, hi ha divisi6 d'opinions sobre aquest particular fins i tot
dins del mateix ajuntament. Sobre aquest tema opina el sotssecretari municipal:

A la vista del que s'ha exposat i de la normativa aplicable, cal concloure que el sol d'una actuacio
en la qual s'ha resolt I'adjudicacié té com a efecte immediat la cancel-lacié del programa i la
subjeccié de I'ambit de I'actuacié al regim del sol urbanitzable sense programacié.

Opini6 que no comparteixen ni I'arquitecta municipal ni la TAG d'Urbanisme que, en els
seus respectius informes la contradiuen en afirmar que:

L'acord de ple que consta en I'expedient comporta, segons el parer de qui subscriu, la resolucid
de l'adjudicacié del programa a favor de l'urbanitzador i assumpcié de les seues obligacions
per part de l'ajuntament, sense reversié a la situacié al moment anterior a I'inici de
I'actuacio siné, per contra, s'entén que I'administracié es compromet a finalitzar les obres
d'urbanitzacié.

(--2)

Per tant, sense perjudici de sotmetre's a un millor criteri juridic, entén aquesta técnica que
I'ajuntament, quan va acordar “Incoar expedient de programacié per gestié directa (...)" va
assumir el compromis, tal com es relata en l'article 163 de la LOTUP, de finalitzar les obres
d'urbanitzacié de I'ambit per gestio6 directa.

Nota. El text transcrit ho és de l'informe de I'arquitecta municipal remés per I'ajuntament, el posicionament i les
argumentacions del qual, que li donen suport, s'entenen correctes i ajustats a Dret.

Efectivament, l'article 163.1 LOTUPZ, invocat per l'arquitecta municipal, habilita
I'ajuntament -en ocasio de la resolucido d'un programa- per a triar entre tornar a la
situacid anterior a la programacio o, per contra, prosseguir la seua execucio:

1. En resoldre i declarar la caducitat del programa d'actuaci6 integrada I'administracié urbanistica
actuant haura de resoldre sobre la reversio a la situacié al moment anterior a l'inici de I'actuacio o
establir mesures per a la finalitzaci6 de les obres d'urbanitzacié. (...)

1  En el seu informe de 11/12/2019; vegeu antecedent de fet nim. 9.
2 Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenacid del territori, urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana.
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I no hi ha cap dubte que l'acord plenari 24/11/2016 va efectuar pronunciament
inequivoc per la segona de les opcions de l'article 163.1 LOTUP en optar per la
gestio directa de la UTR07 i comprometre's a completar la seua gestio i acabar les
obres d'urbanitzacié. En realitat no hi havia marge per a una altra opcié vist que les
obres d'urbanitzacié estaven/estan executades al 24,5%, la qual cosa complicava -
sota risc d'haver d'assumir reclamacions de responsabilitat patrimonial- qualsevol altra
eleccié que no comportara completar la urbanitzacio i convertir en solars les parcel-les
de resultat de la reparcel-lacio.

Per conseglient ha de tindre's per prosseguida la programacio del sol de la UT1R07
a partir de I'esmentat acord plenari 24/11/2016, amb I'Unica excepcié que ha canviat
l'urbanitzador encarregat del desenvolupament de la programacié -abans CATALA
WAGNER, SL, ara l'ajuntament- i que, també, ha canviat el sistema de gesti6: abans
era indirecta i ara és directa. D'altra banda, no s'arriba a albirar cap motiu pel qual
puga questionar-se la validesa i eficacia ni del PU ni del PR, en tant que tots dos
documents (técnic el primer i juridic/economic el segon) estan directament vinculats a
l'ordenacié detallada aprovada i en vigor, sense que els afecte la subjectivitat inherent
a la persona de l'urbanitzador i als canvis que en la seua titularitat es produisquen.

Finalment ha de tindre molt en compte l'ajuntament que no sols és possible la
continuacio de I'obra urbanitzadora conforme a PR i PU aprovats sin6é que, a més, esta
directissimament obligat a aixd en tant que la conceptuacié de l'activitat urbanistica
com a funcié publica intrinsecament vinculada a linterés public exigeix de
l'administracié actuant -l'ajuntament de Vinards en aquest cas- una postura activa
amb vista a la materialitzacié de l'interés public compromés en ocasio de
I'aprovacio de la programacié: la transformacio a solar de determinats sols mancats
d'aquesta condicio juridica. A la defensa de l'interés public i la seua satisfaccid, ha
d'afegir I'ajuntament la seua obligacié de tutelar els interessos dels particulars
afectats en un procés d'urbanitzacié6 que els té “enfangats” amb un 24% d'obra
executada.

SEGONA. Ll'interrogant b) plantejat en l'escrit de consulta ha de respondre's
positivament a partir de dues premisses concurrents en el suposit:

- 'ambit de referéncia esta ordenat detalladament pel PG, amb la qual cosa
es disposa de tots els parametres urbanistics necessaris per a poder autoritzar/
denegar segregacions.

- I'ambit de referéncia esta reparcel-lat, amb la qual cosa les parcel-les de
resultat existents sén la consequéncia d'haver materialitzat en adjudicacions
concretes, a través del projecte de reparcel-lacio, l'aprofitament urbanistic
atorgat pel planejament.

En idéntic sentit es pronuncia linforme, subscrit conjuntament per l'arquitecta
municipal i la TAG d'Urbanisme, de 19/11/2019,en ocasié d'informar favorablement una
concreta sol-licitud de llicencia de parcel-lacié.

Per contra no pot acollir-se I'argument del sotssecretari municipal perqué, de I'aplicacié

de les anteriors premisses, deriva la inconsisténcia de l'objeccié que efectua, a
l'informe técnic ressenyat, a compte de larticle 1.33.b) PG Vinaros; precepte
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unicament aplicable per a suposits en qué no hi haja ordenacio detallada (que no és el
cas). Sense que, d'altra banda, capia una interpretacio extensiva d'aquest precepte a
compte de la referéncia que inclou a la programacio, atés que -a la UE U1RO07- els
efectes juridics/reals de la reparcel-lacié ja s'han produit i, per tant, les parcel-les de
resultat han complit amb I'equidistribucio, son geomeétricament regulars conforme a les
exigéncies de l'ordenacio detallada d'aplicacio i, finalment, estan afectes al pagament
de les carregues d'urbanitzacié conforme al compte de liquidacié provisional de la
reparcel-lacid aprovada i inscrita en el Registre de la Propietat. Quant a I'objeccio
efectuada a partir de l'article 229 LOTUP esta més que suficientment refutat en
l'informe de les técniques municipals, les conclusions de les quals es comparteixen.

TERCERA. Al contrari que els anteriors, linterrogant c) de l'escrit de consulta
requereix major matisacio en la resposta vista la impropietat d'una resposta genérica.
Per parts. De la documentacidé remesa per l'ajuntament resulta que ja s'han atorgat
llicéncies d'edificacié en I'ambit de la U1R07; si bé, com no podia ser d'una altra
manera, secundant-se en la simultaneitat urbanitzacié/edificacié possibilitada per
l'article 178.1 LOTUP el correlat del qual, per a Vinaros, és l'article 3.4 PG que recull
les condicions, d'indispensable compliment, per a I'atorgament de llicencies d'edificacio
amb simultaneitat urbanitzacié/edificacio.

Doncs bé, per a la U1R07, ha de considerar-se possible i factible aquest atorgament
perqué les condicions a) i b) de l'article 3.4 PG, d'indole genérica, estan complides.
Quant al compliment de les condicions c), d), e) i f) haura d'ajustar-se al contingut de
l'informe técnic que s'emeta dins del procediment corresponent a cada peticido de
llicencia que es tramite; aixd sempre amb estricte compliment del que preveu l'article
178.1 LOTUP quant a l'exigéncia que es garantisca suficientment la urbanitzacio
simultania a Il'edificacié mitjangant el fiangament integre del cost de les obres
d'urbanitzacio i el subseglient compromis d'utilitzar I'edificacio fins a la conclusié de les
obres d'urbanitzacid.

CONCLUSIONS

PRIMERA. Ha de tindre's per prosseguida la programaciéo de la U1R07, mitjangant
gesti6é directa de I'Ajuntament de Vinarods, aixi com per valids i eficagos tant el PU com
el PR de I'actuacié esmentada, i 'ajuntament esta obligat a desenvolupar i executar les
obres d'urbanitzacié fins a la transformacid, en solar, de les parcel-les de resultat
existents en l'actuacio; tot aixd de conformitat amb el que s'ha argumentat en la
consideracio primera del present informe.

SEGONA. Resulta possible i factible I'atorgament de llicéncies de segregacio, per a les

parcel-les incloses en la U1R07, de conformitat i en els termes exposats en la
consideracido segona. ldéntic pronunciament ha d'efectuar-se per a les llicéncies
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Direccié General d'Urbanisme

d'edificacio a partir del que s'ha exposat en la consideracidé tercera.»

El resultat de la present consulta té mer caracter orientatiu, i no té la consideracié de
vinculant a I'efecte del procediment o actuacio per al qual se sol-licita o és aportat.

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
16/ 03/ 2021 11:09: 06

Carrec: Director CGeneral d'Urbanisme
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