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Expediente: C-27/2020 HF

Servicio de Régimen Juridico e Inspeccién Territorial

Municipio: Valencia.

Asunto: Consulta COACYV sobre posibilidad de celebrar convenios de colaboracién con los ayuntamientos.

Luis Miguel Sendra Mengual
Decano

Col. Arquitectos de la C.V.
decanato@coacv.org

En fecha 28/05/2020 se recibié en el Servicio de Régimen Juridico e Inspeccion Territorial
(SRJIT) de la Direccion General de Urbanismo (DGU) de la Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad (CPTOPM), escrito de D. LUIS SENDRA MENGUAL, Decano del
COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA (COACYV) por el
que formula consulta en relacion a la posibilidad de celebracion de convenios de
colaboracién entre ayuntamientos y dicho Colegio Profesional; consulta que el COACV
concreta en los términos siguientes:

El pasado 20/05/2020 ha sido publicado, en el DOCV, el Decreto 62/2020, de 15 de mayo, del Consell,
por el que se regulan las Entidades Colaboradoras de la Administracién Municipal en la verificacion
de actuaciones urbanisticas (ECUV) y de creacion de su registro.

El citado Decreto, que es desarrollo de la Ley 1/2019, cuya Disposicién Adicional IX, prevé que la funcién
a realizar por las entidades colaboradoras, también podra ser ejercida por los distintos Colegios
Profesionales en relacion a las competencias especificas que sus colegiados ostenten, de acuerdo con la
Ley 38/1999, de Ordenacion de la Edificacion.

Establece la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion:

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Esta ley es de aplicacién al proceso de la edificacion, entendiendo por tal la accion y el resultado
de construir un edificio de caracter permanente, publico o privado, cuyo uso principal esté
comprendido en los siguientes grupos:

a) administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y cultural (...).

Articulo 10. El proyectista (...) articulo 2-2) (...) Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la
construcciéon de edificios de los usos indicados en el grupo a) del apartado 1 del articulo 2, la
titulacion académica y profesional sera la de arquitecto (...).

Articulo 12. El director de obra. (...) En el caso de la construccién de edificios para los usos
indicados en el grupo a), del apartado 1 del articulo 2, la titulacion académica y profesional
habilitante sera la de arquitecto (...).

En consecuencia, la Ley 38/99, de Ordenacién de la Edificacidn, habilita expresamente para la realizacion
de proyectos y direccion de obra a los arquitectos, como aquellos profesionales que pueden ejecutar tales
actuaciones, unicos designados por dicha ley en obras con fines residenciales, y asi mismo, existe una
habilitacion directa por parte de la Ley 1/2019, para que los Colegios Profesionales, como es el caso del
de Arquitectos, para la realizacién de las tareas de verificacion de las actuaciones urbanisticas que el
Decreto regula, remitiéndose a la habilitacién prevista en la citada Ley 38/99 de Ordenaciéon de la
Edificacion.
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Por tanto, a través del presente escrito se consulta si el COACV puede suscribir convenios de
colaboracién con los ayuntamientos sin necesidad de registrarse como ECUV, habida cuenta de la
habilitacion ya prevista por la ley.

Por lo expuesto SOLICITO:

Que habiéndose presentado este escrito tenga por formulada la consulta expresada, el objeto de
determinar a través de la Orden correspondiente si el COACV puede suscribir convenios de
colaboracién con los ayuntamientos sin necesidad de registrarse como ECUV.

A la consulta formulada la resulta de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PREVIA. Las Entidades Colaboradoras de la administracion municipal en materia de
verificacion de actuaciones urbanisticas.

La disposicion Adicional novena (DA 92) LOTUP' habilit6 a los ayuntamientos para
“descargar” en “entidades colaboradoras” determinadas funciones de control de legalidad
urbanistica (que aquellos vienen ejerciendo por mandato legal y en ejercicio de la potestad
que, en ese sentido, les reconoce el ordenamiento juridico); fundamentalmente en materia de
otorgamiento de licencias urbanisticas. La DA 9? incluyé mencion explicita a los Colegios
Profesionales (CCPP) como entes que figuran entre dichas entidades colaboradoras;
relacionando, en su punto 2°, las funciones a ejercer por aquellas y éstos en orden al ejercicio
de dicha colaboracion:

2. Las entidades colaboradoras de la administracion o los colegios profesionales correspondientes podran
ejercer las siguientes funciones:

a) \Verificar los requisitos de integridad documental, suficiencia e idoneidad de los proyectos y la
documentacion correspondientes a la licencia o declaracion responsable, exigidos por la normativa
aplicable.

b) Acreditar que los proyectos y la documentaciéon técnica cumplen las previsiones y la normativa
aplicable.

c) Emitir informes sobre la adecuacion de las obras a la licencia otorgada durante el proceso de
ejecucion de éstas.

d) Emitir el informe técnico de conformidad de las obras ejecutadas a efectos de la declaracion
responsable, licencia o de primera ocupacion.

El Decreto 62/2020. de 15 de mayo, del Consell (D 62/2020), de regulacién de las entidades
colaboradoras de la administracion municipal en la verificacion de las actuaciones
urbanisticas y de creacion de su registro?, desarrollé la habilitacion de la DA 92 regulando las
condiciones del ejercicio de las funciones de verificacion a realizar por las ECUV3 y los
términos y condiciones en que ello ha hacerse efectivo. El Decreto incluyé regulacion de los
Colegios Profesionales (articulo 25 y Disposicion Adicional Quinta) con idéntico propésito.

1 Ley 5/2014. de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje.
2 DOCV 20/05/2020.
3 Denominacion que el articulo 2 del D 62/2020 asigna a dichas entidades colaboradoras.
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PRIMERA. De las funciones de verificacion urbanistica que el D 62/2020 asigna a las
ECUV y los CCPP y del CERTIFICADO (CECUYV) donde que ha de plasmarse el ejercicio
de dichas funciones.

El Decreto, tras definir que son ECUV en su articulo 2.1, dedica el punto 2 de dicho articulo a
relacionar las funciones que aquellas pueden ejercer:

a) Verificar el cumplimiento de los requisitos de integridad documental, suficiencia e idoneidad de los
proyectos y de la documentacién técnica correspondiente a la licencia de obras o declaracion
responsable, exigidos por la normativa aplicable para la realizacion de la actuacion urbanistica.

b) Acreditar el cumplimiento, en el proyecto de obras y la documentacion técnica, de las exigencias
basicas de calidad de los edificios, incluidas sus instalaciones, para satisfacer los requisitos basicos de
funcionalidad, seguridad y habitabilidad, de conformidad con lo establecido en la normativa estatal,
autondémica y local de ordenacién de la edificacion.

c) Acreditar el cumplimiento, en el proyecto presentado, de la legislacion urbanistica y del
planeamiento aplicable, siempre que previamente se haya obtenido la Cédula de Garantia Urbanistica
prevista en el articulo 227 LOTUP. En caso contrario, este cumplimiento tendra que ser comprobado a
través de los respectivos procedimientos municipales de control.

d) Emitir certificado sobre la adecuacién de la ejecucion de las obras a la declaracién responsable o a la
licencia otorgada durante el proceso de ejecucion de éstas.

e) Emitir certificado sobre la adecuacion de las obras ejecutadas a la declaracién responsable, licencia o
licencia de primera ocupacion.

Funciones cuyo ejercicio deberan formalizar las ECUV (articulo 2.3 del Decreto) mediante un
certificado (CECUV) en el que se hara constar el resultado de su actuacion y cuyo contenido
y efectos regula el articulo 4 del Decreto. Importa, a los efectos del presente informe, lo
prescrito en los articulos 5 y 6 del Decreto en tanto establecen los efectos juridicos de dichos
certificados en los procedimientos de control de legalidad ex post (declaraciones
responsables, articulo 5) y control de legalidad ex ante (licencias, articulo 6); resultando de
ello que, para ambos supuestos y siempre que se cumplan los requisitos exigidos?*, los
CECUV desplazan o sustituyen a los informes técnicos municipales puesto que asi lo
proclama expresamente el articulo 5.2 para las declaraciones responsables y el articulo 6.1
para las licencias al afirmar, en este ultimo caso, que:

1. El certificado de conformidad emitido por la ECUV, respecto las actuaciones sujetas a licencias de

obras, cuando no sea favorable, tendra la misma validez que los informes técnicos emitidos por los
servicios municipales establecidos por la legislacién urbanistica (...).

La homologacion que proclama el precepto transcrito tiene como consecuencia que resulte de
aplicacién a los CECUV lo previsto en el articulo 77.5 LPACAP?® y, por tanto, “hagan prueba”
de los hechos que en ellos se reflejen; participando el propio CECUV -en la medida en que
forma parte del procedimiento necesario para la produccion del acto administrativo en que la
licencia consiste- de la presuncion juris tantum de legalidad inherente a éste.

4 Como el de previa aportacién de Cédula de Garantia Urbanistica (articulo 2.2 ¢) en relacion al articulo 6.2, a sensu contrario,
que exige informe municipal caso de no aportarse la Cédula).

5 Ley 39/2015. de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Por consiguiente, la asignacién a los CECUV de tales prerrogativas demandara,
paralelamente, tanto el cumplimiento (por las ECUV) de los principios de imparcialidad,
confidencialidad e independencia,® como de determinadas garantias que el propio D 62/2020
exige y que son relativas -por citar algunas- a la calidad de la prestacion, aseguramiento de
responsabilidad civil o cumplimiento de un estricto régimen de incompatibilidades. Pues
bien, sera a través de la inscripcién en el Registro de Entidades Colaboradoras (RECUV)
que la Generalitat, en aplicacion de lo establecido en el articulo 15 del D 62/2020, fiscalizara
el cumplimiento de todo ello; atribuyendo el articulo 19 del Decreto efectos constitutivos a
dicha inscripcion:

Articulo 19. Efectos de la inscripcion.
La inscripcidon en el Registro tendra efectos de caracter constitutivo y habilitara a la entidad para

efectuar las funciones referidas en el articulo 2.2 de este Decreto (...).

La diccion del precepto no admite dudas: ademas de ser presupuesto de validez
(habilitante) para poder expedir CECUV, la inscripcion en el RECUV es condicion de
eficacia de esos mismos certificados puesto que, de no concurrir, no podrian producir el
efecto de desplazamiento/sustitucion de los informes técnicos municipales anteriormente
comentado.

SEGUNDA. De los CCPP y los Visados de Cualificacion Urbanistica (VCU).

La DA 5% D 62/2020 habilita a los Colegios Profesionales para el ejercicio de idénticas
funciones que las establecidas para las ECUV; ello previo cumplimiento de determinados
requisitos:

El ejercicio de las funciones establecidas en la DA 92 LOTUP exigira que los Colegios Profesionales

cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 8 de este Decreto y se sometan al régimen

de obligaciones, auditorias, precios e incompatibilidades establecidos en los articulos 10 a 13 del
Decreto. (...)

Funciones para cuyo ejercicio por parte de los Colegios Profesionales la propia DA 52 crea un
instrumento especifico:

Este ejercicio se desarrollara mediante la emision de un certificado denominado Visado de Cualificacién
Urbanistica (VCU) mediante el cual se procedera a (...)".

La lectura de la norma transcrita aporta idea del contenido y efectos. en términos juridicos. de
los VCU que pueden expedir los Colegios Profesionales y que participan de idénticos efectos
juridicos -incluido el de desplazamiento- que los certificados de las ECUV siempre que estén
expedidos por la seccion u érgano del colegio profesional que se haya consituido en
ECUV e inscrito en el RECUV. Por contra no participaran de dicha naturaleza ni podran
predicase VCU los informes que emitan los CCPP en virtud de convenios suscritos con
municipios; ello en base a las razones expuestas ut supra (Consideracion Primera) y las
que luego se expondran en la Consideracion Tercera.

De lo dicho resulta que sélo puede atribuirse plenitud de efectos juridicos a los VCU cuando
el Colegio Profesional emisor se hay inscrito en el RECUV conforme a lo previsto en el
articulo 25.2 del Decreto:

6 Véase articulo 3.3 D 62/2020.
7 A partir de aqui, la DA 52 del Decreto es copia literal de la DA 92 LOTUP al relacionar las funciones propias de las ECUV y los
CCPP en tanto que entidades colaboradoras de la administracion.
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2. El Colegio Profesional que se inscriba en el RECUV ha de crear formalmente una seccién u érgano,
segun sus estatutos, que ejerza las funciones determinadas en este Decreto, e identificar al personal
colegiado a su servicio que realicen las funciones de verificacion y control de actuaciones urbanisticas.

Por lo que, creada la Seccion y efectuada la inscripcion en el RECUV, se producira identidad
plena entre RECUV y VCU, careciendo de sentido la distincion nominal mas alla de poder
diferenciar, desde el punto de vista del producto que fabrican, ECUV de CCPP. A la postre
debe concluirse que la distinta terminologia empleada por el Decreto para diferenciar los
certificados emitidos por las ECUV -CECUV- de los expedidos por las CCPP -VCU- no puede
obedecer sino al deseo del Decreto de distinguir ambos productos por su origen; pero en
ningun caso por su contenido ni efectos juridicos una vez producida la inscripcion, en el
RECUV, de un determinado Colegio Profesional®.

TERCERA. De la posibilidad del COACYV de celebrar convenios con los municipios para
emitir informes en procedimientos de licencias urbanisticas.

Estos convenios de colaboracién aportan soluciones (lo vienen haciendo desde hace
muchos afos) a las dificultades e inconvenientes que afrontan muchos ayuntamientos
carentes de recursos humanos con cualificacion técnica para tramitar e informar licencias
urbanisticas y, desde esta perspectiva, conviene estimular su existencia en tanto subsista la
carencia que los genera.

Una cosa debe quedar perfectamente clara: el convenio que suscriba un ayuntamiento con un
determinado Colegio Profesional no puede incluir la produccién, por parte de éste, de VCU. Y
no puede ser asi por dos razones fundamentales:

- la primera es la naturaleza eminentemente casuisitica e individualizada de los
CECUV/VCU en tanto se trata de instrumentos que, por asi establecerlo el articulo 4.1
del Decreto, se emiten a instancia de interesado y con caracter voluntario, por lo que
su presencia en un procedimiento de otorgamiento de licencia no resulta obligatorio.
Pero si concurre a dicho procedimiento producira el efecto sustitutivo previsto en el
articulo 6.1 del Decreto; por lo que cualquier clausula de un hipotético convenio para
la produccion de VCU chocaria con la naturaleza voluntaria y eventual de dicho
instrumento.

8 Afirmacion corroborada por el inscripcion en el RECUV, el pasado 17/07/2020, del Colegio Territorial de Arquitectos de Alicante;
momento a partir del cual sus VCU tienen idéntica fuerza juridica y producen idénticos efectos que los CECUV expedidos por las
ECUV inscritas.

CSV:4YRI1ECX-M2MPSESG-RBLMNN93  URL de vaidacid: https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=4Y RI LECX-M2M PSE5G-RBLMNN93



- la segunda tiene su origen en que un convenio de las caracteristicas del descrito
podria situar a un determinado Colegio Profesional en una posicion monopolistica;
posicion proscrita por la normativa vigente en materia de practicas colusorias de la
libre competencia, tal como ha puesto de manifiesto la Doctrina® y alguna Resolucién
de la Comision Nacional de la Competencia’® insistiendo en que no se puede, via
negocio juridico inter partes limitar, de jure o de facto, la libertad de los operadores
para concurrir a un determinado segmento de mercado.

Al margen de lo dicho nada obsta, pues, para que el COACV, en tanto que corporacion de
derecho publico de naturaleza asociativa', ademas de atender la defensa de los intereses
privados de sus miembros, pueda, en ejercicio de simultaneidad, coadyuvar a la gestion de
ciertos fines publicos que -por razén de las caracteristicas de sus colegiados- impliquen
colaborar al desempefio de intereses generales (tales como los relacionados en el parrafo
anterior); colaboracién que puede llevarse a cabo mediante negocio juridico (convenio) entre
el COACV y un determinado ayuntamiento y que, por descontado, podria incluir la emision de
informes urbanisticos en procedimientos de licencias.

De ello existen sobrados ejemplos en la vida diaria municipal, tanto en lo relativo a la
aportacion de profesionales para asistir pequefios municipios como en lo relativo a la emision
de informe técnico (y también dictamenes, valoraciones o pericias) destinados a auxiliar a los
funcionarios municipales en orden a aliviar la sobrecarga de trabajo que, histéricamente,
viene ralentizado los diversos procedimientos vinculados a la potestad urbanistica de las
administraciones locales, incluidos los de otorgamiento de licencias. Prueba de ello -por citar
uno- es el convenio que, en la primera década del actual milenio, suscribiéo el COACV con el
ayuntamiento de Dénia al objeto de aligerar la tramitacién de licencias en dicho municipio y
que, en general, cuajé muy buenos resultados.

Por consiguiente puede el COACV participar del ejercicio de la potestad de control de
legalidad propia de la administracién local mediante:

a) Relacion ad extra o sin convenio. EI COACV colabora con la administracion
municipal verificando el ajuste del contenido un proyecto de edificacion a las
determinaciones urbanisticas establecidas tanto en el planeamiento vigente como a
las derivadas de la normativa legal de aplicacion. Lo hace a través de la emisién de
CECUV vy, por tanto, previa creacion de una ECUV en el seno del Colegio Profesional
y su posterior inscripcion en el RECUV. Ello es asi en tanto el efecto
desplazamiento’? inherente a las CECUV demanda la acreditacion de determinadas
garantias'® que el interés publico inherente al ejercicio de la funcién de control de
legalidad exige que se hagan efectivas con la transparencia y publicidad que la
inscripcion en el RECUV comporta.

9 Dictamen de Juan Ramén Fernandez Torres (Universidad Complutense de Madrid): “...los Colegios Profesionales son,
ciertamente, Corporaciones de Derecho Publico que ejercen determinadas funciones publicas, lo que justifica su existencia y su
caracter monopolistico; pero, ademas pueden realizar -y realizan- con habitualidad otro tipo de actividades de naturaleza
privada, que puede tener -y tienen- en muchos casos caracter econémico. En este ultimo supuesto son para el Derecho
personas juridico privadas, a las que les aplicable sin excepciones el régimen juridico establecido por la legislacion de defensa
de la competencia.

10 | a Resolucién de 28/12/2011 de la Comision Nacional de la Competencia establecié que constituia una practica contraria : “En
particular, esta Direccion entiende que no existe ninguna justificacion objetiva para que los servicios de comprobacion
documental y adecuacién normativa no puedan ser prestados por este tipo de entidades, de naturaleza colegial o privada, en
todas las categorias de licencias municipales, siempre que el prestador de estos servicios justifique el cumplimiento de unos
requisitos minimos que puedan ser fijados por los ayuntamientos”.

Hyéase articulo 3 de la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de Consejos y Colegios Profesionales de la Comunidad Valenciana.

12 Del informe técnico municipal se entiende.

13 Las de identificacion e incompatibilidad que exige el articulo 25.2 y 3 Decreto 62/2020 en relacién con los articulos 10 a 13
del propio Decreto.
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b) Relacion ad intra o mediante convenio. Mediante la firma de convenio con una
administracion local; negocio juridico por el que se compromete a colaborar con un
determinado ayuntamiento mediante la emision de informes técnicos en
procedimientos de otorgamiento de licencia atendiendo a dos circunstancias
diferentes:

i) Que el ayuntamiento disponga de servicios técnicos funcionariales. En
cuyo caso el Convenio no puede sustituir la figura del funcionario, ni los
informes que se emitan sustituir al que es propio de éste dentro del
procedimiento; limitdndose la prestacion colaborativa a la emisién de “pre-
informes” que podran ser validados por el funcionario técnico municipal en la
forma que el convenio establezca. Es la forma arquetipica de colaboracion
entre un Colegio Profesional y una administracion publica que, pese a no
carecer de servicios técnicos, éstos se encuentran desbordados por
sobrecarga de trabajo.

ii) Que el ayuntamiento carezca de servicios técnicos municipales
funcionariales, bien porque simplemente no existan o bien porque no
disponen de competencia profesional para informar segun que procedimientos.
Este supuesto, tan frecuente en los municipios valencianos pequefios, abre
una ventana de colaboracion municipio-CCPP muy amplia en la que los
informes que produzca el Colegio Profesional dejan de ser meramente
“colaborativos” para pasar a constituirse en el informe técnico propiamente
dicho que tiene que constar en el expediente en aplicacion del articulo 220.2
LOTUP; ostentando dicho informe las prerrogativas administrativas inherentes
a los informes emitidos por funcionarios municipales (principio de veracidad y
presuncién juris tantum de legalidad) en tanto, via convenio, ocupan el lugar
procesal de aquellos. Por descontado este escenario no excluye el efecto
sustitutivo que, sobre dichos informes, tendria un CECUV emitido por una
ECUV en un determinado procedimiento.

Asi pues, la histérica formula convencional entre CCPP y ayuntamientos no resulta atacada ni
cuestionada por el D 62/2020, pudiendo los CCPP seguir conveniando con los municipios, sin
necesidad de incsribirse en el RECUV, la prestacion de asistencias colaborativas en orden
a la produccion de licencias urbanisticas municipales; colaboracion que, conforme a lo dicho,
aun cuando no podra incluir la emision de CECUV ni limitar la presentaciéon de certificados de
esa naturaleza por parte de otras ECUV, si encuentra un amplio e importante papel a jugar en
la colaboracién con los pequefios muncipios carentes de recursos humanos con capacidad
técnica suficiente.

CONCLUSIONES

UNICA. EI COACV puede, perfectamente, suscribir convenios de colaboracion con los
diversos municipios de la Comunidad Valenciana para los fines mencionados en el presente
informe y en los términos expuestos en sus Consideraciones, particularemente la tercera.

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
24/ 07/ 2020 14:00:58
Carrec: Director General d'Urbanisne
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