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Expedient: C-76/2020 HF

Servei d'’Assessorament Municipal i Intervencié Urbanistica

Municipi: TORRENT

Assumpte: Obligatorietat de certificacié ECUV per a declaracié responsable

AJUNTAMENT DE TORRENT
CARRER DE RAMON | CAJAL, 1
46900 TORRENT

En data 28/07/2020 ha entrat en el Servei d'Assessorament Municipal i Intervencié
Urbanistica (SAMIU), de la Direccié General d'Urbanisme (DGU), de la Conselleria de Politica
Territorial, Obres Publiques i Mobilitat (CPTOPM), un escrit de consulta formulada per
I'ajuntament de TORRENT sobre la possibilitat de tramitar declaracions responsables sense
necessitat de certificat d'ECUV'; consulta que aquest escrit concreta en els termes segiients:

(..) Per tant, respecte a les actuacions de l'article 214.2 de la LOTUPR la presentacié d'una declaracié
responsable sense el certificat emés per 'ECUV constitueix, de conformitat amb l'article 225.5 LOTUP?,
l'omissio, de caracter essencial, d'un document que ha d'acompanyar aquesta declaraci6, “que determina
la impossibilitat d'executar les obres o de realitzar els actes corresponents des del moment en qué s'arriba
a tindre constancia de tals fets, sense perjudici de les responsabilitats que corresponguen”.

No obstant aix0, l'obligatorietat d'aportar aquest certificat contradiu la configuracié que fa de les ECUV el
Decret 62/2020 com a entitats privades de caracter voluntari, la qual cosa suposa que “les persones
interessades podran lliurement fer Us o no dels seus serveis”.

Ens podem trobar, doncs, la possibilitat que un ciutada vulga escometre en la seua propietat alguna de les
actuacions previstes en larticle 214.2 de la LOTUPR, cosa a la qual té dret si compleix l'ordenacié
urbanistica, pero que, al seu torn, lliurement no vulga fer Gs dels serveis d'una ECUV.

D'acord amb el que s’ha exposat, aquesta Corporacié formula la consulta seglient, que té caracter
facultatiu, conformement al que s’estableix en l'article 9 de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de
desembre:

En el cas que un ciutada decidira escometre alguna de les actuacions previstes en l'article 214.2 LOTUP, i
no volguera contractar els serveis d'una ECUV, i renunciara al régim de la declaracié responsable,

a) pot I'ajuntament exercir les funcions de control i comprovacié en matéria urbanistica a través

de la llicéncia d'obres?
b) i si aquesta opci6 fora possible és necessari que s'establisca una ordenanga?

En relacié amb la consulta formulada sén aplicables les segiients

1 Entitats urbanistiques col-laboradores de I'Administracid, regulades mitjangant el Decret 62/2020, de 15 de maig,
del Consell, de les entitats col-laboradores de I'Administracié municipal en la verificacié de les actuacions urbanistiques.
2 Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge.
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CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PREVIA. Amb caracter previ a respondre els dos interrogants plantejats per I'Ajuntament
convé proclamar, com a premissa indispensable que s’ha de tindre en compte en totes dues
respostes, que la presencia de les ECUV en els procediments d'atorgament de llicencies
urbanistiques i declaracions responsables es produeix, sempre, a instancies de l'interessat i
amb caracter voluntari. Aixi resulta, sense cap dubte, del que es disposa en l'article 3.2 del
Decret 62/2020 que regula aquestes entitats:

2. Les ECUV actuaran a instancies de l'interessat, de manera que la col-laboracié en els procediments
d'intervencio previa d'actuacions urbanistiques i de control de I'execucié no és obligatoria3.

Per consegiient, el temor expressat pel consultant en el paragraf tercer dels transcrits ut supra
manca de fonament, quedant a l'atzar de la voluntat del ciutada que desitge “...escometre en
la seua propietat alguna de les actuacions previstes en l'article 214.2 LOTUP” fer, o no, us dels
serveis d'una ECUV. Res l'obliga a aix0 ni, en cas de no fer-ho, es deriva cap perjudici ni per a
ell ni per al seu patrimoni, tal com es raona en la consideracié segtient.

PRIMERA. La disposicié addicional 9a (DT9a) LOTUP va habilitar els municipis per a exercir
determinades funcions de control de la legalitat urbanistica a través d’entitats col-laboradores
de I'Administracio o dels diferents col-legis professions de técnics competents per a l'exercici
d'activitats professionals relacionades amb la practica de l'urbanisme (arquitectes, enginyers,
etc.):

Disposicié addicional novena. Entitats col-laboradores de I'administracié

1. Els ajuntaments podran exercir les funcions en matéria urbanistica a qué es refereix aquest precepte a través
d'entitats col-laboradores de I'Administracié, o dels diferents col-legis professionals en relacié6 a les diferents
competencies especifiques que els col-legiats exerceixen (...).

Transsumpte de I'habilitacié transcrita és l'article 214.2 LOTUPR, que subjecta a una declaracio
responsable, sempre que estiguen acompanyades de certificat ECUV, determinades
actuacions i obres:

2. Les actuacions seglients estan subjectes a una declaracié responsable, d'acord amb el que s'estableix
en l'apartat anterior i sempre que estiguen acompanyades d'una certificacié emesa per un organisme de
certificacié administrativa o un col-legi professional, en els termes establits degudament en la disposicio
addicional novena d'entitats col-laboradores amb I'Administracié.

De la qual cosa resulta I'exigéncia de certificacié ECUV perqué un ciutada que vulga tramitar
com a declaracié responsable qualssevol actes de naturalesa urbanistica inclosos en la
relacié que, presenta d'aquests l'article 214.2 LOTUP; el que significa que mentre que no

3 | aixi ho confirma el mateix preambul del Decret 62/2020 quan asseverar -referint-se a les ECUV- que “Aquestes
entitats es configuren com a ens de caracter voluntari. Aixi les persones interessades podran lliurement fer Us o no dels
seus serveis.”
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concérrega en el procediment el requisit formal que el precepte exigeix (la certificacié
ECUV) els suposits relacionats en l'article es tramitaran pel procediment propi de les
llicencies d'obres. Dit d'una altra manera: el control de legalitat ex-ante, caracteristic de les
llicéncies, uUnicament podra esdevindre en ex post -la forma de control propia de les
declaracions responsables- si es constata la concurréncia en el procediment del suposit
formal exigit per I'article 214.2 LOTUP: la certificacio ECUV.

Aixi doncs, a partir del que s'ha dit, ha de respondre's positivament la pregunta a) de les
formulades pel consultant: la naturalesa voluntaria del régim ECUV -afirmada en la
consideracio prévia d’aquest informe- té com a corol-lari indefectible que la relacié d'actes de
l'article 214.2 estan subjectes al procediment de llicéncia; perd poden deixar d'estar-ho i
passar a tramitar-se com a declaracié responsable si aixi resulta de la voluntat del subjecte
que els protagonitza i s'aporta al procediment la certificacio ECUV que exigeix el mateix
article 214.2 LOTUP. Per conseglient, mentre que la documentacioé presentada no incloga una
certificacié ECUV, qualsevol dels actes que es relacionen en l'article 214.2 haura de tramitar-
se mitjancant el procediment propi de les llicéncies urbanistiques i, per tant, subjecte a
control de legalitat ex-ante.

SEGONA. Laltre interrogant formulat pel consultant -pregunta b)- planteja la necessitat
eventual de tramitar i aprovar una ordenanca municipal per a fer efectiu el que s’ha conclos en
la consideracié anterior; interrogant que ha de ser respost negativament atés el que es
disposa en la disposicié addicional quarta del Decret 62/2020, que determina el caracter
voluntari de la possibilitat de 'ordenanga municipal:

Quarta. Ordenances municipals

1. Lajuntament podra acordar I'exclusié de les previsions contingudes en aquest decret en el seu terme
municipal.

2. l'ajuntament, mitjangant una ordenanga municipal podra regular l'aplicacié d'aquest decret en el seu
terme municipal.

De la diccié del text transcrit resulta que la regulacié municipal, mitjangcant una ordenanca, de
les previsions del Decret 62/2020 no és condicié daplicacié daquest (atesa la nul-la
imperativitat del terme podra) siné que la disposicié addicional quarta la recull, Unicament, en
termes de possibilitat. D’aix0 ve que, constatada la no necessitat per a l'aplicacio efectiva del
que s’'estableix en el Decret i, sobretot, que la norma jerarquicament superior -la legal de
l'article 214.2 LOTUP- no difereix I'aplicacié a la preexisténcia d'una ordenanga municipal ni
I'aplicacié efectiva necessita -com hem vist en la consideracié anterior- cap desplegament
normatiu, forcosament ha de concloure's que no resulta necessaria cap ordenanga municipal
perque tinga efectes practics la interpretacié de l'article 214.2 LOTUP efectuada en la
consideracié primera del present informe.
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CONCLUSIONS

UNICA. D’acord amb el que s’ha raonat en la consideracié primera, I'Ajuntament de Torrent ha
de tramitar mitjangant el procediment propi de les llicéncies urbanistiques municipals tots els
actes que es relacionen en l'article 214.2 LOTUP mentre que el sol-licitant de l'autoritzacié no
manifeste la voluntat que es tramiten com a declaracié responsable i aporte la certificacié
ECUV a la qual fa referencia aquesta norma. | aixd sense necessitat de cap ordenanga
municipal en els termes que s’han exposat en la consideracié segona.

D'altra banda, se us informa que, amb la finalitat que siguen accessibles per a qualsevol
persona i servisquen d'ajuda als municipis en la seua labor d'aplicacioé de la legislacio
urbanistica, les contestacions de la Direccié General d'Urbanisme a consultes efectuades per
ajuntaments, es publiquen en el web de la Conselleria en I'adrec¢a segtient:

http://politicaterritorial.gva.es/es/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Fi rmado por Vicente Joaquin Garci a Nebot
el 18/08/2021 12:54: 46
Cargo: Director General d' Urbanisne
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