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SERVEI D'ASSESSORAMENT MUNICIPAL | INTERVENCIO URBANISTICA
Municipi: Alacant

Exp.: C 88/2022

ASSUMPTE: Termini de validesa de llicéncies provisionals

AJUNTAMENT D'ALACANT

PRIMER. Amb data 21 de desembre de 2022, té entrada en el Servei d'Assessorament Municipal i
Intervencié Urbanistica la sollicitud remesa per [|'Ajuntament d'Alacant que insta aquesta
administracié a un pronunciament sobre determinats aspectes relatius als terminis maxims de les
llicencies provisionals en sol no urbanitzable.

SEGON. Dels antecedents exposats per I'Ajuntament resulten rellevants els seglients:

e La legislacioé urbanistica estableix la possibilitat de concessié de llicencies provisionals per a
instal-lacions desmuntables, per a la realitzacié de determinats esdeveniments de duracié
limitada, encara que puguen repetir-se en el temps.

e La legislacid en materia d'espectacles preveu la concessié de llicencies d'obertura per a
instal-lacions eventuals, portatils o desmuntables per un termini maxim de quatre mesos
consecutius en comput anual en el mateix lloc, ampliable dos mesos més en determinades
condicions, la qual cosa no impedeix que puga atorgar-se al mateix titular per a un altre
periode no consecutiu d'una altra anualitat o a diferents titulars o activitat.

TERCER. Vistos els antecedents exposats, la consulta formulada per I'Ajuntament fa referéncia a si el
termini de tres mesos maxim pel qual es pot atorgar la llicéncia d'usos i obres provisionals es refereix
a:

«Comput maxim per al mateix titular de les instal-lacions eventuals, portatils o desmuntables,
podent concedir-se una nova llicéncia provisional per un nou termini inferior a tres mesos per a
titulars diferents, o fins i tot per al mateix titular, sempre que no hi haguera solucié de
continuitat, la qual cosa resulta més d'acord amb els "usos de duracié molt limitada, perd que
poden repetir-se en el temps (fires, festivals, etc.)”.

O si, per contra, es tracta d'un comput maxim en total, o, si escau, anual, i per a qualsevol
llicencia en aquest emplagament, amb independéncia que es tracte de titulars diferents i en
diferents moments temporals.»
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CONSIDERACIONS TECNICOJURIDIQUES

PRIMER. L'article 235 del text refés de la Llei d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge (TRLOTUP)
regula la llicéncia d'obres i usos provisionals de la manera segient:

«1. Es poden atorgar llicéncies per a usos i obres provisionals no previstos en el pla, sempre
que no dificulten la seua execucid ni el desincentiven, subjectes a un termini maxim de cinc
anys, en sol urba, ja siga en edificacions o en parcel-les sense edificar sobre les quals no hi
haja sol'licitud de llicéncia d'edificacié o programa d'actuacid aprovat o en tramitacid, i en sol
urbanitzable sense programacid aprovada.

2. Aixi mateix, es podra atorgar llicencia per a obres i usos provisionals en sol no urbanitzable
comu sempre que:

a) L'is de qué es tracte estiga permés pel planejament urbanistic i territorial i per la normativa
sectorial aplicable.

b) No es tracte d'un Us residencial ni industrial.
c) El termini pel qual s'atorgue la llicéncia siga inferior a tres mesos.

d) Es complisquen les condicions de provisionalitat de les obres i usos establits en l'apartat 3
d'aquest article.

3. La provisionalitat de I'obra o Us ha de deduir-se de les mateixes caracteristiques de la
construccié o de circumstancies objectives, com la viabilitat econdmica de la seua implantacid
provisional o l'escas impacte social de la seua futura erradicacid. L'autoritzacié s'atorgara
subjecta al compromis de demolir o erradicar I'actuacio quan vencga el termini o es complisca
la condicio que s'establisca en autoritzar-la, amb renuncia a qualsevol indemnitzacio, que
haura de fer-se constar en el registre de la propietat abans d'iniciar I'obra o utilitzar la
instal-lacid.»

SEGON. D'altra banda, els articles 95 a 100 del Decret 143/2015, d'11 de setembre, del Consell, pel
qual aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei 14/2010, de 3 de desembre, de la Generalitat,
d'espectacles publics, activitats recreatives i establiments publics, regulen el regim d'autoritzacié de
les instal-lacions eventuals, portatils o desmuntables. En concret, l'article 96 regula el temps
d'emplagament d'aquestes de la seglient manera:

«Les instal-lacions previstes en aquest titol podran estar emplagades fins a quatre mesos
consecutius en comput anual en el mateix lloc, area o superficie delimitada.

No obstant aixo, I'Ajuntament, mitjan¢ant una resolucié motivada, podra ampliar com a maxim
aquest termini dos mesos més, després de la certificacié prévia per part de técnic competent
del compliment de les condicions de seguretat i solidesa de les indicades instal-lacions.»
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TERCER. De la lectura d'ambdds preceptes resulta clar que la titularitat de I'activitat resulta irrellevant
en aquest aspecte. Ambdods incideixen en el caracter provisional o eventual de la instal-lacid, amb
independéncia de qui siga el titular, i delimiten el termini maxim de I'autoritzacid.

Per tant, encara que indubtablement l'autoritzacié pot repetir-se en el temps, alld que no pot
succeir és que, mitjangant la concessié de successives llicéncies provisionals, es consolide I'atribucié
d'un Us que es pretén permetre amb caracter esporadic.

Si el que es pretén és implantar I'is amb caracter permanent, hauran de tramitar-se els
procediments establits en el TRLOTUP per a la implantacié d'usos, amb caracter excepcional, en sol
no urbanitzable: declaracié d'interés comunitari o Ilicéncia municipal, segons quin siga I'iUs que es
pretén establir.

En qualsevol cas, haura de ser I'Ajuntament qui, tal com reclama l'article 235 del TRLOTUP,
valore la provisionalitat de la concreta instal-lacié o Us l'autoritzacié del qual es pretén.

QUART. Pel que fa a la contestacié d'aquesta consulta, l'article 5.7 del Decret 8/2016, del Consell, pel
qual s'aprova el Reglament dels drgans territorials i urbanistics de la Generalitat, estableix, entre les
atribucions d'aquesta direccié general, la d'«evacuar (després dels informes técnics previs o, fins i tot,
dictamen de I'd0rgan urbanistic o territorial de la Generalitat que es considere oportul) les consultes
que, en gliestions de planificacio o legislacié urbanistica i d'ordenacié del territori o la seua aplicacié, li
formulen els ajuntaments o entitats del sector public de la Comunitat Valenciana. Les consultes, en
cap cas, tindran caracter vinculant».

D'altra banda, se linforma que, amb la finalitat que siguen accessibles per qualsevol persona i
servisquen d'ajuda als municipis en la seua tasca d'aplicacié de la legislacié urbanistica, les
contestacions de la Direccié General d'Urbanisme a consultes efectuades per ajuntaments a partir de
I'any 2020 es publiquen en la pagina web de la Conselleria en I'adrega seglent:

http://politicaterritorial.gva.es/es/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Fi rmado por Vicente Joaquin Garcia Nebot
el 28/03/2023 09:16: 07
Cargo: Director General d'Urbanisne
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