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SERVEI D’ASSESSORAMENT MUNICIPAL | INTERVENCIO URBANISTICA
Exp.: C-69/20

Ref.. OL/rm

Assumpte: consulta minimitzacio

Ajuntament de Bunyol
C/ del Cid, num. 20
46360 Bunyol

En relaci6 amb la consulta plantejada per I'Ajuntament de Bunyol sobre determinades qiiestions
relacionades amb una sol-licitud de minimitzacié d’'impacte territorial individualitzada d'un habitatge, a
la vista del text refos de la Llei d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge (TRLOTUP), aprovat per
Decret legislatiu 1/2021, del Consell, en els termes que a continuacié s’indiquen, s'informa el segiient:

1. Plantejament
Un propietari pretén legalitzar un habitatge radicat en el terme municipal de Bunyol, si bé la parcel-la
(parcel-la 84 del poligon 5) cadastralment es troba, principalment, en el terme municipal de latova. Per

a la legalitzacio, se sol‘licita una declaracié individualitzada de minimitzacié d'impacte territorial.

El planejament de Bunyol classifica el sol com a sol no urbanitzable (SnU) comu i es desconeix la
classificacié de sol segons el planejament de latova.

Atenent, unicament, a la situacio del terreny situat en el terme municipal de Bunyol, s’indica que no hi

ha més de tres habitatges en I'ambit d’'una hectarea. Pero, si es considera també el terme municipal
de latova, si que existeix una densitat d’habitatges superior a la indicada.
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Davant aquesta situacid, es plantegen les gliestions seglients sobre les quals se sol-licita informe:

Escai declarar la situacio individualitzada de I'habitatge per tractar-se d'un habitatge per al qual,
considerant Unicament el terme municipal de Bunyol, no existeix una densitat superior o igual a tres
habitatges/Ha, o bé, en considerar els termes de Bunyol i latova, I'habitatge forma part d’'una
agrupacié d’habitatges per a la qual s’ha de tramitar un expedient de minimitzacié d'impacte
territorial?

Per a la declaracié de situacié individualitzada de minimitzacié d'impacte territorial s’ha de considerar
I'area d’'un cercle de radi de 56,4189 metres i centre en I'habitatge a estudiar?

2.1. Sobre la situacié individualitzada de I'habitatge en relacié amb el limit dels termes municipals
La minimitzacié de I'impacte territorial en SnU esta regulada en els articles 228 a 231 del TRLOTUP.

Larticle 228 del TRLOTUPR, en el seu apartat 2, a I'efecte de la delimitacié dels ambits de nuclis
d’habitatges consolidats, estableix:

A l'efecte de la delimitacid a qué es refereix l'apartat anterior, es consideren nuclis d’habitatges
consolidats les agrupacions d’habitatges implantats sobre ambits en sol no urbanitzable que conserven
una parcel-lacié de caracteristiques rurals. A I'efecte de la minimitzacié d'impactes territorials hi ha una
agrupacié d’habitatges en sol no urbanitzable sempre que hi haja una densitat igual o superior a tres
habitatges per hectarea, sense perjudici que puguen tindre tal consideracié grups d'una menor densitat
quan escaiga per condicions de proximitat, d'infraestructures i territorials.
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El TRLOTUP no es refereix a la ubicacioé dels habitatges en el mateix o diferent terme municipal a
I'hora de la consideracié de nucli d’habitatges consolidat i de la delimitacié de I'ambit d’'una actuacio
de minimitzaci6 d’'impacte territorial.

Larticle 229 del TRLOTUPR, en I'apartat 1, en determinar I'ambit que s’ordenara, estableix:

Lordenacié estructural incloura la delimitacié de I'ambit de I'actuacié integrada, sense perjudici que el
perimetre exacte de l'actuacié puga concretar-se en l'ordenacié detallada. Lordenacié detallada incloura el
perimetre exacte de l'actuacio, la xarxa de serveis i, en el seu cas, les dotacions publiques que foren
necessaries, les edificacions existents, i també les diferents fases d’execucié de les obres d'urbanitzacio.

Tampoc en aquest cas fa referencia als limits municipals, ni tan sols quan regula els plans urbanistics
que han d’establir I'ordenacié estructural i el pla especial (PE) que ha d'establir 'ordenacié detallada
d’aquests ambits.

Larticle 230 del TRLOTUR, en l'apartat 1, en regular el supodsit de declaracié de situacio individualitzada
de minimitzacié d’'impacte territorial, estableix:

Les persones propietaries d'edificacions susceptibles d'acollir els usos residencials previstos en l'article
228 d'aquest Text Refés que, per la ubicacié allunyada de tot nucli d’habitatges consolidat, no puguen
integrar-se en un pla especial de minimitzacié hauran de sollicitar la declaraci6 de situacio
individualitzada de minimitzacié d’'impacte territorial.

Tampoc aquest precepte, en establir la possibilitat de declaracié de situacio individualitzada, es
refereix als limits dels termes municipals.

Del que s’ha dit fins ara, cal concloure que, d’'acord amb el TRLOTUPR, és indiferent I'existencia del limit
municipal a I'hora d'aplicar els criteris per a la delimitacié d'una actuacié de minimitzacié d'impactes
territorials (conjunta) i per a la declaracié de situacié d'individualitzada de minimitzacié d'impacte
territorial.

Responent a la pregunta que es formula en concret, I'Ajuntament ha de considerar els termes de

Bunyol i latova a l'efecte de valorar l'existéncia o no de nucli d’habitatge consolidat d’acord amb
I'article 228 del TRLOTUP.
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2.2. Criteri de delimitacié de I'ambit per a calcular la densitat igual o superior a tres habitatges per
hectarea

L'article 228.2 del TRLOTUP estableix:

A lefecte de la minimitzacié dimpactes territorials hi ha una agrupacié d’habitatges en sol no
urbanitzable sempre que hi haja una densitat igual o superior a tres habitatges per hectarea, sense
perjudici que puguen tindre aquesta consideracié grups d'una menor densitat quan escaiga per
condicions de proximitat, d'infraestructures i territorials.

Si bé en regulacions anteriors del procediment de minimitzacioé (disposicié transitoria quarta de la Llei
10/2004, de la Generalitat, de sol no urbanitzable) s’establia una forma geometrica determinada per a
delimitar els ambits a minimitzar (en el cas indicat, la norma es referia a un cercle de 100 metres de
radi en el qual hi haguera més de deu habitatges), en la regulacié vigent establida en el TRLOTUP, res
no s’indica en relacié amb la forma de com ha de «dibuixar-se» aqueixa forma geomeétrica que ens
diga si hi ha tres o més habitatges/Ha, requisit de densitat que determina l'obligacié de tramitar un PE;
en aquest sentit, si no es dona tal densitat, ha de tramitar-se un procediment de minimitzacié
individualitzada.

La no determinacié legal d'aquesta forma geométrica (aquesta pot ser una circumferéncia, un
quadrat, un rectangle, un rombe, un romboide, etc.) és una decisié deliberada del legislador, que ha
volgut atorgar un marge de discrecionalitat a I'ajuntament per a delimitar aqueixos ambits a tramitar
mitjangant PE. En aquest sentit, és clar que alla on ens trobem enfront d'un ambit dens d’habitatges
(p. ex., 50 habitatges), tramitarem un PE, i que alla on hi ha un o dos habitatges totalment aillats de
qualsevol d'aquests ambits, tramitarem llicéncies individualitzades de minimitzacié (article 230 del
TRLOTUP). No obstant aix0, en aquells ambits que podriem denominar «limitrofs» (entre 3-10
habitatges/Ha), depenent de com dibuixem I'hectarea, podem obtindre la densitat requerida per a
tramitar un PE o no (amb la qual cosa tramitariem llicéncies individualitzades).

Aixd suposa que en aquests casos «limitrofs», I'ajuntament pot optar pel procediment de PE o de
llicencies individualitzades de manera lliure?, no. Com en qualsevol procediment administratiu, la
decisio ha d’estar motivada. En aquest cas, la motivacié en l'eleccié de procediment esta donada per
un estudi previ de les obres de minimitzacié que s'implantaran. Recordem que la figura esta pensada
per a minimitzar (pal-liar/disminuir/evitar) els impactes mediambientals i territorials que provoquen
habitatges en SnU. De quina manera s’aconsegueix aix0?, duent a terme una seérie d'obres i solucions
técniques (relatives a abocaments, recollida de residus, ampliacié de vials, etc.) que donen com a
resultat aqueix objectiu que conforma la minimitzacié d’aquests impactes. Per tant, ha de dur-se a
terme aqueix estudi previ que ens indique si una solucié col-lectiva (p. ex., la implantacié d'una
depuradora per al sanejament de les aiglies residuals) és la solucié mes viable des d’'un punt de vista
técnic i economic. Si és aixi, si escau una solucié col-lectiva, haurem de tramitar un PE; si per contra,
s’arriba a la conclusié que les solucions individuals sé6n mes adequades (p. ex., sistemes individuals
de depuracié d'aigiies), haurem de tramitar llicéncies individualitzades.
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Es doncs, per a aquests ambits «limitrofs», on la llei ha volgut donar un marge als ajuntaments perqué
dissenyen la forma geomeétrica més adequada que definisca I'hectarea en questié i permeta complir
amb el criteri de densitat exigit, amb vista a tramitar un procediment col-lectiu de minimitzacié, o un
individualitzat (prévia realitzacié de I'estudi indicat). No ha de ser, doncs, necessariament un cercle la
forma geomeétrica de I'hectarea.

Respecte de la contestacié d'aquesta consulta, I'article 5.7 del Decret 8/2016, del Consell, pel qual
s’aprova el Reglament dels organs territorials i urbanistics de la Generalitat, estableix que és atribucié
de la persona titular de la direccié general amb competencies en matéria d'ordenacioé del territori i
urbanisme: «Evacuar, previs els informes tecnics o, fins i tot, dictamen de I'drgan urbanistic o territorial
de la Generalitat que es considere oportd, les consultes que, en giliestions de planificacié o legislacio
urbanistica i d'ordenacid del territori o la seua aplicacid, li formulen els ajuntaments o entitats del
sector public de la Comunitat Valenciana. Les consultes, en cap cas, tindran caracter vinculant».

D'altra banda, se linforma que, amb la finalitat que siguen accessibles per qualsevol persona i
servisquen d'ajuda als municipis en la seua labor d'aplicacié de la legislacié urbanistica, les
contestacions de la Direccié General d'Urbanisme a consultes efectuades per ajuntaments a partir de
I'any 2020, es publiquen en el web de la Conselleria en I'adrega seglent:

http://politicaterritorial.qva.es/va/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
07/ 02/ 2023 14:07:39
Carrec: Director General d'Urbanisne
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