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Poligono Industrial de Tibi

Objetivo 24

Introduccion

La resolucién de las demandas de suelo industrial y terciario para el conjunto del territorio
es una de las grandes prioridades de la Estrategia. Sobre este suelo se genera actividad
econémica, innovacion y empleo y su disposicion en condiciones de cantidad, servicios,
accesibilidad y aptitud territorial se ha convertido en un factor clave de competitividad
territorial.

Precisamente para hacer compatibles estas necesidades de suelo para la actividad econémica
y la eficiencia territorial, es conveniente la jerarquizacién de la implantacién de este tipo
de suelo en el territorio. Un primer nivel serfan los poligonos municipales que, si es posible
por compatibilidad de usos, deberan ubicarse proximos a los ndcleos urbanos residenciales
para poder establecer sistemas de transporte sostenibles, incluyendo los no motorizados,
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y reducir las emisiones asi como la
dependencia energética.

El sequndo nivel lo constituye una propuesta de parques industriales y terciarios estratégicos,
de dmbito comarcal, que deben tener un tamafio importante, basando su localizacion en
criterios muy estrictos de accesibilidad, existencia de servicios, capacidad territorial y
minima vulnerabilidad. También deberian situarse proximos a los tejidos residenciales y
especializarse en actividades innovadoras.

Una escala final la constituirian los grandes nodos de actividad econémica en el territorio
formados por la agrupacién de distintos poligonos de usos mixtos: industrial, logistico,
terciario, equipamientos, incluso ocio. Estas grandes zonas deben ser selectivas en el
territorio, estar vinculadas al ferrocarril de mercancias y una estructura de espacios abiertos
y de integracion paisajistica que les permita utilizar la calidad ambiental y el respeto al
paisaje como elementos de su propia competitividad diferencial y de su imagen de marca.
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Objetivo 24

Los poligonos industriales
albergan usos
cada vez mas complejos

Nuevas demandas
de suelo para actividades
economicas

Mayor imbricacion
entre industria y servicios

Mayor compatibilidad
con los usos residenciales

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

La ocupacion del suelo para actividades econdmicas ha experimentado grandes cambios en los
(ltimos afos. En primer lugar, estos espacios ya no pueden ser considerados poligonos exclusivamente
industriales, puesto que la l6gica econdmica, con una creciente interrelacion entre sectores, ha
originado una ocupacion mixta de estos espacios. De hecho, una simple muestra escogida entre
poligonos del entorno metropolitano de Valencia demuestra que, lo que se podria calificar como
uso industrial exclusivo, representa algo menos de la mitad de los usos contenidos en éstos,
estando presentes otras actividades como el transporte y el almacenamiento, las superficies
comerciales, los servicios a las empresas e incluso, existen en algunos usos hoteleros y de ocio.

Este fenémeno esta muy generalizado en todos los territorios dindmicos y es fruto de cambios
en la estructura general de la actividad econdmica donde el terciario ha crecido con mucha
maés intensidad, tanto en ocupacién laboral como en demanda de espacio. Han aparecido
nuevas actividades relacionadas con la logistica, que son grandes consumidoras de suelo, y
otras tradicionalmente localizadas en el interior de las ciudades, como los servicios a las
empresas 0 actividades de ocio, que se estan ubicando cada vez méas en estos espacios, lo
que introduce una competencia por el uso de suelo en el que el gran perjudicado es el sector
industrial tradicional. Esta tendencia continuara avanzando en los préximos afios, por lo que
las metodologias clasicas para estimar las demandas de este tipo de suelo atendiendo a la
evolucién previsible del empleo, o de la inversion industrial, tiene que ser revisada.

De hecho en los (ltimos afios se ha producido un descenso del empleo en el sector
secundario en los paises mas avanzados. Este fendmeno refleja los aumentos de productividad
en el sector, la deslocalizacion hacia paises emergentes con menores costes de produccion
pero también una mayor imbricacién entre la industria y los servicios de forma que la
contabilidad del sector debe considerarse el complejo que forman la industria y los servicios
asociados.

En este nuevo contexto, es cada vez mayor la compatibilidad de usos entre poligonos y
residencia, por lo que va perdiendo sentido |a localizacion de las actividades econémicas
muy alejadas de las areas de residencia de la pablacion. Por ello, la Estrategia Territorial
recomienda que, salvo excepciones justificadas, los poligonos municipales no se alejen
innecesariamente de los nicleos y se facilite su proximidad con el tejido urbano existente
provocando asf la maxima permeabilidad posible para fomentar una movilidad sostenible,
basada en los desplazamientos no mecanizados y una elevada accesibilidad en transporte
publico. Todo ello sin perjuicio de otras instalaciones estratégicas que, por sus dimensiones
0 actividades de acogida, tienen que ser ubicadas bajo otros condicionantes. En cualquier
caso, los nuevos desarrollos de suelo para actividades econémicas, sean del tipo poligono
municipal o dreas estratégicas, tienen que satisfacer las demandas de transporte pablico,
calidad de urbanizacion y edificacion, asf como la integracion paisajistica de sus instalaciones
y la compatibilidad con la Infraestructura Verde del territorio.
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econémica

en cantidad suficiente y adecuada
Andlisis y potencialidades

Crecimiento del suelo
para actividades econémicas,
1987-2006

Fuente: Corine Land Cover.

-Valencia

Benidorm

Alicante

Torrevieja

Suelo urbano [
Suelo industrial o terciario 1987
Incremento del suelo industrial o terciario 1987-2006 NN

Castellon de la Plana

- Vinaros
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Objetivo 24

Crecimiento del suelo

para actividades econémicas,
1987-2006.

Area metropolitana de Castellén

Fuente: Corine Land Cover.

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Andlisis y potencialidades

Suelo urbano [

Suelo industrial o terciario 1987
Incremento del suelo industrial o terciario 1987-2006 NG

e

-

Castellén de la Plana
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada
Andlisis y potencialidades

Suelo urbano [N

Crecimiento del suelo
para actividades econémicas, Suelo industrial o terciario 1987
1987-2006. Incremento del suelo industrial o terciario 1987-2006 [INNEG—G

Area metropolitana de Valencia
Fuente: Corine Land Cover.

Valencia
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econémica

en cantidad suficiente y adecuada
Andlisis y potencialidades

Crecimiento del suelo Suelo urbano [N
para actividades econémicas, Suelo industrial o terciario 1987
1987-2006. Incremento del suelo industrial o terciario 1987-2006 ENEG_N

Area metropolitana de Alicante

Fuente: Corine Land Cover.

Alicante
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Objetivo 24

El suelo para actividades
economicas se ha duplicado
en los dltimos 20 aiios

Expansion del suelo industrial
y terciario en los entornos
de las grandes areas urbanas

La proximidad
a los grandes ejes viarios,
principal factor de localizacion

El ferrocarril
tiene que captar
una mayor cuota de trafico

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Entrando ya en el andlisis de esta clase de ocupacion del suelo en la Comunitat Valenciana,
se aprecia que éste ha experimentado una tasa de crecimiento superior a la del suelo para
la actividad residencial. Asi, segun los datos del proyecto CORINE LAND COVER, el suelo
para actividades econdmicas, industrial, terciario y mixto totalizaba en 2006 unas 20.000
hectéreas, con un crecimiento aproximado en los Gltimos 20 afios de algo méas del 100%.
Este uso destinado a las actividades econémicas ocupa un 0,8% de la superficie total de
la Comunitat Valenciana, y el 20% de los usos que se podrian reconocer como urbanisticos.
Este incremento del suelo, donde se ubican la gran parte de los empleos, ha sido superior
en la Comunitat Valenciana respecto a la media estatal, habiendo duplicado practicamente
a Catalufia y ha triplicado al Pais Vasco, regiones ambas caracterizadas por ser las de
mayor densidad industrial de Espafia.

Cuando se extrapolan estos datos de incremento de suelo para actividades econémicas a un
ambito geografico méas reducido, se percibe una localizacién mas selectiva en el territorio en
forma de grandes ejes industriales en espacios contiguos a las grandes areas metropolitanas
0 a los ndcleos industriales mas tradicionales. Asf, los mayores incrementos de suelo industrial
y comercial se han producido en los entornos de Castelldn (Plana Alta, donde surge un eje
emergente en el tridngulo Vilafamés - Vall d"Alba - Cabanes), en la comarca de |"Alcalatén, en
las comarcas de descongestion del drea metropolitana de Valencia (EI Camp de Turia), en el
conjunto del Eje del Vinalop6 y en la Viega Baja. Por el contrario, las areas urbanas integradas
de Valencia y Alicante - Elx, han experimentado crecimientos relativos inferiores siguiendo las
tendencias de estos espacios a deslocalizar estos usos en favor de sus coronas metropolitanas.

En general, la localizacion de estos suelos se concentra a lo largo de los principales ejes de
transporte por carretera con algunas excepciones. Por ejemplo, la industria azulejera de Castellén
tiene una localizacién muy especffica asociada a una tradicion histérica local, de la misma forma
que las zonas industriales de las comarcas de L"Alcoia, el Comtat o la Vall d"Albaida se generaron
por procesos enddgenos en areas de dificil acceso. No obstante, todos los desarrollos recientes
han utilizado como criterio fundamental la proximidad a los grandes ejes viarios. Esta estrecha
vinculacion entre usos econdmicos y gran accesibilidad obedece a una légica econémica que
valoriza la gran flexibilidad del transporte por carretera y el uso del transporte privado, los cuales
permiten la maxima optimizacion de la accesibilidad dentro de esquemas que no consideran
algunas de la externalidades negativas de este medio de transporte.

Este planteamiento tiene que ser revisado, ya que cualquier escenario que se estime sobre
estas areas tiene que otorgar un papel preponderante al acceso ferroviario, especialmente en
el trafico de largo recorrido pero también en la logistica urbana y en el tréfico de pasajeros. Para
cumplir con los objetivos ambientales de la Unién Europea a largo plazo, es necesario que la
cuota ferroviaria de captacion del trafico de mercancias se aproxime al 20%, muy por encima
del exiguo 3% actual, donde también deben estar integradas las autopistas del mar a través
de una red de transporte con nodos intermodales. Esta conexién entre el ferrocarril y los poligonos
para actividades econémicas, es prioritaria en el caso de aquellas instalaciones propuestas por
la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana de rango regional o comarcal, atendiendo
a sus caracteristicas de tamafio y naturaleza de las actividades allf implantadas.
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econémica

en cantidad suficiente y adecuada
Analisis y potencialidades

Impacto

de las infraestructuras
de transporte

en la localizacion de

las actividades econémicas
Hectareas de suelo industrial

Fuente: Corine Land Cover.

102,04

1987

Suelo industrial o terciario 1987 |
Incremento del suelo industrial o terciario 1987-2006 [
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Objetivo 24

Las grandes areas

para actividades econdémicas
tienen que gestionarse

de forma concertada

Poligonos
para actividades econdmicas
en el medio rural

Aprovechar
todas las oportunidades
que ofrecen el territorio

La actividad minera

es de importancia trascendental
para el desarrollo industrial

y la construccion

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Estos grandes ambitos para la actividad econémica cuentan con grandes ventajas, desde
el punto de vista de la eficiencia econdmica, por la presencia de usos complementarios y
por las economias de urbanizacién. Pueden comprender en un mismo espacio superficies
industriales, comerciales, logisticas, parques cientificos, parques de proveedores, centros
de ocio, grandes superficies comerciales o areas de servicio publico que buscan efectos
sinérgicos en las infraestructuras, equipamientos e imagen de marca. Son, légicamente,
implantaciones supramunicipales con superficies grandes, de entre 25y 100 ha., para los
parques comarcales, y superiores a las 150 ha. para los nodos de actividad econémica de
carécter regional. Cuando el &mbito de estos espacios sea supramunicipal, se recomienda
una gestién mancomunada o consorciada, con criterios de eficiencia y solidaridad entre
los municipios que de forma voluntaria se adhieran a estos proyectos.

Por otro lado, su ubicacién, integracién en la Infraestructura Verde del territorio y, en
general, la ordenacion urbanistica de este tipo de implantaciones ha de producirse de
forma coordinada entre las distintas administraciones implicadas, bajo la direccion de la
Generalitat, dado el impacto supramunicipal de estas actuaciones.

Ademaés de estas grandes implantaciones de nodos de actividad econdmica en el territorio,
es necesario definir una red de pequefios poligonos de base comarcal que satisfagan las
demandas de suelo industrial y terciario para el mundo rural. Estos poligonos se localizaran
en zonas de alta capacidad y baja vulnerabilidad del espacio rural, que es muy sensible a
estas implantaciones. Como en el caso anterior, es también recomendable una gestién
mancomunada o consorciada por parte de los municipios interesados en estos proyectos.

Aparte de estas demandas de suelo para actividades econdmicas, tanto ordinarias como
estratégicas, es necesario no dejar escapar ninguna oportunidad sobrevenida en el territorio
que pueda generar efectos permanentes sobre el empleo y la generacion de rentas en la
Comunitat Valenciana. Para ello es necesario definir una figura de ordenacién territorial
para la implantacién de usos en el territorio complementaria a las ya definidas en la
documentacion de la Estrategia Territorial.

Una de las actividades econémicas mas relacionadas con la industria y de gran presencia
en el suelo no urbanizable es la mineria, que en la Comunitat Valenciana ocupa unas 10.000
hectéreas distribuidas en 650 explotaciones, un 80% de las cuales se encuentra en suelo
forestal, siendo las calizas y las arcillas las producciones mineras mas destacadas en
cuanto a volumen en la Comunitat Valenciana, sin olvidar el importante papel del marmol
en las comarcas del Vinalopd y su importancia estratégica. Es una actividad que, a pesar
de su importancia para sectores como la construccion o la industria ceramica y del cemento,
con fuerte presencia en la Comunitat Valenciana, no goza de una valoracion social positiva
por sus impactos sobre el territorio y el paisaje, por lo que se requiere una mejora de la
planificacion de sus recursos y una mayor integracion de las explotaciones restauradas en
la Infraestructura Verde del territorio.
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econémica

en cantidad suficiente y adecuada
Andlisis y potencialidades

Explotaciones mineras

Sagunt

Valencia

Gandia

Benidorm

Alicante

. . Torreviej
Explotaciones mineras @ Rl

Forestal [l
No forestal |l

Castellon de la Plana

Vinaros
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Objetivo 24

Las actividades econémicas
tienen que ser cada vez
mas complejas

La proximidad
residencia-trabajo

Integracion
del transporte ferroviario
en la actividad economica

Poligono Industrial de Fontcalent (Alicante)

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

|

|

|

Uno de los grandes debates académicos sobre la evolucion sectorial de la economia gira
alrededor del ascenso del terciario y la conveniencia de mantener una parte del sector
industrial, el cual ha sido el mas amenazado por los procesos de deslocalizacion a escala
global. Este debate, en el ambito de la Comunitat Valenciana, ha sido aparcado en estos
dltimos afios por el auge del sector de la construccién, cuyo fin de ciclo obliga a reconsiderar
la importancia estratégica de la industria y su relacion con el sector terciario.

Las sociedades avanzadas evolucionan cada vez mas hacia economias mas complejas,
por lo que conservar y potenciar un sector industrial estratégico fuertemente integrado
con el terciario y con el conjunto de las capacidades econémicas del territorio es una
opcion prioritaria. En este sentido, es muy dificil profundizar en la economia del
conocimiento sin una base industrial fuerte y competitiva. Todo ello sin perjuicio de
deslocalizar fases de los procesos productivos industriales hacia zonas con mejores
ventajas comparativas. Es decir, la opcidn es desconcentrar tareas, no empresas.

Las tendencias en cuanto a suelo para actividades econdmicas pasan por su concentracion
e integracion en grandes nodos estratégicos donde se interrelacionen distintas tipologias
de actividad econémica: parques tecnoldgicos y cientificos, incubadoras de empresas,
zonas logisticas, poligonos industriales, superficies comerciales, centros de ocio, etc.
La cuestion clave para estas zonas estratégicas es el acceso ferroviario, la conexién con
medios de transporte piblico de alta capacidad, la calidad de la edificacidn, su integracion
en la Infraestructura Verde del territorio y su imagen de marca.

La deslocalizacién de las tareas mas incompatibles de las fases productivas industriales
y el aumento de la proporcién de los usos no estrictamente industriales, incrementara
notablemente la compatibilidad con los usos residenciales, lo que no significa que la
ciudad incorpore piezas urbanas de uso industrial (de cierto tamafio) en su trama, lo cual
provocaria un efecto contrario al deseado desde el punto de vista de la vivacidad urbana.
La clave es que la integracion de estos usos con los residenciales permita desplazamientos
muy accesibles residencia-trabajo con medios de transporte no mecanizados incluyendo,
como uno de los mas importantes, los desplazamientos a pie que no hay que olvidar
cuentan con un umbral de disuasion entre 15-20 minutos, lo que supone distancias de
un kilémetro aproximadamente.

Todo ello sin perjuicio de que en la ciudad continten localizadas las actividades de
caracter mas innovador o creativo por ser las que generan una demanda especifica de
este tipo de localizacion, adecuada para acoger el perfil de profesionales, bien en
instalaciones urbanas de tipologias singulares (lofts, garajes, etc.) o incluyendo
edificaciones del tipo parque cientifico o tecnolégico, las cuales suelen estar vinculadas
a las instituciones académicas y de investigacion.

Los costes energéticos y los objetivos ambientales, aconsejan aumentar la participacion
del ferrocarril y de las autopistas del mar en la captacion de los traficos de mercancias.
Esto no significa una demonizacion del transporte por carretera como responsable de todos
los males del territorio. Hay que tener en cuenta que la Comunitat Valenciana tiene un
sistema de ciudades muy potente y bien distribuido por el territorio, por lo que la satisfaccion
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Conexion ferrocarril
— usos logisticos —
areas industriales y terciarias

Gobernanza territorial
para la gestion

de los nuevos espacios
de actividad economica

Proximidad
residencia-trabajo

Suelo para el desarrollo rural

Suelo para implantaciones
no previstas en la
Estrategia Territorial

La integracion paisajistica
de los poligonos industriales

|

|

de las demandas de movilidad, tanto de pasajeros como de mercancias, son muy dificiles
de cubrir con el ferrocarril, mas apto para grandes corredores de transporte. La carretera
seguira siendo el modo con mayor cuota en el transporte de mercancias, aunque tiene
mucho margen de maniobra para mejorar sus externalidades ambientales.

Por ello la conexidn con el ferrocarril de mercancias tiene que realizarse a través de
grandes nodos de actividades econémicas, situados de forma estratégica y muy ligados
a las implantaciones de usos logisticos.

El tamafio de estas nuevas dreas integradas para actividades econémicas, ya sean de
interés regional o comarcal, aconseja la puesta en marcha de modelos de gestidn compartida,
bien sea mancomunada o consorciada. La legislacién vigente permite estas dos formulas
de gestion concertada, todas ellas de asociacion voluntaria por parte de los municipios.
Se trata, sin duda, de uno de los grandes retos territoriales de futuro, y un ejercicio de
gobernanza territorial, donde el papel del Consell como agente impulsor, y actor activo del
proceso, se convierte en necesario para encauzar unas visiones territoriales demasiado
localistas que no favorecen la sostenibilidad conjunta del territorio.

Por otra parte, la localizacion del suelo para actividades econémicas debe estar muy
vinculada a la poblacién de forma que, al menos a escala de area funcional, se produzca
un cierto equilibrio entre residencia y localizacién de empleos que facilite modelos de
desplazamiento mas cortos, y con la méxima cuota de transporte pablico y medios no
mecanizados. Este es un patron caracteristico de la provincia de Alicante, favorecido
por su sistema de ciudades y los distritos industriales de base comarcal, que seria
altamente recomendable extender al conjunto del territorio, especialmente en los
entornos urbanos de Valencia y Castellén.

Los espacios rurales necesitan suelo industrial para transformar sus productos “in situ”
y acoger nuevas actividades industriales y terciarias. No obstante, el hecho de que todos
los municipios quieran desarrollar un poligono industrial no es deseable y empeoraria la
eficiencia del territorio. Buscar férmulas de compromiso entre municipios para la implantacién
de pequefios poligonos de caracter supramunicipal s un gran reto territorial y de gobernanza.
Todo ello garantizando un espacio minimo para cada municipio para implantar pequefas
instalaciones de transformacién industrial y artesanal de sus productos.

Al margen de estos espacios, se debe prever una figura especifica que facilite la
implantacién ordenada y eficiente de actividades econdmicas con fuerte impacto
supramunicipal en cuanto a renta y empleo.

La localizacion de las areas industriales y terciarias de fuerte impacto en el territorio,
desde el punto de vista ambiental y paisajistico, debe contemplar tres escalas: la
territorial, escogiendo las zonas de mayor capacidad y menor vulnerabilidad, la intermedia,
basada en la integracion del poligono en el sistema de espacios abiertos del territorio,
y la escala mas local, donde se analizara su integracién paisajistica a través de aspectos
como la preexistencia territorial, los espacios libres en el interior de la parcela, la
edificacion, los cerramientos, la sefializacion, etc.
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Importancia 0O Por su parte, la actividad minera tiene que ser gestionada desde planteamientos mas
de los recursos mineros sostenibles que compatibilicen la garantia y calidad de su suministro con un menor
impacto sobre el territorio y el paisaje asi como la mejora de la logistica y sus conexiones
con los puertos en el caso de sectores exportadores como el marmol. Para ello, se debera
desarrollar una planificacién territorial adecuada que permita la priorizacién de las
explotaciones, la maxima rentabilidad, la proximidad al consumo para los productos
mineros de ubicacién indiferenciada y la integracién de las explotaciones en la
Infraestructura Verde del territorio.
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

01 Localizaciones inadecuadas de algunos poligonos industriales.

02 Baja cuota del ferrocarril en el transporte de mercancias.

03 Ausencia generalizada de integracion paisajistica de estas instalaciones.
04 Escasas facilidades para el acceso con medios de transporte no mecanizados.

05 Insuficiencias en las conexiones intermodales.

06 Ausencia de reservas de suelo con localizacién estratégica para grandes implantaciones y actividades innovadoras.

07 Ausencia de iniciativas supralocales de implantacion de este tipo de suelo.

08 Insuficiencias de las conexiones con transporte pblico.

09 Alguna insuficiencia en la urbanizacion y dotacion de algunos poligonos.

10 Excesiva dependencia del transporte por carretera, tanto para pasajeros como mercancias.

11 Zonas dinédmicas con dificultades para promocionar suelo industrial y terciario por limitaciones fisicas.
12 Disminucioén en el peso del PIB de las actividades productivas no ligadas a la construccién.

13 Desvio de la inversion hacia el sector de la construccion.

14 Insuficiente internacionalizacién de las empresas.

01 La crisis econémica global puede afectar negativamente
al mantenimiento de las actividades econdmicas tradicionales.
02 Tamaiio empresarial pequeiio para internacionalizar las empresas.
03 Pérdida de competitividad de los sectores tradicionales.
04 Persistencia de un modelo econdmico excesivamente dependiente del factor empleo.
05 Ubicaciones industriales alternativas con menores exigencias ambientales.
06 Persistencia de los procesos de deslocalizacion.
07 Moneda fuerte que dificulta exportaciones.
08 Prolongacién de la contencién de la demanda interna.
09 Problemas de liquidez en el mercado nacional e internacional.
10 Posicion periférica respecto de las areas de mayor actividad econdmica en Europa.
11 Falta de continuidad de las inversiones en [+D+i.
12 Protagonismo politico y econémico de otros territorios.
13 No ejecucion del corredor mediterraneo ferroviario.
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01 Importante base de pequeiias y medianas empresas.

02 Existencia de clusters industriales muy relacionados con el territorio.
03 Buena red de transporte por carretera.

04 Tradicion histérica de pequefia y medianas empresas.

05 Tradicién emprendedora y abierta a la innovacién.

06 Crecimiento sostenido del suelo para actividades econémicas.

07 Importante sector turistico activador de nuevos servicios y productos.

08 Distribucion suelo industrial- poblacién bastante ajustada, especialmente en la provincia de Alicante.
09 Precios del suelo industrial por debajo de las regiones industriales espafolas.
10 Una parte del tejido industrial y terciario esta proxima a los usos residenciales.
11 Costes salariales por debajo de la media nacional.

01 El corredor mediterraneo de mercancias.
02 Creacion de zonas de actividades logisticas.
03 La generacion de sinergias empresariales y territoriales facilitara
la promocion de iniciativas productivas a largo plazo.
04 Incremento de las economias de aglomeracion para las grandes implantaciones.
05 Ampliacién de puertos y aeropuertos.
06 Posibilidad de utilizacién de las vias ferroviarias convencionales para el trafico de mercancias.
07 Cooperacién empresarial para la internacionalizacion y la imagen de marca.
08 La integracion paisajistica de estas implantaciones favorecerd la atraccion de inversiones.
09 Iniciativas exitosas de poligonos mancomunados pueden provocar efectos de demostracion positivos.
10 Las fuentes renovables localizadas pueden producir grandes ventajas para estas instalaciones.
11 Los sectores, o segmentos productivos, en los que se puede ser competitivo son cada vez mas compatibles con la residencia.
12 La cada vez mayor integracién del sector secundario con el terciario.
13 La Comunitat Valenciana es la regién industrial mas meridional de la Unién Europea.
14 Establecimiento de figuras de ordenacidn estratégica.
15 La integracién de las implantaciones en la Infraestructura Verde del territorio.
16 La implantacién de firmas multinacionales de paises emergentes junto a mercados de consumo.
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Objetivo 24

Prever suelo para la actividad econémica

en cantidad suficiente y adecuada
Definicion de metas e indicadores

Meta 24.1

Fuente: SEPIVA.

Descripcidn: Promover Parques Empresariales con buenas dotaciones para la implantacion de

actividades [+D+i.
Indicador: Superficie en Parques Empresariales de iniciativa pablica (m2)

Valor actual 2015 2030

2.201.103 mz 11.000.000 mz 22.000.000 m2

Meta 24.2

Fuente: Corine Land Cover, SIOSE.

Descripcion: Acompasar el crecimiento del suelo para actividades econdmicas con el de la

ocupacion y el PIB.
Indicador: Tasa de crecimiento del suelo industrial y terciario (indexado a 100)
Valor actual 2015 2030

100 115 130

Meta 24.3

Fuente: Encuesta de movilidad.
Ministerio de Fomento.

Descripcian: Reducir el tiempo de los desplazamientos por motivos de trabajo.
Indicador: Tiempo medio de acceso al lugar de trabajo (en minutos)
Valor actual 2015 2030

17 15’ 10°

Meta 24.4

Fuente: Encuesta de movilidad.
Ministerio de Fomento.

Descripeién: Compatibilizar los usos econémicos y los residenciales.

Indicador: Porcentaje de activos que trabajan en el mismo municipio de residencia.

Valor actual 2015 2030

63% 65% 75%
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Objetivo 24

24.1

Criterios de crecimiento

del suelo

para actividades econémicas

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Al igual que los criterios utilizados para establecer los incrementos de suelo de uso
residencial, los que se consideran en esta propuesta tienen un caracter recomendatorio
para los municipios con el objetivo final de racionalizar las implantaciones de suelo para
actividades econémicas, tanto desde el punto de vista de su maxima eficiencia econdmica
como del respeto a los valores ambientales y culturales del territorio, facilitando la
integracion de estas implantaciones en la Infraestructura Verde del territorio.

En el suelo para actividades econémicas, los principios directores que se aplicaran son los
siguientes:

. Compatibilizar el crecimiento del suelo para actividades econémicas con el mantenimiento

de la integridad de |a Infraestructura Verde del territorio.

. Incentivar la promocion y gestion mancomunada de poligonos para actividades econdmicas

con el fin de minimizar la ocupacién del suelo y la fragmentacion paisajistica.

. Reducir el nimero vy la distancia de los desplazamientos por motivos de trabajo mediante

el equilibrio entre la localizacién de la poblacién y el empleo.

. Compatibilizar, cuando sea posible, los usos residenciales con los del suelo para

actividades econémicas.

. Concentrar las actuaciones estratégicas en materia de suelo para actividades econémicas

en emplazamientos de elevada accesibilidad y disponibilidad de sistemas de transporte
intermodal.

Fomentar la integracion paisajistica de los desarrollos del suelo para actividades
econdmicas preservando en lo posible los elementos propios y de valor singular del
paisaje donde se ubican, asi como los accesos a los mismos.

. Procurar condiciones de urbanizacion y disefios arquitecténicos de calidad en las areas

de actividad econémica con especial incidencia en los frentes visibles desde las carreteras.

. Evitar, como regla general, los continuos urbanizados y la formacién de cinturones

urbanos de usos del suelo industriales y terciarios.

. Desarrollar los nuevos crecimientos de suelo para actividades econémicas partiendo de

los tejidos existentes procurando evitar la dispersion de estos usos en el territorio.

. Facilitar la conexién de estos suelos con las zonas residenciales mediante sistemas de

transporte publico y modos no motorizados.

. Permitir crecimientos adaptados a las necesidades y caracteristicas de los municipios

integrantes del Sistema Rural.

. Reubicar los tejidos industriales y terciarios obsoletos o de localizacion inadecuada.
.Favorecer el suministro de materias primas minerales para actividades econémicas

basicas o estratégicas sin menoscabar los valores ambientales y paisajisticos del territorio.

. Considerar la oferta de instalaciones para actividades econémicas sin ocupar y el suelo

urbano vacante a la hora de planificar nuevos desarrollos.

. Fomentar la rehabilitacion y la integracion paisajistica de los tejidos industriales y

terciarios en desuso orientdndolos hacia funciones acordes con la nueva realidad
econdémica.

Siguiendo estos principios, el primer condicionante, previo a cualquier propuesta de
ocupacion del territorio, es la compatibilidad con la Infraestructura Verde del territorio.
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Objetivo 24

24.1.1

Criterios de crecimiento

del suelo para

actividades econémicas:
indice maximo de ocupacion

24.1.2

Criterios de crecimiento

del suelo para

actividades econémicas:
Aplicacion del criterio de empleo

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Para los usos residenciales es la poblacion el criterio de referencia para expresar las nuevas
demandas. En el suelo para actividades econdémicas es la evolucion de los empleos en la
industria y los servicios lo que debe determinar el indice maximo de ocupacion de suelo
para las nuevas implantaciones para estos usos.

Esta tasa prevista de empleos en la industria y los servicios se ajustara en su aplicacion
territorial teniendo en cuenta los criterios de:

o Tamafo municipal, en este caso expresado por el ndmero de empleos de cada municipio.
0 Un factor relacionado con los objetivos de vertebracion territorial.
O Un factor relacionado con la flexibilizacion del suelo para actividades econémicas.

Bajo estas premisas descritas, el indice maximo de ocupacion de suelo para actividades
econdmicas de cada municipio es:

IMOSE: TCE x FCEA x FCVT

IMOSE: indice maximo de ocupacién de suelo para actividades econémicas.
TCE: Tasa de crecimiento del empleo industrial y terciario.

FCEA: Factor de correccién por empleo municipal actual.

FCVT: Factor de correccion de vertebracion territorial.

A este suelo, los municipios podrén, en funcién de sus necesidades concretas, afiadir hasta un
25% adicional con el fin de prever las rigideces del mercado de suelo para actividades econdmicas.

Incremento maximo de ocupacion de suelo total para actividades econémicas = IMOSE x 1,25

Analizando el comportamiento del empleo en los sectores secundario y terciario de la
Comunitat Valenciana durante los Gltimos 30 afios, se puede estimar como recomendable
una tasa global de crecimiento del 1,25% anual acumulado hasta 2030, sin perjuicio de
su posible revision cada 4 afos. Hay que tener en cuenta que en el periodo analizado se
han sucedido diversos ciclos econdmicos y ha sido necesario homogeneizar las series
temporales.

Los Planes de Accion Territorial concretaran esta tasa en sus ambitos de planificacion
respectivos utilizando las fuentes més adecuadas para estimar los empleos y su posible
evolucion. Los utilizados en esta Estrategia Territorial son los Registros de la Seguridad
Social por su disponibilidad a escala municipal y su continua actualizacién.

De forma idéntica al suelo residencial, se han estimado tasas comarcales de crecimiento
del empleo, las cuales también podran ser concretadas por Planes de Accion Territorial.

En los municipios definidos como integrantes del Sistema Rural de la Comunitat Valenciana,

las tasas estimadas de crecimiento del empleo son del 0,6% anual acumulativo con
independencia de la comarca donde se localicen.
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econoémica

en cantidad suficiente y adecuada
Propuestas estratégicas

Tasa de crecimiento Comarca (IVE) Tasa de crecimiento anual
del empleo para el periodo El Baix Vinalopé 1,50
2010-2030 El Comtat 1,10
L'Alacanti 1,45
L'Alcoia 1,20
L'Alt Vinalop6 1,45
La Marina Alta 1,40
La Marina Baixa 1,40
La Vega Baja 1,55
Vinalopé Mitja 1,45
El Alto Mijares 0,60
El Alto Palancia 1,10
El Baix Maestrat 1,60
Els Ports 0,60
L'Alcalatén 1,10
L'Alt Maestrat 0,60
La Plana Alta 1,60
La Plana Baixa 1,60
El Camp de Morvedre 1,50
El Camp de Tiria 1,60
El Rincon de Ademuz 0,60
El Valle de Cofrentes-Ayora 0,60
L'Horta Nord 1,00
L'Horta Oest 1,00
L'Horta Sud 1,00
La Canal de Navarrés 0,95
La Costera 1,10
La Hoya de Bufiol 1,60
La Plana de Utiel - Requena 1,10
La Ribera Alta 1,10
La Ribera Baixa 1,00
La Safor 1,00
La Vall d'Albaida 1,10
Los Serranos 1,10
Valéncia 0,60
[ |
|
Crecimiento del suelo i mm?
- - 1 - - )
para actividades economicas : ams me as
i as -
] ‘ ‘ '

]

Crecimiento:del empleo

en los sectofes industrial y terciario
]

]

)
2000 2007
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Objetivo 24

Crecimiento estimado del
empleo por comarcas
2010-2030

Tasas anuales acumulativas

<1
=1y<1,2
=12y<15
>15

i

Prever suelo para la actividad econémica

en cantidad suficiente y adecuada
Propuestas estratégicas

Els Ports

L’Alt Maestrat

El Alto Mijares

El Rincon
de Ademuz

0 L
5 est Valéncia

‘ibera Baixa

La Canal }
ElValle de Ayora 4o Navarrés
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Objetivo 24

24.1.3

Criterios de crecimiento

del suelo para

actividades econémicas:
Aplicacion de la correccion
por el efecto niimero

de empleos municipales

Prever suelo para la actividad econémica

en cantidad suficiente y adecuada
Propuestas estratégicas

Este crecimiento derivado de considerar indicadores econémicos como es el empleo en el
sector industrial y de servicios se corregira por el factor nimero de estos empleos en el
municipio, puesto que el tamafo municipal influye en los puestos de trabajo localizados
en el interior de la ciudad, especialmente terciarios y, ademas, las economias de urbanizacion
también juegan a favor de la implantacién de nuevo suelo alli donde ya existe en gran
cantidad, contrariamente a lo que sucede en los municipios mas pequefios.

De hecho la correlacion matematica entre densidad de empleos en suelo industrial y
terciario (m2/empleo) y el nimero de empleos para cada municipio, utilizando valores
medios por rangos de tamafio, es muy elevada y negativa, lo cual es l6gico puesto que
cuanto mayor es una ciudad también es mayor la proporcién de empleos en los tejidos
residenciales y terciarios de la misma, sobre todo en las capitales provinciales y cabeceras
comarcales que cuentan con servicios supramunicipales.

FCT

2,50

2,00

150 y = -0,2957 * Ln(x)+ 3.9719
R? = 0,9559

1,00 Alicante

Valencia

0,50

0,00
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000

Empleos no agricolas

El factor de correccién por tamafio del mercado de trabajo se obtiene de la siguiente
expresion:

FCEA =-0,2957 x Ln(X) + 3,9719

donde FCEA es el factor de correccién por empleo actual del municipio en cuestion, X son
los empleos no agricolas del municipio y Ln (X) el logaritmo neperiano de X.
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Objetivo 24

24.1.4

Criterios de crecimiento

del suelo para

actividades economicas:
Aplicacion de la correccion
por vertebracion del territorio

24.1.5

Suelo computable

a los efectos de la aplicacion
del indice de ocupacion

de suelo para

actividades econdmicas

24.1.6

Criterios de crecimiento

del suelo para

actividades econémicas:
Aplicacion del factor

de correccion de flexibilidad
del mercado de suelo

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

El segundo factor de correccion es el relacionado con la mejora de la vertebracién territorial,
reforzando las polaridades del sistema urbano. Este objetivo de fomento a la polinuclearidad
del territorio y al refuerzo del Sistema Nodal de Referencia del sistema de ciudades,
requiere un plus de crecimiento para determinados municipios que cuentan con una polaridad
en el territorio contrastada:

o Un aumento del 10% para los municipios del Sistema Nodal de Referencia que se
encuentren en la Plana Litoral-Cota 100.

0 Un aumento del 25% para los municipios del Sistema Nodal de |a Franja Intermedia del
territorio.

0 Un aumento del 50% para los municipios del Sistema Nodal de Referencia situados en
el Sistema Rural.

En el caso de los ndcleos urbanos de los Sistemas Urbanos Metropolitanos se tendra en
cuenta lo establecido en las Directrices de la Estrategia Territorial en el sentido de no
potenciarlos mas alla de lo que les corresponde por factores demograficos y econémicos
expuestos en este documento.

El indice maximo de ocupacidn de suelo para actividades econémicas resultante de la
ponderacion de los factores de crecimiento del empleo en los sectores industrial y terciario,
nimero de empleos municipales actuales en estos sectores y vertebracion territorial, se
aplicara tomando como base de calculo todo el suelo industrial y terciario determinado
segun la cartograffa SIOSE del Instituto Cartografico Valenciano a fecha de aprobacién de
la Estrategia Territorial, correspondiente a cada municipio o dmbito territorial especifico,
incluyendo la superficie de infraestructuras, zonas verdes y equipamientos integrados en
la trama urbana en que el uso prioritario sea el industrial o terciario.

A los resultados que arroje el calculo del indice maximo de ocupacién de suelo para
actividades econémicas de acuerdo con las reglas anteriores, se le podra afiadir un
incremento de hasta un 25 por ciento en funcidn de las necesidades de cada municipio, u
ambito territorial especifico, para evitar rigideces en el mercado de suelo y la aparicién
de procesos especulativos sobre el mismo.

De forma justificada este factor de correccion podra alcanzar hasta el 50 por ciento en los
municipios localizados en la Franja Intermedia del territorio, aumentando hasta el 100 por
ciento en aquellos municipios que no superen una tasa de suelo artificial del 2,5 por cien
de la superficie de su término municipal.

Este coeficiente no serd de aplicacion a los municipios de la Comunitat Valenciana cuya

tasa de suelo sellado, definido segn la cartografia SIOSE del Instituto Cartografico
Valenciano, supere el 10 por ciento de la superficie de su término municipal.
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Objetivo 24

24.1.7

Criterios de crecimiento
del suelo para
actividades economicas:
recomendaciones finales

24,2

Estudios de demanda

de suelo para
actividades economicas
con mayor precision

24.3

Suelo para

actividades economicas
y movilidad sostenible

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Los municipios que carezcan de suelo industrial y terciario definido segin la cartografia
SIOSE del Instituto Cartografico Valenciano, considerarada como base para el célculo del
indice maximo de ocupacion de suelo para actividades econémicas, podran prever suelo
para estos usos en una extension que no supere el 20 por ciento del nuevo suelo total
planificado.

La planificacién municipal y territorial podra plantear una ocupacion de suelo para actividades
econémicas superior al resultante de la aplicacion de los preceptos anteriores, siempre
que se justifique adecuadamente de acuerdo con la regulacion contenida en estas directrices
para los Ambitos Estratégicos.

La planificacién municipal y territorial podré proponer justificadamente la evolucién de sus
demandas de suelo para actividades econdmicas con mayor precision.

Los estudios que se realicen tendran que seguir los principios de la Estrategia Territorial
y, en cualquier caso, los siguientes criterios:

a. Se analizard el suelo terciario e industrial urbano y urbanizado vacante en sus municipios,
o0 dmbitos territoriales especificos, para su consideracién en las futuras demandas.

b. Las metodologias que se utilicen para estimar los futuros empleos industriales y terciarios,
cuando consideren situaciones pasadas, deberan tener en cuenta los procesos econémicos
y sociales de los Gltimos 20 afios.

c. Se estimard la proporcion de los empleos localizada en los tejidos urbanos residenciales
del municipio y en los poligonos de actividades econémicas.

d. Se aplicaran estandares reconocidos de metro cuadrado de techo por trabajador en los
poligonos industriales y terciarios, atendiendo a los distintos sectores, a su evolucion
en el futuro y atendiendo a la maxima eficiencia en el uso del suelo.

e. Se calculara el paso de metros cuadrados de techo a metros cuadrados de suelo necesario
para satisfacer esta demanda de suelo para actividades econémicas.

Los nuevos desarrollos de suelo para actividades econémicas siempre que el tipo de
actividad y su integracion paisajistica lo permitan, tenderan a ubicarse préximos a los
tejidos urbanos residenciales para facilitar la movilidad y el acceso mediante medios de
transporte no motorizado.

Este condicionante se podrd modular en el caso de ampliaciones de tejidos existentes o
cuando la realidad fisica lo demande.

Se contemplaré la existencia de una conexion en transporte ptblico a menos de 500 metros
del acceso principal a las areas de suelo para actividades econémicas generadoras de una
elevada movilidad, siendo especialmente exigible a las de implantacién de més de 500
trabajadores, a las que generen méas de 5.000 viajes al dia o las que prescriba la administracion
sectorial competente.
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Objetivo 24

24.4

La gestion compartida
del suelo para
actividades economicas

24.5

Estrategias

sobre los tejidos industriales
actuales

24.5.1
Estrategias

de mantenimiento
e integracion:

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Para facilitar las conexiones en sistemas de transporte no mecanizados, se recomienda
una distancia maxima a las areas residenciales de 1.000 metros, equivalente al desplazamiento
medio peatonal.

En el mismo sentido, la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana recomienda la
elaboracion de Planes de Movilidad Sostenible para las implantaciones industriales vy
terciarias, especialmente para las de ambito o alcance supramunicipal.

Las formulas de los poligonos mancomunados o consorciados pueden ser una solucion
Optima desde una ldgica de racionalizacion de las implantaciones de los nuevos usos en
el territorio. Esta férmula evitarfa una innecesaria fragmentacion de los poligonos, disminuiria
el consumo de suelo, se aprovecharian mejor las economias de escala y se fomentarfan
las relaciones de cooperacién entre municipios.

El desarrollo de estos poligonos de gestion compartida iniciarfa una etapa de pacto y
colaboracion entre distintos municipios, mas alla de las coyunturas politicas, donde se
produciria una distribucion solidaria de los beneficios y cargas que conllevarian estas
implantaciones.

Es muy importante remarcar el hecho de que la participacion de un municipio en una de
estas formulas de gestion siempre seré voluntaria, y que el Consell fomentard esta
participacién en sus iniciativas de planificacion y gestién de este tipo de suelo.

La ETCV estima prioritaria la promocion de estas iniciativas para el caso de municipios con
su suelo industrial y terciario agotado, o con dificultades ambientales, paisajisticas o de
accesibilidad para encontrar suelos aptos para estos usos, asi como para los municipios
pequefios y de caracter rural que no tienen escala suficiente para optimizar una instalacion

de esta indole.

Para alcanzar el modelo territorial deseado del suelo para actividades econémicas en la
Comunitat Valenciana, es necesario desarrollar estrategias a largo plazo que, de forma
paulatina, racionalice el modelo actual orientandolo hacia una estructura espacial méas
viable desde el punto de vista econémico, ambiental, social y cultural.

En este sentido, los Planes de Accidn Territorial que se formulen deberan analizar, planificar
y gestionar, como minimo, una serie de actuaciones estratégicas, las cuales se pueden
sintetizar en:

Estan especialmente indicadas para las zonas de actividad econémica préximas a los
municipios. En este caso las actuaciones a llevar a cabo estan relacionadas con la
diversificacion de los usos econémicos implantados y su compatibilidad y conexién con el
tejido urbano.
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Objetivo 24

24.5.2
Estrategias

de consolidacion
y ampliacion:

24.5.3
Estrategias

de obsolescencia
y cambio de uso:

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Estas actuaciones pueden abarcar a una gran variedad de tamafios de poligonos, desde
los localizados en las proximidades de grandes nicleos urbanos hasta los pequefios
poligonos de los municipios rurales. La estrategia requiere de actuaciones en materia de
movilidad y de integracion paisajistica. Deben facilitar los desplazamientos en medios no
motorizados, disefiar vias verdes de acceso, tener una imagen cuidada como garantia de
calidad, resolver paisajisticamente las entradas a la ciudad, participar en operaciones de
recualificacion urbana, etc.

Estan especialmente indicadas para los espacios que cuentan con unas condiciones de
accesibilidad excelentes en términos de transporte puablico e intermodalidad, especialmente
ligadas al ferrocarril, y que ademas son terrenos de elevada capacidad territorial en términos
de baja pendiente, ausencia de riesgos y abastecimiento de agua, energia,
telecomunicaciones, etc. De la misma forma, estos terrenos deben poseer una baja
vulnerabilidad en cuanto a su afeccion a los valores ambientales y paisajisticos del territorio.

En las zonas donde se apliquen estas actuaciones, principalmente los grandes nodos de
actividades econdmicas y los poligonos de ambito comarcal, se permitira la implantacién
de nuevos tejidos industriales y terciarios, se favorecera la diversidad de tipologia y sectores,
incluso se admitirdn equipamientos y servicios pablicos, asi como la regeneracion ambiental
y paisajistica de las edificaciones preexistentes, dentro de un tratamiento territorial conjunto
de estos ambitos en el marco del mantenimiento de la viabilidad de la Infraestructura Verde
del territorio.

Estan especialmente indicadas para aquellas implantaciones de usos industriales y terciarios
en zonas de baja accesibilidad ubicadas en dmbitos urbanos con los que son incompatibles
o localizadas en zonas de riesgo o con afecciones importantes a los valores ambientales
y paisajisticos del territorio.

Las acciones incluidas en esta estrategia deberan, de forma progresiva, cambiar el uso de
estas edificaciones, transfiriéndolas hacia localizaciones mas adecuadas para su funcién
desde el punto de vista econdmico, ambiental y social. Estas operaciones, de por si
complejas, requerirdn de la aplicacién racional de los instrumentos urbanisticos que prevé
la legislacién urbanistica y territorial de la Comunitat Valenciana.
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Objetivo 24

Ejemplos de estrategias
sobre tejidos industriales
actuales

Prever suelo para la actividad econémica

en cantidad suficiente y adecuada
Propuestas estratégicas

Integracion / mantenimiento

_:;"'?‘

[ Areas industriales
=31 ootacional
[ Parque cientifico

= piataforma logistica de Alicante

Obsolescencia/ cambio de uso
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Objetivo 24

24.6

La proximidad
entre residencia
y lugar de trabajo

24,7

Los Ambitos Estratégicos
del territorio para las
actividades econdmicas

24.7.1
Los Nodos
de Actividad Econémica

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Uno de los objetivos de esta Estrategia es reducir los tiempos de los desplazamientos recurrentes
por motivos de trabajo. Para ello, es necesario alcanzar un cierto equilibrio territorial entre
residencia y empleo, al menos en el ambito de las dreas funcionales del territorio.

Sobre el terreno, esta situacién es bastante éptima en la provincia de Alicante ya que sus
tiempos medios de desplazamientos son los mas bajos de las 10 provincias espafiolas méas
pobladas y no superan el umbral de los 15 minutos. El sistema urbano provincial méas
equilibrado, y los clusters industriales del interior, juegan un papel fundamental en este
indicador de movilidad sostenible. En el caso de Castellén y Valencia, estos tiempos tienen
un importante margen de mejora.

En este contexto, la planificacion territorial debe coordinar los nuevos usos residenciales,
y las politicas de vivienda protegida, con las de implantacion de nuevo suelo para las
actividades econémicas en el territorio. Suelo que tiene que atender las demandas de
todas las areas funcionales y garantizar su distribucién arménica en el territorio. Las
propuestas de las zonas industriales y terciarias de caracter estratégico, contenidas en la
ETCV, van en este sentido, de la misma forma que los criterios recomendados sobre
demandas para usos residenciales y de actividades econémicas en el territorio.

La Estrategia Territorial define como Ambitos Estratégicos aquellos cuyo desarrollo,
regeneracion o cualificacion son prioritarios para el cumplimiento de los objetivos y metas
de la Estrategia Territorial.

Estos &mbitos se caracterizan en general por tener un impacto econémico, ambiental y
social que va mas allad de un solo municipio, pudiéndose desarrollar todos ellos por
actuaciones de iniciativa publica y privada.

Los Nodos de Actividad Econémica son aquellos ambitos territoriales de superficie
normalmente superior a las 150 hectareas que combinan diversos usos industriales,
logisticos, comerciales, parques cientfficos, incubadoras de empresas, parques de proveedores,
equipamientos y centros de servicios publicos entre otros, contando con la posibilidad de
estar dotados con sistemas intermodales de transporte.

Estas implantaciones buscan aprovechar los efectos sinérgicos de las economias de

aglomeracion y del uso comdn de infragstructuras y equipamientos, asi como de una imagen
de marca que las pueda identificar en el mercado global.

031



Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econoémica

en cantidad suficiente y adecuada
Propuestas estratégicas

Esquema actual de los
flujos por motivos laborales
en el territorio

Fuente: Salom, J.
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econémica

en cantidad suficiente y adecuada
Propuestas estratégicas

Esquema deseado de los
flujos por motivos laborales
en el territorio. Escenario 2030

¥ Vinaros

¥ Castellon de la Plana

Valencia

' Benidorm
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Objetivo 24

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana propone las siguientes:

Oo0ooooooooooooobooogoao

Vinaros - Benicarlo.

Tridngulo Vilafamés - Vall d"Alba - Cabanes - aeropuerto de Castelldn.
Puerto de Castellén - zona logfstica Parc Castell6 y Poligono CV-10.
Puerto de Sagunto - Parc Industrial Sagunt.

Cheste - Chiva - Bufiol.

Riba-roja - Loriguilla y Puerto de Valencia.

Almussafes - Sollana.

Lliria - Casinos.

Carlet - L' Alctdia - Guadassuar.

Requena y Utiel.

Xativa - L'Alcddia de Crespins - Canals - Vallada.

La Vall d'Albaida.

L'Alcoia -El Comtat.

Villena - Sax.

Alicante - puerto de Alicante y entorno A-7.

Elx - Universidad - camino de Castilla y Elx Parc Industrial.

Orihuela - San Isidro - Crevillent.

En general, estas Areas de Actividades Econdmicas estan reforzadas por la Xarxa Logfstica
de la Comunitat Valenciana, bien por estar incluidas sus instalaciones o por estar proximas
y bien conectadas a las mismas. Ademas, desde el punto de vista territorial estas Areas
satisfacen grandes objetivos como son:

|
|

La potenciacion necesaria del ferrocarril de mercancias y el futuro corredor mediterraneo.
La deslocalizacion ordenada de las actividades industriales y terciarias del area
metropolitana de Valencia hacia el interior.

La creacion de un area de actividad préxima al aeropuerto de Castellén y refuerzo de
la CV-10.

Creacion de una zona estratégica en La Vega Baja para reducir la presion de los suelos
industriales y terciarios sobre areas criticas en materia de inundaciones.

Conservacién del méximo suelo de alta capacidad agrolégica posible.

Consecucion de un mayor equilibrio territorial y una reduccién de los desplazamientos
por motivos de trabajo.

La deslocalizacién urbana de tejidos industriales obsoletos en zonas de industrializacién
tradicional.

El impulso a los clusters industriales de base territorial en la Comunitat Valenciana.
Reforzar los efectos sinérgicos entre industria, terciario y logistica en el conjunto del
territorio.
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econémica

en cantidad suficiente y adecuada
Propuestas estratégicas

Los nodos
de actividades econdmicas
en el territorio

¥ Vinards

Benicarlo

g " Benidorm
La Vila Joiosa

Nodos de actividades economicas ()

Red ferroviaria de mercancias NG
Estudio by-pass ferrocarril de mercancias HRERN
Nueva linea en estudio Murcia-Alicante |l Il B

Torrevieja
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Objetivo 24

24.7.2
Los Parques Comarcales
de Innovacion

24.7.3
Poligonos Industriales
y Terciarios en el Medio Rural

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Los Parques Comarcales de Innovacién son aquellos ambitos territoriales de superficie
normalmente inferior a las 100 hectareas, que pueden estar contenidos en los &mbitos
anteriores, y pueden incluir los mismos usos que el dmbito anterior aunque con una
orientacion muy marcada hacia las actividades innovadoras y en su caso la compatibilidad
con los tejidos residenciales.

Los objetivos de la promocion de este tipo de suelo pasan por la localizacién de actividades
innovadoras con gestion piblica y privada, pudiendo adoptarse férmulas consorciadas con
la participacién voluntaria de los distintos municipios en las cargas y beneficios de estas
implantaciones. También son dambitos idéneos para albergar una gran implantacion al
margen de la actividad econémica coyuntural, o para relocalizar usos econémicos de alto
valor afiadido inadecuadamente ubicados. En cualquier caso, se trata de actuaciones de
caracter estratégico a las que no les serad de aplicacion los criterios generales de
crecimiento municipal.

Para su localizacion, que es orientativa a efectos de la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana, se han tenido en cuenta criterios de elevada aptitud territorial, baja vulnerabilidad
ambiental y paisajistica, proximidad al ferrocarril, zonas universitarias y areas urbanas.
También destacan algunos casos de proximidad a n(cleos turisticos, por lo que la orientacion
de estos poligonos podria dirigirse al apoyo de servicios innovadores para la actividad
turistica.

Esta propuesta debera tener como una de sus prioridades |a integracion con el transporte
publico y los sistemas no motorizados, debiendo contar con una conexion en este tipo de
transporte a menos de 500 metros. Cada nueva promocidn de un parque de esta red deberé
acompahfarse de un programa de integracion paisajistica y urbana, asi como un Plan de
Movilidad Sostenible que concrete los sistemas de conexién con los nidcleos urbanos del
area funcional y sean alternativos al vehiculo privado.

Los Poligonos Industriales y Terciarios en el Medio Rural son aquellos &mbitos territoriales,
implantados en el interior de la Comunitat Valenciana, cuya finalidad es la racionalizacion
de las demandas supramunicipales de suelo para actividades econémicas en puntos del
medio rural con elevada accesibilidad y compatibilidad con la proteccién de los valores
ambientales del territorio.

Todo ello sin perjuicio de que cada municipio desarrolle la proporcién de suelo recomendado
por la Estrategia para resolver sus demandas méas urgentes. Es decir, estos poligonos
tendran la consideracion de estratégicos por lo que su crecimiento no estard, en principio,
sujeto a las limitaciones exigidas para cada municipio.

En total se proponen, de forma indicativa, un conjunto de 30 posibles ubicaciones de

poligonos en el mundo rural, 11 en la provincia de Castelldn, 15 en la de Valencia y 4 en
la de Alicante dado su menor grado de ruralidad.
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econémica

en cantidad suficiente y adecuada

Parques Comarcales
de Innovacion

Poligonos comarcales ‘
Red ferroviaria de mercancias (IR
Estudio by-pass ferrocarril de mercancias RBEER
Nueva linea en estudio Murcia-Alicante Il ll B
Red de carreteras de alta capacidad =~ |

Propuestas estratégicas

Torrevieja

Benidorm

Castellon de la Plana

Vinaros
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econémica

en cantidad suficiente y adecuada
Propuestas estratégicas

Poligonos industri
en el medio r
propuesta de localiza

Ambitos aproximados de ubicacién
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Objetivo 24

24. 8

La Estrategia de

Politica Industrial

de la Comunitat Valenciana

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Para dinamizar el sector industrial de la Comunitat Valenciana, la Generalitat ha establecido
una estrategia para fomentar la creacion de suelo industrial a largo plazo, y alcanzar un
modelo industrial robusto que sea la auténtica base de los procesos de innovacion desde
el punto de vista de su demanda. No existe sociedad del conocimiento sin una adecuada
base industrial y para ello se debe potenciar la mejora de la cadena de valor del tejido
industrial tradicional y la introduccién de nuevos sectores para los que la Comunitat
Valenciana cuenta con grandes potencialidades. La Estrategia de Politica Industrial plantea:

1. La obtencién de un consenso entre los agentes territoriales acerca de la politica industrial
del futuro.

2. El aumento de las inversiones y las ventajas fiscales y administrativas para los proyectos
mas estratégicos.

3. La apuesta por un conjunto de clusters industriales con gran proyeccion en el territorio.

4. El establecimiento de un conjunto de &reas industriales prioritarias en el territorio cuya
consolidacién producira efectos sinérgicos positivos para el conjunto del territorio.

La reforma de la Ley Urbanistica Valenciana (LUV) efectuada en 2008, mediante
el Decreto-Ley 1/2008, de 27 de junio, del Consell, de medidas urgentes para
el fomento de la vivienda y el suelo, y después mediante Ley 16/2008, de 22
de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat (en su articulo 75), complementaria de la anterior;
en ambos casos se persigue, entre otros extremos, crear Areas Prioritarias en
las que concentrar las cesiones de terrenos a favor del Patrimonio Piblico de
Suelo, con el fin de fomentar la construccion de viviendas de proteccion puablica,
y también para poligonos para actividades econdmicas. Estas reformas han
sido incorporadas a la LUV, en la nueva redaccién dada al articulo 262 de dicho
texto legal.
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Objetivo 24

24.9

Un Plan de Accion Territorial
para la implantacion

de grandes superficies
comerciales

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Las nuevas orientaciones legislativas emanadas de la Unidn Europea impulsan la total
liberalizacion de los servicios, por lo que ya no es factible racionalizar la implantacién de
estas grandes superficies, desde la Administracion, atendiendo a criterios de oferta-
demanda. Por ello, la Unica via para ordenar este tipo de instalaciones es a través de
criterios de naturaleza territorial y ambiental. Por ello se debe formular un Plan de Accion
Territorial que facilite una ordenacién de este sector atendiendo a dichos criterios. No hay
que olvidar que estas implantaciones producen grandes efectos de centralidad en el
territorio, y pueden condicionar al pequefio comercio tradicional plenamente inserto en el
tejido urbano de nuestras ciudades. Por lo tanto, es imprescindible que este Plan propuesto
coadyuve a las estrategias de vertebracion y al mantenimiento de los tejidos compactos
de las ciudades de la Comunitat Valenciana. No obstante, desde la ETCV se propone un
conjunto de criterios territoriales para estas grandes superficies:

o Alos efectos de la Estrategia Territorial, se definen como grandes superficies comerciales
de impacto territorial supramunicipal aquellas implantaciones de suelo terciario de uso
predominantemente comercial de méas de 2.500 metros cuadrados de superficie de venta
o las que asf considere un futuro Plan de Accion Territorial sobre la Actividad Comercial
en la Comunitat Valenciana.

O Debido a su caracter vertebrador del territorio, estas grandes superficies se deben
localizar preferentemente en los municipios o areas urbanas integradas que constituyen
los Sistemas Metropolitanos asi como los Centros de Polaridad Principal y Polaridad
Complementaria del Sistema Urbano de Ciudades Medias.

O Enlos Sistemas Urbanos metropolitanos se deberd valorar el peso de estas implantaciones
comerciales en la creacion de nuevos nodos de centralidad supramunicipal para reforzar
el caracter polinuclear de las areas metropolitanas de la Comunitat Valenciana.

O Estas instalaciones, a las que en general se les aplicaran los criterios de suelo para
actividades econémicas, se localizaran preferentemente junto a corredores o puntos
centrales de los sistemas de transporte publico de alta capacidad y prestaciones.

O La implantacién de nuevas superficies comerciales con independencia de su tamafio
reforzara el modelo urbano propuesto por la Estrategia Territorial, sus Ambitos Estratégicos
y en particular la convivencia de todas las opciones comerciales.

O El Plan de Accidn Territorial de la Actividad Comercial en la Comunitat Valenciana
modulara estas determinaciones y criterios en funcion de las condiciones especificas
de los distintos ambitos territoriales de la Comunitat Valenciana.
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Objetivo 24

24.10

La integracion

del suelo para actividades
economicas en la Infraestructura
Verde del territorio

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana tiene entre sus objetivos la prevision
en cantidad suficiente y adecuada de suelo para la actividad econémica en la Comunitat
Valenciana, en el horizonte de 2030. Es decir, suficiente en cuanto a que la promocidn,
urbanizacion y puesta en el mercado de este tipo de suelo no se convierta en un
estrangulamiento econdmico y adecuada en el sentido de atender a criterios econémicos,
sociales, ambientales y paisajisticos. En este contexto, el primer objetivo a satisfacer es
la definicion y conservacion de la Infraestructura Verde del territorio como paso previo a

la planificacion de estos usos.

Las recientes metodologias que abordan la Infraestructura Verde requieren el analisis de
estas implantaciones en, al menas, tres escalas: la regional, la supramunicipal y la local.

Dentro de la escala regional de la Infraestructura Verde, hay que analizar especialmente
los elementos que permiten armonizar la elevada capacidad de los terrenos para su
implantacién con la menor vulnerabilidad al territorio, sin olvidar aspectos como la
racionalizacién en el propio consumo de suelo, en el uso del agua (en todo su ciclo completo),
el ahorro energético, la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y de
la contaminacion a los distintos elementos que componen los ecosistemas fisicos.

La planificacién urbana y territorial debe tener en cuenta, entre otros, atributos territoriales
tan relevantes como la topografia de los terrenos (evitar pendientes por encima del 15-20
%); situar las futuras zonas industriales y terciarias fuera de las zonas inundables y de
elevado riesgo sismico; utilizar suelos con alta aptitud geoldgica; evitar las afecciones a
los espacios de interés natural, paisajistico y visual; considerar alternativas cuando se
localicen en zonas con elevada vulnerabilidad a los acufferos; restringir las implantaciones
industriales en zonas de suelos con elevado potencial agrolégico o &mbitos de regadios
tradicionales de elevado valor cultural y patrimonial. También los criterios visuales tienen
que ser tenidos en cuenta por la elevada percepcion que suelen tener estas instalaciones,
tanto por su tamafo y elevada accesibilidad como por formar parte del paisaje cotidiano
de la poblacién.

Por Gltimo, es necesario remarcar la necesidad de analizar cuidadosamente cada nuevo
emplazamiento industrial, procurando consumir la menor cantidad de suelo posible, evitando
dispersiones en el suelo no urbanizable, y justificar adecuadamente las nuevas implantaciones
separadas de la trama urbana ponderando adecuadamente los criterios paisajisticos con los
econdmicos y sociales. En las zonas afectadas por riesgos naturales e inducidos, cuando no
existan alternativas de localizacidn, se deben aplicar criterios supramunicipales de planificacién,
de continuidad de la trama urbanistica y de mezcla de distintos usos urbanos del suelo.

La escala intermedia de la Infraestructura Verde es la adecuada para abordar la implantacion
de los grandes nodos de actividad econémica en el territorio. Por criterios de eficiencia y
accesibilidad, el futuro de los poligonos industriales y terciarios tiende a una integracion
de los mismos en emplazamientos muy selectivos de caracter supramunicipal, buscando
las economias de escala de la integracion y las ventajas locacionales que caracterizan a
estos complejos de actividad econémica.
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Objetivo 24 Prever suelo para la actividad econémica

en cantidad suficiente y adecuada
Propuestas estratégicas

Integracion paisajistica
de un poligono industrial

042



Objetivo 24

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

El tratamiento paisajistico y territorial de estos espacios pasa por definir una amplia red
de espacios libres como sustrato basico, no sélo de los poligonos ya implantados en estas
zonas, sino de las futuras ampliaciones. Este sistema de espacios libres estara formado
por las zonas verdes del planeamiento urbanistico, las franjas de proteccion y reserva de
infraestructuras, los elementos lineales (rios, barrancos, vias pecuarias, etc), las zonas de
riesgos naturales e inducidos y, en general, todos los suelos no urbanizables que pueden
ser integrados.

Esta matriz verde serd fisicamente continua y estard conectada con los espacios libres de
su entorno, facilitara la permeabilidad entre usos econdmicos y residenciales y preservara
los hitos representativos de caracter ambiental, paisajistico, visual y cultural.

Es evidente que estas nuevas implantaciones en el territorio, una vez superado el concepto
de poligono industrial aislado, requieren de una gestion paisajistica global. Esta perspectiva
territorial considerara de forma conjunta tanto las infraestructuras como los espacios libres,
asi como su integracién en un marco territorial mucho més amplio. Con ello se contribuira
a una mejora de la calidad del territorio sin menoscabar la funcionalidad y eficiencia de
estas instalaciones.

El disefio de estas zonas econémicas de caracter supramunicipal, tiene que aunar los
criterios de accesibilidad externa y conexion en transporte publico, con la integracion
paisajistica del conjunto de la actuacion. Esta cualificacion paisajistica, debe proporcionar
una imagen de marca al conjunto de empresas implantadas y producir efectos demostrativos
de gran alcance en cuanto a la imagen del territorio.

En la escala municipal de la Infraestructura Verde, los poligonos industriales y terciarios
deben orientarse hacia la consecucion de dos objetivos claves: la calidad de las instalaciones,
asi como su adecuacion paisajistica con el entorno y la integracion con la ciudad a través
de esquemas de movilidad sostenible y compatibilidad entre distintos usos.

Desde el punto de vista proyectual, los poligonos industriales préximos a la ciudad deberan
insertarse en el mosaico del territorio y mantener su preexistencia, dotandolos de un
cromatismo en armonia con el entorno y regulando la volumetria en funcién de los factores.
Seré prioritaria la presencia de bandas exteriores de arbolado en aquellas edificaciones
de baja calidad arquitectonica, la integracion de las vallas publicitarias, los “buffers” de
vegetacion y el disefio y ejecucién de viales que permitan “conexiones amables” entre las
zonas industriales y las urbanas, mediante medios de transporte no motorizados.

Dentro de la mejora de movilidad sostenible, es prioritario reforzar los viales para que
funcionen como estructura de ordenacidn, dimensionar los espacios pblicos segln sus
necesidades reales, facilitar la movilidad peatonal en todo el conjunto industrial, usar la
vegetacion como elemento de calidad y confort, emplear pavimentos permeables y utilizar
los espacios verdes libres del interior de las parcelas como elementos de conexién de los
poligonos con el entorno.
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Objetivo 24

24. 11
Gestion sostenihle
de la actividad minera

Prever suelo para la actividad econémica
en cantidad suficiente y adecuada

Desde la Estrategia Territorial se propone una gestion sostenible de esta actividad que
tenga en cuenta una serie de objetivos y criterios:

a. La ponderacion y conciliacion de los intereses pablicos medioambientales, territoriales,
paisajisticos y mineros.

b. La mejora de la infraestructura geoldgico-minera e investigacion y planificacion sectorial
que identifique recursos y necesidades.

c¢. El aprovechamiento racional y seguro de los recursos minerales integrando la gestién
de los residuos mineros.

d. Elaprovechamiento éptimo e integral de yacimientos minerales, con preferencia por la
ampliacion de las explotaciones existentes, incluso puesta en marcha de explotaciones
abandonas, frente a la apertura de nuevas actividades extractivas.

e. Laexigencia de capacidad y solvencia técnica, econémica y financiera a las empresas
mineras.

f. Laintegracion y coordinacion de los trabajos de explotacién y de restauracién con el
menor desfase temporal técnicamente viable.

g. La conexion de la explotacion minera con las compensaciones a l0s municipios en los
que se ubica.

h. La optimizacién de las distancias entre las zonas de extraccién y las de consumo o
transformacién, en particular en el caso de los aridos.

i. Laextension de sistemas de logistica avanzada y de 1+D+i a las distintas fases del ciclo
vital de estos productos.

j. Lamejora de la gestion de estériles mineros, potenciando la valorizacién de los residuos
y del reciclaje para disminuir la necesidad de extraccion de materias primas de origen
natural.

k. Eldesarrollo de planes de integracion de los espacios mineros abandonados y degradados,
su integracion en la Infraestructura Verde y reconversion de los mismos, especialmente
de las explotaciones mineras préximas a los ndcleos urbanos, Espacios Naturales
Protegidos y en el litoral.

I. La seleccion de modelos de explotacion sostenible que produzcan efectos demostrativos
de eficiencia minera y sostenibilidad ambiental.

m. La limitacién de nuevas autorizaciones de explotacion de actividades extractivas en
espacios y paisajes singulares del territorio de la Comunitat Valenciana, que en ningin
caso podran establecerse en el planeamiento urbanistico municipal con caracter general.

n. La definicion de Planes de Accién Territorial de caracter sectorial para facilitar la
explotacion ordenada y racional de los recursos, la garantia de los suministros, su
priorizacion asf como su regeneracion e incorporacion a la Infraestructura Verde del
territorio. lgualmente se podran elaborar y aprobar Planes Especiales con estos fines
u otros de mayor detalle. El planeamiento territorial y urbanistico habra de tener en
cuenta las peculiaridades de cada clase de recurso mineral, en particular, el marmol,
las arcillas cerdmicas y los aridos.

0. La elaboracion de una guia metodoldgica respecto del procedimiento para desarrollar
la actividad extractiva y respecto de la documentacion a elaborar con dicho fin, asi como
la objetivacion de criterios que deben aplicarse.
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