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La Direccié General de Politica Territorial i Paisatge ha rebut diverses consultes en relaci6 amb la redaccié
d'instruments de paisatge en la tramitacié dels procediments de Declaracié de Situacié Individualitzada de
minimitzacié d'impacte territorial, previst en els articles 211.bis a 212 de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la

Generalitat, d'Ordenacio del Territori, Urbanisme i Paisatge, de la Comunitat Valenciana (LOTUP).
El marc normatiu en matéria d'infraestructura verda i paisatge esta constituit per la legislacié seguent:

- Conveni Europeu del Paisatge, aprovat a Floréncia el 20 d'octubre de 2000.

- Decret 1/2011, de 13 de gener, del Consell, pel qual s'aprova I'Estratégia Territorial de la Comunitat
Valenciana (ETCV).

- Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge, de la
Comunitat Valenciana (LOTUP).

Conforme al que s'estableix en l'article 211.bis de la LOTUP, en determinats suposits es podra declarar la
situacié individualitzada de minimitzacié d'impacte territorial pel ple de l'ajuntament i, una vegada obtinguda
aquesta declaracié, la persona interessada sol-licitara una llicéncia de minimitzacié d'impacte territorial i d'ocupacié

a I'Ajuntament, havent d'adjuntar un Estudi d'Integracié Paisatgistica.

L'Annex Il de la LOTUP permet que el contingut dels estudis d'integracié paisatgistica s'adapte al tipus, escala

i abast de l'actuacio.

En aqueix sentit, tenint en compte que aqueixa situacié comporta una actuacié aillada i de xicoteta escala que
no es va integrar en un pla especial de minimitzacio, es considera que el paisatge rural on es localitzen els
habitatges pot haver mantingut bona part de les seues caracteristiques originals, resultant puntual l'impacte
paisatgistic o visual que pogueren generar les construccions irregulars, per la qual cosa pot adaptar-se el contingut

de l'estudi d'integracio paisatgistica. (*)
Per aix0, la documentacié de l'estudi d'integracié paisatgistica podria reduir-se al segiient contingut:
a) Pla de situacio que permeta apreciar la situacio de la parcel-la o parcel-les en el seu context territorial.

b) Descripcié dels accessos i de les actuacions dutes a terme en la parcel-la, tant de I'habitatge o habitatges com
d'instal-lacions i elements auxiliars que pogueren existir:
» S'inclouran ortofotos o planimetries fitades que permeten localitzar I'habitatge o habitatges, els accessos i
les infraestructures en el seu entorn, aixi com analitzar I'ordenacio i la distribucié dels diferents elements que
ocupen la parcel-la (edificacions i construccions principals i auxiliars, depodsits o altres instal-lacions, camins
interiors, zones amb i sense pavimentar, etc.).
* Enrelaci6 a les zones pavimentades, s'indicara el tipus de paviment executat (tipus, textura, color, ...)
» S'especificaran les zones de parcel-la no alterades o dedicades a les activitats propies del medi natural o

rural, indicant les plantacions o cultius que puguen existir.
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» S'aportaran fotografies en color de totes les faganes de les construccions i dels closos de la parcel-la (en
cas d'haver-los), preferiblement fitades.

b) No resulta necessari fer una analisi d'alternatives, atés que la situacid irregular ja s'ha produit de facto i la

finalitat de I'estudi d'integracio paisatgistica és validar la correcta integracio.

c¢) La caracteritzacié del paisatge podra reduir-se a:

» ldentificar mitjangant un pla i fotografies la conca visual des de la parcel-la, obtinguda a partir de la inspeccié
visual “in situ” de I'habitatge o habitatges, identificant els punts d'observacié des d'on convé analitzar la
percepciod de l'actuacid objecte de minimitzacié, entenent que sol donar-se una intervisibilitat des d'aqueixos
llocs. En cas d'identificar-se algun recurs paisatgistic significatiu (cultural, ambiental o visual) en les visuals
percebudes des de l'actuacié s'haura d'identificar el mateix, indicant la seua importancia i el seu grau de
proteccid, aportant fotografies de I'actuacidé que es pretén regularitzar fetes des d'aqueix recurs, amb la finalitat

d'estimar la seua visibilitat i la seua integracio.

» Descriure breument el paisatge existent explicant la topografia i els elements caracteristics del lloc; el patrd
del paisatge; el tipus, densitat i altura de la vegetacié existent en I'entorn; I'existéncia o no de tanques en les
parcel-les rurals proximes (agricoles o naturals) i la seua composicid; aixi com les caracteristiques del paisatge

mineral i el cromatisme dominant en les diferents estacions.

» Indicar el valor assignat técnicament al paisatge afectat (existent sense alteracions a I'entorn de I'actuacié a
regularitzar), atorgant-li el valor reconegut en Estudis de Paisatge que pogueren haver-se tramitat amb
anterioritat en aqueix mateix ambit o, en defecte d'aixo, el que s'haja obtingut, havent d'atorgar-li el maxim valor
si es tracta de paisatges de rellevancia regional identificats en la ETCV o de paisatges reconeguts per una

figura de la legislacié en matéria d'espais naturals o patrimoni cultural.

d) Justificar, en el seu cas, el maxim compliment possible de les normes, directrius i criteris de paisatge regulats en
les normes urbanistiques i territorials vigents, en estudis de paisatge aprovats, o en qualsevol document elaborat

per I'administracié autondmica competent en matéria d'ordenacié del territori i paisatge.

e) En relacio a les mesures d'integracio paisatgistica:

* Per a possibilitar la regularitzacié de 'actuacio a través del procediment de minimitzacio d'impacte ambiental
i territorial, es proposaran mesures d'integracié paisatgistica concretes i efectives per a millorar la percepcio i la
integracio de l'actuacio en el paisatge de I'entorn, justificant-les mitjangant técniques grafiques de representacio
i simulacié visual del paisatge que mostren la situacié previsible després de posar en practica les mesures
proposades (per exemple plasmant la seua aplicacié en les fotografies emprades el punt a) anterior, bé amb
indicacions esquematiques, o bé editant les fotografies o elaborant fotomuntatges que permeten verificar el
resultat esperat).

» Justificar, en funcié del valor del paisatge i la visibilitat de I'actuacié des de punts d'observacié que foren
recursos paisatgistics significatius, les mesures d'integracié necessaries per a millorar la seua integracié

paisatgistica i minimitzar els impactes visuals que s'hagueren identificat en el seu cas.
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* Quant a les mesures d'integracio que, a priori, serien recomanables, caldria considerar:

— Manteniment del caracter del paisatge de I'entorn en, almenys, 2/3 o el 70% de la parcel-la, llevat que

alguna norma de caracter sectorial recomanara una altra cosa.

— Adequacio6 i millora dels paraments exteriors de I'habitatge, amb criteris de materialitat que permeten la
seua adequada integracio en el paisatge, valorant que I'is de fabriques i les tapies de fang tradicionals,
els esquerdejats de morters amb les tonalitats que resulten dels arids naturals empleats, els esquerdejats
pintats amb tonalitats similars a les del paisatge mineral o els emblanquinats en el cas que existisca
tradicio en la zona, poden ser facilment assimilables en el paisatge, independentment de les técniques

constructives o llenguatges actuals empleats.

— Eliminacid, adequacié o substitucié dels tancaments exteriors de la parcel-la, amb els mateixos criteris de
materialitat anteriorment indicats, que permeten la seua adequada integracio en el cas que foren d'obra,

afavorint la permeabilitat visual aixi com el pas de l'aigua i la fauna locals, en el seu cas.

Les mesures d'integracié paisatgistica, d'acord amb I'Annex Il de la LOTUP, hauran de ser incorporades en la
documentacio técnica que es presente per a la sol-licitud de llicencia de minimitzacié d'impacte territorial i
d'ocupacio a I'Ajuntament, de manera que per I'administracié municipal puga ser comprovat que son dutes a terme

per a permetre I'ocupacio.

Quant a la participacié publica, ha d'entendre's que aquesta és, conforme al que s'estableix en l'article 6 de la
LOTUP, necessaria en l'elaboracié dels instruments de paisatge per a la correcta valoracié d'aquest. No obstant
aixd, atés que en aquest cas concret es tracta de regularitzacié d'actuacions existents i puntuals, aquesta
participacio podra enfocar-se cap a conéixer I'opinid de les persones interessades sobre les mesures d'integracio

paisatgistica propostes en I'Estudi d'Integraci6 Paisatgistica.

Aquesta participacié podra dur-se a terme en el tramit d'audiéncia als propietaris confrontants, aixi com en el

periode d'informacio publica.

El que es trasllada perqué en prengueu coneixement.

(*) En el cas de tractar-se d'un Pla Especial de regularitzacio d'habitatges i de minimitzacié de I'impacte territorial i conforme al
que s'estableix en l'article 211 de la LOTUP, en la tramitacié del Pla Especial s'elaborara un estudi d'integracié paisatgistica, el

contingut de la qual haura d'ajustar-se a l'indicat en I'Annex Il d'aquesta Llei.
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La Direccion General de Politica Territorial y Paisaje ha recibido diversas consultas en relacién con la
redaccion de instrumentos de paisaje en la tramitacion de los procedimientos de Declaracion de Situacion
Individualizada de minimizaciéon de impacto territorial, previsto en los articulos 211.bis a 212 de la Ley 5/2014,
de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana
(LOTUP).

El marco normativo en materia de infraestructura verde y paisaje esta constituido por la legislacion siguiente:

- Convenio Europeo del Paisaje, aprobado en Florencia el 20 de octubre de 2000.

- Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana (ETCV).

- Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la
Comunitat Valenciana (LOTUP).

Conforme a lo establecido en el articulo 211.bis de la LOTUP, en determinados supuestos se podra declarar la
situacioén individualizada de minimizacion de impacto territorial por el pleno del ayuntamiento y, una vez obtenida
dicha declaracién, la persona interesada solicitard una licencia de minimizacion de impacto territorial y de

ocupacion en el Ayuntamiento, debiendo adjuntar un Estudio de Integracion Paisajistica.

El Anexo Il de la LOTUP permite que el contenido de los estudios de integracion paisajistica se adapte al tipo,

escala y alcance de la actuacion.

En ese sentido, teniendo en cuenta que esa situacion comporta una actuacién aislada y de pequena escala
que no se va integrar en un plan especial de minimizacion, se considera que el paisaje rural donde se localizan las
viviendas puede haber mantenido buena parte de sus caracteristicas originales, resultando puntual el impacto
paisajistico o visual que pudieran generar las construcciones irregulares, por lo que puede adaptarse el contenido

del estudio de integracion paisajistica. (*)
Por ello, la documentacion del estudio de integracion paisajistica podria reducirse al siguiente contenido:
a) Plano de situacion que permita apreciar la situacion de la parcela o parcelas en su contexto territorial.

b) Descripcion de los accesos y de las actuaciones llevadas a cabo en la parcela, tanto de la vivienda o viviendas
como de instalaciones y elementos auxiliares que pudieran existir:
« Se incluiran ortofotos o planimetrias acotadas que permiten localizar la vivienda o viviendas, los accesos y
las infraestructuras en su entorno, asi como analizar la ordenacion y la distribucion de los diferentes elementos
que ocupan la parcela (edificaciones y construcciones principales y auxiliares, depdsitos u otras instalaciones,

caminos interiores, zonas con y sin pavimentar, etc.).
» Enrelacién a las zonas pavimentadas, se indicara el tipo de pavimento ejecutado (tipo, textura, color, ...)

* Se especificaran las zonas de parcela no alteradas o dedicadas a las actividades propias del medio natural

o rural, indicando las plantaciones o cultivos que puedan existir.
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» Se aportaran fotografias en color de todas las fachadas de las construcciones y de los vallados de la parcela

(en caso de haberlos), preferiblemente acotadas.

b) No resulta necesario hacer un analisis de alternativas, dado que la situacion irregular ya se ha producido de

facto y la finalidad de el estudio de integracion paisajistica es validar la correcta integracion.

¢) La caracterizacién del paisaje podra reducirse a:

* ldentificar mediante un plano y fotografias la cuenca visual desde la parcela, obtenida a partir de la
inspeccién visual “in situ” de la vivienda o viviendas, identificando los puntos de observacién desde donde
conviene analizar la percepcion de la actuaciéon objeto de minimizacion, entendiendo que suele darse una
intervisibilidad desde esos lugares. En caso de identificarse algun recurso paisajistico significativo (cultural,
ambiental o visual) en las visuales percibidas desde la actuacion se tendra que identificar el mismo, indicando
su importancia y su grado de proteccién, aportando fotografias de la actuaciéon que se pretende regularizar

hechas desde ese recurso, con el fin de estimar su visibilidad y su integracion.

» Describir brevemente el paisaje existente explicando la topografia y los elementos caracteristicos del lugar;
el patron del paisaje; el tipo, densidad y altura de la vegetacién existente en el entorno; la existencia o no de
vallas en las parcelas rurales préximas (agricolas o naturales) y su composicién; asi como las caracteristicas

del paisaje mineral y el cromatismo dominante en las diferentes estaciones.

* Indicar el valor asignado técnicamente al paisaje afectado (existente sin alteraciones en el entorno de la
actuacion a regularizar), otorgandole el valor reconocido en Estudios de Paisaje que pudieran haberse
tramitado con anterioridad en ese mismo ambito o, en su defecto, el que se haya obtenido, debiendo otorgarle
el maximo valor si se trata de paisajes de relevancia regional identificados en la ETCV o de paisajes

reconocidos por una figura de la legislacion en materia de espacios naturales o patrimonio cultural.

d) Justificar, en su caso, el maximo cumplimiento posible de las normas, directrices y criterios de paisaje regulados
en las normas urbanisticas y territoriales vigentes, en estudios de paisaje aprobados, o en cualquier documento

elaborado por la administracién autonémica competente en materia de ordenacién del territorio y paisaje.

e) En relacion a las medidas de integracion paisajistica:

* Para posibilitar la regularizacion de la actuacién a través del procedimiento de minimizacion de impacto
ambiental y territorial, se propondran medidas de integracion paisajistica concretas y efectivas para mejorar la
percepcion y la integracion de la actuacion en el paisaje del entorno, justificandolas mediante técnicas graficas
de representacion y simulacién visual del paisaje que muestren la situacion previsible después de poner en
practica las medidas propuestas (por ejemplo plasmando su aplicacion en las fotografias empleadas el punto a)
anterior, bien con indicaciones esquematicas, o bien editando las fotografias o elaborando fotomontajes que

permitan verificar el resultado esperado).

» Justificar, en funcién del valor del paisaje y la visibilidad de la actuaciéon desde puntos de observacion que
fueran recursos paisajisticos significativos, las medidas de integracién necesarias para mejorar su integracién

paisajistica y minimizar los impactos visuales que se hubieran identificado en su caso.
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* En cuanto a las medidas de integracién que, a priori, serian recomendables, habria que considerar:

— Mantenimiento del caracter del paisaje del entorno en, al menos, 2/3 o el 70% de la parcela, salvo que

alguna norma de caracter sectorial recomendara otra cosa.

— Adecuacion y mejora de los paramentos exteriores de la vivienda, con criterios de materialidad que
permitan su adecuada integracién en el paisaje, valorando que el uso de fabricas y las tapias de barro
tradicionales, los enfoscados de morteros con las tonalidades que resultan de los aridos naturales
empleados, los enfoscados pintados con tonalidades similares a las del paisaje mineral o los encalados en
el supuesto de que exista tradicion en la zona, pueden ser facilmente asimilables en el paisaje,

independientemente de las técnicas constructivas o lenguajes actuales empleados.

— Eliminacion, adecuacién o sustitucion de los cierres exteriores de la parcela, con los mismos criterios de
materialidad anteriormente indicados, que permitan su adecuada integracion en el caso de que fueran de

obra, favoreciendo la permeabilidad visual asi como el paso del agua y la fauna locales, en su caso.

Las medidas de integracion paisajistica, de acuerdo al Anexo Il de la LOTUP, deberan ser incorporadas en la
documentacién técnica que se presente para la solicitud de licencia de minimizacion de impacto territorial y de
ocupacion en el Ayuntamiento, de modo que por la administraciéon municipal pueda ser comprobado que son
llevadas a cabo para permitir la ocupacion.

En cuanto a la participacion publica, debe entenderse que esta es, conforme a lo establecido en el articulo 6
de la LOTUP, necesaria en la elaboracion de los instrumentos de paisaje para la correcta valoracion del mismo. No
obstante, dado que en este caso concreto se trata de regularizacién de actuaciones existentes y puntuales, dicha
participacion podra enfocarse hacia conocer la opinién de las personas interesadas sobre las medidas de
integracion paisajistica propuestas en el Estudio de Integracion Paisajistica.

Dicha participacion podra llevarse a cabo en el tramite de audiencia a los propietarios colindantes, asi como en
el periodo de informacion publica.

Lo que se traslada para su conocimiento.

(*) En el caso de tratarse de un Plan Especial de regularizaciéon de viviendas y de minimizacién del impacto territorial y
conforme a lo establecido en el articulo 211 de la LOTUP, en la tramitacién del Plan Especial se elaborara un estudio de

integracién paisajistica, cuyo contenido debera ajustarse a lo indicado en el Anexo |l de dicha Ley.
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