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1 Introduccién

El presente documento resume las cuestiones tratada en la Mesa temdtica sobre Calidad de vida y Dindmicas
sociales del Plan de Accién Territorial Metropolitano de Valéencia (en adelante PATEVAL).

La reunion se celebrd en Valéncia, en la sala de reuniones de la Conselleria d'Habitatge, Obres Publiques i
Vertebracié del Territori, el dia 22 de marzo de 2018, entre las 11:00 y las 13:40h.

Bt GENERALITAT Ezquiaga Arquitectura,
\ VALENCIANA 2/10 Sociedad y Territorio S.L.

Conselleria d'Habitatge,
Obres Pibliques | Vartabracié
del Territori



Plan de Accién Territorial del Area Metropolitana de Valencia

Fase 2- Version Inicial del Plan

2 Participantes

CONSELLERIA D'HABITATGE, OBRES PUBLIQUES | VERTEBRACIO DEL TERRITORI

Vicent Doménech Gregori Subdirector General de Ordenacién del Territorio y Paisaje
Carmen Gallart Pifiol Jefa del Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje
Jordi Salvat Servicio de Arquitectura y Actuaciones Urbanas. Subdireccién General

de Vivienda y Regeneracién Urbana (Vivienda)

EQUIPO REDACTOR DEL PATEVAL

Javier Barros Coordinador del equipo redactor del PATEVAL
Daniel Monledn Arquitecto del equipo redactor del PATEVAL
José Luis Gisbert Arquitecto del equipo redactor del PATEVAL
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ENTIDADES O COLECTIVOS ASISTENTES

Carmen Barona Vilar Servicio de Planificacion y Evaluacion de Politicas de Salud (Direccion
General de Salud Publica)

Juan Bover Servicio de Infraestructuras Turisticas. Area de Competitividad Turistica.
Agencia Valenciana de Turismo

Ferran Senent Coordinador de Servicios Sociales Generales del Ayuntamiento de
Valéncia. Concejalia de Servicios Sociales

Se convocd también a representantes de:

- Subdireccion General de Politica y Ayudas a la Vivienda (Ministerio de Fomento)

- Direccion General de Politica Educativa (Conselleria d'Educacio, Investigacio, Cultura i Esport)
- Servicio de Oficina Técnica de Proyectos y Obras (Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives)
- Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol (EVha., anterior EIGE)

- Departamento de Sociologia y Antropologia Social (Universitat de Valencia)

- Departamento de Estructura Econdmica (Universitat de Valencia)

- Jorge Galindo (Socidlogo)
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3 Temas analizados
El presente apartado resume las aportaciones y las intervenciones de los participantes en la mesa sectorial.

3.1 Primeras reflexiones sobre la tematica de la mesa

Vicent Doménech introduce la sesién poniendo en contexto el Plan y recordando que el objetivo es preparar el
territorio, traducir en términos de suelo las potencialidades del territorio. Las reflexiones que se exponen deben
plantear su influencia en las actividades y usos del suelo. Por ejemplo, en materia de sanidad, interesa conocer las
nuevas tendencias sanitarias, si les influye la aplicacion de las nuevas tecnologias, si puede provocar la necesidad
de menos hospitales o mas concentracion, etc.

Los temas iniciales que se plantean para el debate son:

- La inmigracién y su impacto en las ciudades, en las pensiones del futuro, en el rejuvenecimiento de la
poblacidn, etc.

- Las desigualdades econdmicas pueden provocar desigualdades territoriales. Se plantea si las desigualdades de
rentas se traducen en espacios segregados.

- El impacto de las nuevas tecnologias (Bigdata), aplicadas a la educacion o a la movilidad. Por ejemplo,
relacionado con los estudiantes o millenials.

- Larelacién de las ciudades con su entorno rural.

- Aspectos positivos y negativos del turismo urbano y las tendencias actuales en los centros histéricos.

- Experiencias de otras ciudades, como San Francisco y Barcelona, de subvencionar con recursos publicos para
no perder la esencia de las ciudades. Actividad econdmica VPO para combatir las desigualdades socio-
econdmicas.

- Laimportancia de la industria cultural, como dinamizadora y atractora de talento.

- El verde urbano y su impacto en la salud y calidad de vida de las personas. La necesidad de crear una red de
espacios verdes conectados a nivel metropolitano.
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Sistema Nodal de Referencia
Sistema Metropolitano
Centros de Areas Urbanas Integradas ‘
Centros de polaridad metropoitana ()
Sistema de ciudades medias.
Centros de polaridad principal ‘
Centras de polaridad complementaria (@)
Sistema Rural
Centros de polardad comarcal ()
Centros de polanidad comarcal complementaria (@)
Areas tuncionales  HIRNN
Areas Urbanas integradas =~
Suelo Urbano I N

2011

Areas Urbanas Integradas
Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana
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3.2 Algunos conceptos que pueden definir la calidad de vida

Javier Barros, coordinador del equipo redactor del PATEVAL, explica que se ha hecho un trabajo sobre la situacion
socio-econémica del drea metropolitana y también un diagndstico percibido, para llegar a un diagndstico
integrado de los 91 municipios. La crisis mantiene algunos efectos y de ahi que se desee llegar a configurar un
territorio resiliente y prospero.

Se presentan una serie de conceptos que ayudan a definir |a calidad de vida y las dindmicas sociales:

1. La equidad. El drea metropolitana no es un espacio isétropo. En términos de renta (datos Hacienda 2014),
Valéncia se encuentra en octava posicién. Hay un eje claro que presenta unas condiciones diferenciadas de
mayores rentas, que pasa por La Cafiada, Rocafort, Godella.

2. Lademografia. Las previsiones del INE a medio-largo plazo (hasta 2031) indican en la provincia de Valencia una
tendencia decreciente. La prevision deberia ser la misma en el area metropolitana, o mantenerse.

3. Los equilibrios. Se centra en los equipamientos y servicios basicos. El objetivo es detectar necesidades donde el
PATEVAL pueda incidir, porque un territorio es habitable si ofrece un minimo nivel de servicios.

4. El paisaje. Nos encontramos ante uno de los territorios mas densos de Espafia. Por un lado la ciudad compacta
es positiva, pero la alta demanda también requiere de servicios. En otras zonas existe ciudad difusa, con
urbanizaciones en ocasiones ilegales. La mayor calidad de vida que persiguen las personas que eligen estos
espacios para vivir, es insostenible desde el punto de vista econémico y medioambiental.

5. La vivienda. Los datos disponibles son del censo de 2011. En muy pocos hogares viven tres generaciones, lo
gue era mas frecuente hace 30 6 40 afios. En un importante porcentaje vive una Unica generacion, e incluso una
Unica persona. En cuanto a la tenencia, en 2011, la mayor parte es en propiedad. Quiza hoy el dato sea un poco
diferente, habiendo subido el alquiler, pero no se dispone de esa informacién. Se destaca la politica de fomento
de mejora de la accesibilidad a través de ayudas para instalar ascensores.

6. Las dotaciones. ¢ Cudles contribuyen a la calidad de vida? Existen algunas dudas respecto a lo establecido en el
inventario de planeamiento, en el sentido urbanistico, donde se confunden usos dotacionales, terciarios e
infraestructuras. El PATEVAL debera plantearse cudles son sus categorias y correspondientes definiciones para que
sea coherente, pero con flexibilidad porque la tendencia es a la versatilidad.

7. El planeamiento. Es un tema mdas administrativo, pero es el que da soporte. Los 91 Planes Generales se han
desarrollado en momentos vy legislaciones diferentes, y orientaciones politicas diversas, por eso los criterios no son
homogéneos. En 36 municipios se esta revisando.

Respecto del modelo de gobernanza, en esta area es mas sencillo que en otras porque no existe duda sobre el
liderazgo de la ciudad de Valéncia. No ocurre asi con la dualidad existente entre Alicante y Elche.

Determinaciones
del planeamiento

Equipamiento
Zonas verdes
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3.3 Salud

Carmen Barona, de la Direccion General de Salud Publica, destaca que precisamente estan trabajando la salud mas
alld del impacto que pueden tener los servicios sanitarios. Se estan centrando en los llamados “determinantes de la
salud”, aquellos aspectos que inciden en la vida diaria de las personas. Y para ello el urbanismo y cémo estadn
estructurados los servicios y el entorno, son fundamentales.

La OMS también estd poniendo énfasis en la necesidad de invertir mas en los entornos que en servicios sanitarios,
promoviendo estilos de vida y hdbitos saludables. Es importante la accesibilidad a los espacios verdes, a zonas de
recreo para que las personas puedan caminar, hacer ejercicio en su tiempo libre, etc.

Se pone como ejemplo el nuevo complejo sanitario “Ernest Lluch” (antigua Fe), que se va a convertir en un espacio
multiusos, con usos socio-sanitarios, mas alld del uso hospitalario o de centro de salud. También existen convenios
con centros deportivos municipales, con profesionales de la actividad fisica.

Desde la DG estan trabajando en los temas de desigualdades en salud, con indicadores territoriales en salud. ¢Cual
es el impacto de la planificacién urbanistica en la salud? en las enfermedades cronicas, la obesidad, etc. Plataforma
“Observatorio Valenciano de Salud” (http://www.actiuscv.com).

En términos de salud, esperanza de vida (indicador muy potente): en la linea del metro que va desde Nazaret hasta
la otra parte, las diferencias son de varios afios.

Sobre las necesidades territoriales: el mapa sanitario estd muy completo, no son necesarios nuevos grandes
hospitales. Hay una jerarquia de servicios y los municipios tienen cubiertas sus necesidades basicas a través de
hospitales comarcales, manteniendo los grandes para las especialidades.

También estan trabajando el tema de la alimentacién. Por ejemplo relacionado con los mercados ambulantes para
favorecer la venta de productos de proximidad de la huerta, o poniendo restricciones a las maquinas expendedoras
de alimentos, en lo relativo a su competencia.

Mannon
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3.4 Turismo

¢Cual es el potencial turistico de una ciudad como Valéncia a nivel metropolitano?

Juan Bover, representante del Servicio de Infraestructuras Turisticas de la Agencia Valenciana de Turismo, pone
sobre la mesa los efectos e impacto del turismo en el centro de las ciudades, tanto los beneficiosos como los
perjudiciales.
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Actualmente existe una beligerancia contra los apartamentos turisticos, a los que también hay que reconocerles
que han activado la rehabilitacién de edificios y algunos servicios turisticos como la hosteleria. Existe una frontera
difusa con la economia colaborativa.

Es muy importante poner en valor los recursos culturales y fomentar la industria cultural. Celebra la redaccién del
PAT de la Huerta porque es un gran esfuerzo de preservacion, tanto del paisaje como de elementos etnograficos,
etc. Pasillos verdes y vias ciclistas tienen un valor unido al de ciudad saludable.

Respecto a las playas, se estdn fomentando como playas urbanas, con especial atencion en mejorar la accesibilidad
para personas con movilidad reducida. También se han equipado con areas biosaludables, juegos infantiles en la
arena, equipamientos deportivos, etc. En las playas que no son urbanas la tendencia debe ser reducir el
equipamiento para recuperar entornos naturales.

El jardin del Turia es un recurso turistico muy importante. Un eje cultural (desde la Ciudad de las Artes y las
Ciencias hasta el IVAM, pasando por el museo San Pio V) con un potencial que no tenemos resuelto.

El turismo ha sido depredador de paisaje pero también es generador de empleo (aunque no siempre sea de la
calidad deseada).

3.5 Servicios sociales

Ferrant Senent, Coordinador de Servicios Sociales Generales del Ayuntamiento de Valéncia, comenta que los
barrios donde existe menor pobreza son Ciutat Vella, Ensanche y Benimaclet. Los de mayor pobreza son Quatre
Carreres, Salvador Allende, Campanar y Trafalgar. Nazaret no se encuentra entre los mas desfavorecidos (con
datos macro).

En su opinion existe sin duda una segregacién espacial de poblacién vulnerable.
Por otro lado, plantea necesario analizar el impacto en las personas y su vida desde las siguientes perspectivas:

El estudiantado, de las universidades publicas y privadas, Erasmus, etc. Su impacto respecto de la vivienda,
ocupacioén del suelo, movilidad, etc. Por ejemplo en el barrio de Benimaclet (UV-UPV) o en Moncada (CEU San
Pablo).

El puerto en los poblados maritimos. Polucién, ruidos, impacto sobre la linea de costa al sur (pérdida) y al norte
(acumulaciones).

lluminacién de las calles, contaminacién luminica y ahorro energético.

Alimentacidn. Trabajo educativo y promocién del producto local.

Valoracién del impacto de género. Las mujeres siguen soportando la mayor parte de las cargas de cuidados y no
utilizan la ciudad (usos, servicios, movilidad) de la misma manera.
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El PEP del Cabanial. El barrio es una oportunidad, es necesario evitar la gentrificacion.
Los pisos turisticos, entre otros fendmenos, estan expulsando a la poblacién de sus barrios.

En contraposicién con sanidad, desde donde parten la ciudad de Valéncia en 4 para adscribir a la poblacion al
hospital correspondiente (La Fe, Peset, Hospital General y Clinico), desde servicios sociales proponen que la

zonificacién sea Unica.

Con las politicas de insercién persiguen evitar los guetos (como La Coma). Con programa de rehabilitacién de
vivienda en edificios de distintas zonas de la ciudad (actualmente unas 130 viviendas). Ofrecen reinsercion social y
laboral ayudando a familias que viven en condiciones deplorables.

Termina solicitando mas politica de vivienda para dar salida a la poblacién excluida (también jévenes, etc).
Necesarias las VPO y promover modelos de éxito como el co-housing o Andel para el perfil de tercera edad.

.‘%’r’
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3.6 Vivienda o b, g,

Jordi Salvat, de la Subdireccién General de Vivienda y Regeneracion Urbana, plantea que es importante la
fotografia para saber donde invertir porque el dinero publico es limitado. Esto repercute en la calidad de vida de las
personas sobre las que se planifica y ha de estar recogido en el PATEVAL.

Algunas herramientas que utilizan para determinar la situacion y las necesidades:

Visor de areas urbanas degradadas o sensibles (VEUS):
http://visor.gva.es/visor/index.html|?idioma=es&capasids=VEUS:4,3,2,1,0
Datos del Observatorio Valenciano de la Vivienda (OVV):

http://www.habitatge.gva.es/es/web/vivienda-y-calidad-en-la-edificacion/observatorio-valenciano-de-vivienda

Considera que es importante el equilibrio territorial, evitar que Valéncia crezca a costa de la despoblaciéon de los
nlcleos mas pequefios.

Respecto de la vivienda en la ciudad de Valéncia: se hizo un estudio hace muy poco con el diagndstico social (con
datos extraidos de unas 1.600 encuestas). Trata el perfil de la pobreza, la desigualdad, las zonas con problematica
en la vivienda (goteras, humedades, etc.). Segun este estudio las mas pobres son Salvador Allende, una gran zona
de Campanar, Benicalap, Benimamet, Trafalgar —indice mas alto de la ciudad de personas extranjeras- y Quatre
Carreres (Fontsanta, Avenida de la Plata). Nazaret no se encuentra entre esas zonas con riesgo social importante.

Otro tema que incide en la calidad de vida de las personas es la calidad de las viviendas, su antigliedad v la
eficiencia energética de las mismas. Es necesario invertir para reducir nuestra huella ecoldgica, el 90% de las
viviendas no son eficientes ni desde el punto de vista ecoldgico ni econdmico. Se estdn promoviendo ayudas para
sustituir ventanas, calderas, mejorar aislamientos, etc.
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4 Referencias documentales citadas por los participantes

SALUD
- Observatorio Valenciano de Salud:

http://www.actiuscv.com

VIVIENDA

- Visor de Espacios Urbanos Sensibles de la Comunitat Valenciana (VEUS):

http://www.habitatge.gva.es/es/web/vivienda-y-calidad-en-la-edificacion/visor noticias/-
/asset publisher/GwaJlhtAlvFUk/content/informacion-estrategia-y-veus

- Observatorio Valenciano de la Vivienda (OVV):

http://www.habitatge.gva.es/es/web/vivienda-y-calidad-en-la-edificacion/observatorio-valenciano-de-vivienda

-Lorente Campos, Raul (Dir.); Ramirez Rangel, J. Verdnica; Climent, Victor F.; Ingellis, Anna Giulia; Guaman,
Adoracion; Carbonell, Juan A. (2018): Diagndstico de Necesidades Sociales en la ciudad de Valéncia: Colectivos
Vulnerables y Nuevos Perfiles de Vulnerabilidad en un Contexto de Grave Crisis Econémica. Red Incluye: Red de
Creacién y Transferencia de Conocimiento para la Inclusién Social. Universitat de Valencia — Ajuntament de
Valéncia, Valencia.

Enlace:
https://www.valencia.es/ayuntamiento/bienestarsocial.nsf/vDocumentosTituloAux/Estudios%20y%20document
os?opendocument&lang=1&nivel=10
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