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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL DEL PLAN DE
ACCION TERRITORIAL DE LAS COMARCAS CENTRALES

Tramite: Evaluacion Ambiental del Plan de Accion Territorial de las

Comarcas Centrales de la Comunidad Valenciana (PATCC)
Promotor: Direccién General de Politica Territorial y Paisaje.
Autoridad sustantiva: Consell de la Generalitat Valenciana

Localizacion:

Agres, Alcalali, Alcocer de Planes, Alcoleja, Alcoi, Alfafara, Almudaina, Altea, Balones,
Banyeres de Mariola, Benasau, Beniarbeig, Beniarda, Beniarrés, Benidoleig, Benidorm,
Benifallim, Benifato, Benigembla, Benilloba, Benillup, Benimantell, Benimarfull, Benimassot,
Benimeli, Benissa, Bolulla, Calp, Callosa d'en Sarria, Castalla, Castell de Castells,
Cocentaina, Confrides, Dénia, el Castell de Guadalest, el Poble Nou de Benitatxell, el Rafol
d'Almunia, els Poblets, el Verger, Facheca, Famorca, Finestrat, Gata de Gorgos, Gaianes,
Gorga, Ibi, la Nucia, la Vall d'Alcala, la Vall d'Ebo, la Vall de Laguar, la Vila Joiosa, I'Alfas del
Pi, I'Alqueria d'Asnar, L'Atzubia, L'Orxa, Lliber, Millena, Murla, Muro de Alcoy, Ondara, Onil,
Orba, Orxeta, Parcent, Pedreguer, Pego, Penaguila, Planes, Polop, Quatretondeta, Relleu,
Sagra, Sanet y Negrals, Sella, Senija, Tarbena, Teulada, Tollos, Tormos, Vall de Gallinera,
Xabia, Xalo.

Ador, Agullent, Albaida, Alcantera de Xuquer, Aielo de Malferit, Aielo de Rugat, Alfauir,
Alfarrasi, Almisera, Alimoines, Anna, Atzeneta d'Albaida, Barxeta, Barx, Bélgida, Bellreguard,
Bellus, Beneixida, Beniarjo, Beniatjar, Benicolet, Benifair6 de la Valldigna, Benif3,
Beniganim, Benirredra, Benissoda, Benissuera, Bicorp, Bocairent, Bolbaite, Bufali, Canals,
Carcer, Carricola, Castell6 de Rugat, Castellonet de la Conquesta, Cerda, Cotes, Chella,
Daimus, el Genovés, el Palomar, el Real de Gandia, Enguera, Estubeny, Fontanars dels
Alforins, Gandia, Guadasséquies, Guardamar de la Safor, I'Alcudia de Crespins, I'Alqueria
de la Comtessa, I'Enova, la Font d'en Carrds, la Font de la Figuera, la Granja de la Costera,
la Llosa de Ranes, I'Olleria, la Pobla del Duc, Llanera de Ranes, Llocnou d'en Fenollet,
Llocnou de Sant Jeroni, Llutxent, Manuel, Miramar, Moixent, Montaverner, Montesa,
Montixelvo, Navarrés, Novetlé, Oliva, Ontinyent, Otos, Palma de Gandia, Palmera, Piles,
Pinet, Potries, Quatretonda, Quesa, Rafelcofer, Rafelguaraf, Rafol de Salem, Rotgla i
Corbera, Rotova, Rugat, Salem, Sant Joanet, Sellent, Sempere, Senyera, Simat de la
Valldigna, Sumacarcer, Tavernes de la Valldigna, Terrateig, Torrella, Vallada, Vallés,
Vilallonga, Villanueva de Castellon, Xativa, Xeraco, Xeresa.

Expediente: 22/2019 - EAE

La Comision de Evaluacion Ambiental, en sesidon celebrada el 12 de diciembre de
2019, adoptd el siguiente:
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ACUERDO:

Vista la propuesta de Documento de Alcance del Estudio Ambiental y Territorial
Estratégico Plan de Accion Territorial de las Comarcas Centrales de la Comunidad
Valenciana (PATCC), en los siguientes términos:

A.- FUNDAMENTOS POR LOS QUE SE SOMETE A EVALUACION
AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICA

La Evaluaciéon Ambiental Estratégica es el instrumento de prevencion, establecido en la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la
integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y programas
publicos. Dicha Directiva se incorpora al derecho interno espanol mediante la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, y al derecho autonémico mediante la Ley
5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat
Valenciana (LOTUP), en la que se establece (art. 46), que seran objeto de evaluacién
ambiental y territorial estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una administraciéon publica y cuya
elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicién legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consell.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, establece en el articulo 22 que los
instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica estan sometidos a evaluacion ambiental
de conformidad con lo previsto en la legislacion de evaluacion ambiental.

Teniendo en consideracion lo anterior, y de conformidad con el articulo 46.1 de la Ley 5/2014
LOTUP este es un Plan que debe ser sometido a evaluacion ambiental y territorial
estratégica ordinaria, por lo que se redacta el presente Documento de Alcance del Estudio
Ambiental y Territorial Estratégico.

B.- DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.
B.1.- Documentacion aportada:

En fecha 31 de enero de 2019 la Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo
y Paisaje, como 6rgano promotor, traslada la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental del
Plan de Accion Territorial de las Comarcas Centrales de la Comunidad Valenciana. (PATCC)

La solicitud se acompafia de los documentos con los contenidos sefialados en el art. 50.1 de
la LOTUP, habiéndose remitido una copia en soporte digital.
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B.2.- Objeto

El objetivo marco sera la consecucion de un espacio equilibrado basado en un modelo
territorial articulado entorno a una red de ciudades medianas, donde el proceso de
cooperacion entre ellas ha de ser los elementos que definan su posicién competitiva en un
contexto territorial dominado por las areas metropolitanas.

Se completaran los criterios establecidos por la ETCV adaptandolos a la realidad territorial y
social de las Comarcas Centrales.

Se definiran los criterios territoriales para las actuaciones sectoriales de las administraciones
publicas.

Se coordinara la planificacion urbanistica municipal de caracter estructural.

La consecucion de estos objetivos se articulan en torno a tres bloques tematicos, la
infraestructura verde del territorio, el sistema de asentamientos urbanos y las infraestructuras
de movilidad.

B.3.- Informacion territorial

Se consideran Comarcas Centrales al espacio interprovincial existente entre las areas
metropolitanas de Valencia y de Alacant-Elx. El ambito del Plan de Accion Territorial
comprende las seis areas funcionales de Xativa, la Vall d'Albaida, Alcoi, la Safor, la Marina
Baixa y la Marina Alta, tal como establece la ETCV. En total comprende 185 municipios, 82
en la provincia de Alicante y 103 en la de Valencia, con una superficie total 4.579 km?2.

Forman un territorio con un nexo fisiografico y bioregional comun formado por el sistema de
sierras béticas del sur de la Comunidad Valenciana con orientacion marcada SO-NE (Aitana,
Benicadell, Mariola, Monduver, Serrella, Bérnia...) atravesadas por el eje fluvial del rio Serpis
y los afluentes del margen derecho del rio Xuquer (Clariano, Canyoles, Albaida, Missena,
etc.), asi como por los lechos fluviales de corto recorrido que llegan al mar como el Girona,
Gorgos, Algar, Amadorio, etc.

En el ambito de actuacion existe un gran numero de espacios protegidos por la legislacion
ambiental, disponiendo de 9 Parques Naturales, 8 Paisajes Protegidos, 20 Parajes Naturales
Municipales, 15 zonas humedas, 54 cuevas, 10 reservas de fauna, 93 microreservas de flora,
35 LIC, 14 ZEC y 19 ZEPA. (nota: estas cuantias son las que aparecen en la documentacion,
y deberian revisarse ya que son menos)

Poseen un sistema urbano policéntrico, basado en ciudades medianas (20.000 — 80.000
habitantes) que tradicionalmente han articulado de manera eficiente los cascos urbanos de
sus entornos, en una escala de comarca tradicional, prestando bienes y servicios de caracter
supramunicipal. Se pueden destacar las cabeceras tradicionales de Gandia (La Xafor),
Xativa (La Costera), Ontinyent (La Vall d"Albaida), Alcoi (L Alcoia), Dénia (La Marina Alta) y
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Benidorm-la Vila Joiosa (La Marina Baixa), a las que hay que anadir las evoluciones
demograficas mas recientes como son Calp, Altea, Ibi, Oliva y Xabia.

LA VALL
D'ALBAIDA

LA MARINA ALTA

LA MARINA BAIXA

La poblacion existente en el afo 2017 era de 853.732 habitantes. Respecto de las
proyecciones demograficas, y aplicando las metodologias del IVE, las cifras de poblacion
prevista a 2031 dan una cifra de 831.317 habitantes para todo el conjunto, lo cual supone un
descenso de la poblacion del 3%, siendo la comarca de la Marina Baixa la Unica que muestra
un ascenso de poblacién. Sin embargo, hay otros estudios que cuestionan este
estancamiento y prevén mayores flujos migratorios. Con todo, y como buena practica
planificadora, se tiene que considerar un escenario de maximos a través de las proyecciones
de los indices de crecimiento de la ETCV, la cual propone un escenario de 1.041.776
habitantes, poco probable pero posible, que habra que analizar en el desarrollo del PAT.

Desde el punto de vista econdmico también presentan ciertas singularidades como la
presencia masiva de las pymes, y una cierta especializacion funcional territorial. En las
comarcas del interior con especializacion industrial, por un lado el cluster tradicional del textil
en el eje Alcoi-Ontinyent; por otro lado, el denominado cluster del juguete de la Hoya de
Castalla. En las comarcas costeras de las dos Marinas hay que senalar la fuerte
especializacion en el sector turistico-residencial-inmobiliario destinado al turismo de sol y
playa. También destacan Gandia y Xativa como municipios prestadores de servicios a los
numerosos municipios de su entorno.
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Con la llegada de la crisis econémica, la zona de la Hoya de Castalla ha sabido reconvertir
su especializacidon hacia otros sectores como el plastico, caucho y el mueble metalico. No ha
ocurrido lo mismo con el sector textil que se esta recuperando lentamente o con el modelo de
turismo residencial inmobiliario que igualmente se recupera de manera muy puntual. Sin
embargo en la Safor y en Xativa, la profunda crisis del sector agricola sumado a la crisis
industrial de la comarca y el lento crecimiento del sector de servicios propician una situacion
de estancamiento econdmico.

Para mejorar esta situacion el Plan contemplara la finalizacion de infraestructuras (CV-60,
tren de la costa, enlaces AP7), evitar la dispersion de poligonos industriales de baja calidad,
cualificar el territorio y el paisaje para fomentar el turismo rural, la mejora de los servicios
logisticos, favorecer formulas de economia colaborativa, etc.

En relacion a los usos del suelo, el 57% es de caracter forestal, el 36 % de caracter agricola
y el 7% es suelo urbanizado o sellado. Respecto a este ultimo, el que mas ha crecido es el
de uso industrial y el residencial de baja densidad disperso, mientras que los ensanches de
los cascos urbanos tradicionales son los que menos variacion han experimentado, si bien el
comportamiento no ha sido homogéneo en todo el ambito.

En el ano 2018 la clasificacidon del suelo contemplada en el planeamiento urbanistico era:

Sin planeamiento 3.956,82 ha
Suelo Urbano 16.747,79 ha
Suelo urbanizable 19.288,62 ha
Suelo No Urbanizable 404.211,48 ha
Afectado por sentencia 13.788,46 ha
Total 457.993,17 ha

Respecto del suelo urbanizable residencial, supone un coeficiente urbanizable/urbano del
1,15 (siendo el valor 1 cuando el suelo clasificado iguala el existente consolidado), lo cual
supone que hay suelo clasificado para consolidar en un espacio similar al actual, y hasta un
15% superior, lo que ya esta suponiendo la poca necesidad de planificar mas suelo. No
obstante esta realidad puede encubrir situaciones muy diferentes a escala local ya que en la
Marina Baixa este ratio es del 2,32 y en otras puede estar por debajo del 1.

Por eso, y utilizando una estimacion de 3 viviendas/ha de suelo urbanizable, el suelo
planificado ofrece un potencial aproximado de 60.000 viviendas aptas para una poblacion
adicional de 150.000 habitantes, que suponen un aumento de la poblacion del 2% en los
proximos 20 afios, escenario posible pero de baja probabilidad de cumplimiento.

Respecto del suelo industrial se puede razonar de manera similar que en el residencial, con
un ratio urbanizable/urbano de 1,8, es decir, el suelo industrial urbanizable casi duplica el
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suelo urbano industrial. Con esto se deduce que hay suelo industrial para largo plazo,
aunque teniendo en cuenta que hay una asimetria en cuanto a su localizacién en el territorio.
En cuanto al suelo de uso terciario, tiene un bajo porcentaje de superficie planificada.

En conclusion hay suelo planificado suficiente para satisfacer las demandas globales a
medio y largo plazo, pero esta realidad encubre suelos sin ninguna viabilidad, mal situados,
afecciones a la infraestructura verde, suelos industriales en espacios poco accesibles, y
municipios con grandes potencialidades que se ven frenados por su adversa topografia. Por
ello es necesario un analisis de mayor detalle.

Mientras que para la vertebracion interna las principales vias son la CV-60, la CV-81, la N-
340, la N-332 y la CV-80, para la conectividad externa se disponen de tres corredores:

* Por la costa: La AP-7, la N-332 y el ferrocarril de via estrecha Denia-Alacant
* Por el centro: La Autovia A7 y el ferrocarril Xativa-Alcoi
* Por el oeste: la autovia A-35 y el ferrocarril con dos anchuras.

B.4.- Principales problemas detectados

- Crecimientos urbanos inadecuados. Crecimiento del suelo urbano discontinuo, con mayor
intensidad en la zona costera. La urbanizaciéon dispersa de baja densidad fragmenta el
territorio y genera mayor ineficiencia en el sistema territorial. Planificacion de suelos
urbanizables en suelos con pendientes superiores al 25%. Incremento localizado del suelo
destinado a actividades econdmicas que ha producido el empeoramiento puntual de la
calidad del aire.

- Abandono de la actividad agricola. Falta de relevo generacional, escasa rentabilidad de la
actividad y presion urbanistica en las periferias urbanas. También se han disminuido los
cultivos de secano del interior generando un deterioro paisajistico y ambiental.

-_Recurso hidrico deficitario: Baja calidad del agua en la zona del litoral y en la cuenca del rio
Canyoles. Elevadas demandas hidricas e intrusion salina en la zona del litoral.

- Efectos del cambio climatico que derivan en la desertificacion, salinizaciéon del suelo,
aumento del nivel del mar e incremento de la erosién marina.

- Presencia de zonas muy sensibles al riesgo de inundacion, especialmente en la franja litoral
donde se concentran zonas urbanas.

- Falta de conectividad ecoldgica y funcional entre el interior y la costa. Esta se ve dificultada
por la perdida de la actividad agraria.
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- Movilidad: Incremento de los desplazamientos en transporte privado produciendo mayores
emisiones de CO2, motivado por el incremento de las distancias entre los alojamientos y lo
inadecuado de los crecimientos. Dificultad para implantar un transporte publico sostenible y
eficiente.

B.5.- Objetivos

B.5.1. Infraestructura Verde

* Desarrollar un sistema de espacios abiertos que tenga como principales elementos de
articulacion los espacios naturales protegidos, las sierras, lechos fluviales, zonas humedas,
cordones dunares y espacios litorales.

* Los principales elementos de articulacién seran los espacios de mayor valor ambiental,
cultural y territorial.

* Garantizar la preservacion del patrimonio natural, paisajistico y cultural, asi como la
conservacion de sus procesos ecoldgicos.

* Evitar la fragmentacion del territorio, manteniendo espacios agricolas entorno a los nucleos
urbanos.

* Implantar los nuevos desarrollos en los lugares con menor valor ambiental y menores
riesgos.

* Regular los usos y actividades que se pueden implantar con el fin de garantizar su
funcionalidad.

* Definir los itinerarios para fomentar su uso publico y acceso por medios no motorizados

* Garantizar el buen funcionamiento hidrologico y de los ecosistemas humedos.

B.5.2. Sistema de Asentamientos
* Adaptar las determinaciones de la ETCV a las caracteristicas especificas de este territorio.

* Priorizar la regeneracion de los tejidos existentes frente a nuevos consumos de suelo.

* Actuar sobre los sectores de suelo urbanizable que presenten una marcada
insostenibilidad.

* Potenciar una aglomeracion urbana policéntrica

*

Delimitar los ambitos mas idoneos para la implantacion de equipamientos
supramunicipales.

* Racionalizar la implantacion de actividades econdmicas en el territorio.
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* Mejorar la cooperaciéon entre los municipios para conseguir efectos sinérgicos que mejoren
el conjunto comarcal.

* Favorecer la integracién de los crecimientos urbanos, combatir la segregacion urbana,
aplicar la perspectiva de género y los principios de igualdad.

B.5.3. Infraestructuras de Movilidad
* Propiciar un transporte mas sostenible con especial incidencia en el sector publico y en el
no motorizado.

* Potenciar modelos compactos con un adecuado equilibrio entre residencia, empleo y
dotaciones.

* Asegurar unas condiciones Optimas de conectividad, satisfaciendo las demandas de
movilidad.

* Mejorar el transporte publico en las conexiones Xativa, Gandia-Ontinyent-Alcoi, el
desarrollo del ferrocarril de la costa y la conexién con el corredor mediterraneo.

* Determinar reservas de suelo para las nuevas infraestructuras o ampliacion de las
existentes.

* Propiciar el ajuste del trazado a la infraestructura verde.

* Potenciar la recuperacion de la calle para los peatones y otros medios de transporte
sostenible.

* Propiciar conexiones rurales y urbanas.

B.6.- Propuesta de Plan.
B.6.1 Descripcion de alternativas
Con el fin de conseguir los objetivos marcados se proponen tres alternativas:

* Alternativa 0: Consistiria en la ausencia de planificacién metropolitana. Se mantendria la
planificacion actual municipal donde creceria el modelo de litoralizacion, estancamiento y
despoblacion de las ciudades de interior. El suelo urbanizado industrial planificado se
intentara desarrollar en cada municipio sin atender demandas reales y sin una vison
supramunicipal.

* Alternativa 1: Crecimiento nodal o policéntrico tendente a priorizar la relacion con las areas
metropolitanas proximas. (policéntrico metropolitano)

Se corregiria la situacion tendencial, limitando la litoralizacion y potenciando el sistema de
ciudades existentes.
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Los nodos buscarian su relacién con los procesos metropolitanos, Xativa y Gandia con
Valencia, y Alcoi, Ibi, Benidorm, Vilajoiosa con Alicante/EIx. Se convertirian en nucleos
especializados dentro de la entidad metropolitana.

Se reduciria la componente local en favor de otras de mayor escala territorial. EI modelo
urbano seria compacto mientras que la implantacién de actividades econdmicas estaria
condicionada a las estrategias metropolitanas.

Se descarta por marginar las relaciones con el resto de municipios, impedir la permeabilidad
de la infraestructura verde y fragmentar el territorio.

Desde el punto de vista econdmico y social supone una pérdida de la capacidad de decisién
sobre el terreno y podria producir la ruptura gradual de las comunidades existentes y de su
cultura laboral tradicional.

* Alternativa 2 (la seleccionada): Crecimiento nodal o policéntrico dentro de un modelo red de
ciudades con fuertes relaciones entre ellas. (policéntrico interurbano)

Se prioriza la reduccion de los crecimientos dispersos de baja densidad, se reforzaria el
modelo policéntrico compacto y se analizarian las necesidades reales de las actividades
economicas propias y de los nodos rurales.

Se produciria una mayor relaciéon entre los nodos principales comarcales, produciéndose
ademas cierta especializacién dentro del mismo ambito.

Se podrian mejorar los aspectos sociales, mejorando la de innovacion, de formacién o la
vinculacién de los sistemas econdmicos con el territorio.

El Plan de Accion Territorial, una vez aprobado, se desarrollara mediante distintos
instrumentos de gestidén contemplados en la legislacion vigente:

1) A través de otros planes de accion territorial de caracter integrado pero de mucho mas
detalle, llegando a la escala de 1:10.000 o 1:5.000 para determinaciones urbanisticas de
mayor alcance, coordinando el planeamiento municipal de varios municipios.

2) A través de planes de accién territorial de caracter sectorial en aspectos como la
movilidad, infraestructuras y equipamientos supramunicipales, el comercio, los conectores
ecolégicos, el turismo, planes territoriales agricolas y de parques agrarios, etc.

3) Por los Planes Generales Estructurales de los municipios o los Planes Generales
Estructurales Mancomunados.

4) Las figuras urbanisticas que se definen e identifican en el territorio tendran todas un
caracter estratégico en el sentido de las directrices 108 a 116 de la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana, por lo que su desarrollo y gestion podra adaptarse a las condiciones
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establecidas en la directriz 113 en cuanto a su no computo en el indice maximo de
crecimiento, la tramitacién urgente o las ventajas econdmicas o administrativas que pudieran,
en su caso, establecerse.

B.6.2 Propuestas de actuacion
El Plan se desarrolla en cuatro lineas de actuacion:

a) Infraestructura Verde

- Desde el punto de vista territorial se incluiran en la propuesta todos los suelos litorales de
valor estratégico, los suelos de pendiente superior al 25 %, los suelos de alta capacidad
agrologica, los paisajes culturales, los suelos de valor paisajistico y visual, asi como los
elementos del patrimonio cultural y los suelos afectados por riesgos naturales e inducidos.
También se incluiran los espacios agricolas periféricos de determinados nucleos que impiden
las conurbaciones no deseadas, y los elementos de conexién que dotan al sistema de
naturaleza funcional, permeabilizando el territorio y conectando la infraestructura verde de
ambito rural con la urbana.

- Los espacios costeros de interés asi definidos por el PATIVEL

- Los conectores ecoldgicos y funcionales que permiten el intercambio de materia, energia e
informacién entre los ecosistemas, asi como los conectores funcionales o territoriales que
garantizan la permeabilidad fisica y visual, actian como elementos de contencion del
desarrollo urbano impidiendo conurbaciones no deseadas y reforzando la identidad de los
nucleos urbanos. Se definiran corredores de conexion para las especies.

Posteriormente se identificaran las relaciones criticas entre la infraestructura verde y los
crecimientos urbanos con la finalidad de proponer acciones que eviten una mayor
fragmentacion del territorio

Finalmente, la superposicion de la infraestructura verde con los diferentes usos del suelo y el
planeamiento vigente permitira detectar las disfunciones urbanas y territoriales existentes a
la luz del nuevo modelo territorial que se quiere implantar en el espacio de las Comarcas
Centrales dentro de un marco en el cual existen muchos suelos clasificados, e incluso
edificados, que son incompatibles con la funcionalidad de la infraestructura verde.

b) Sistema de asentamientos

Se proponen tres lineas de actuacion:

- Identificacion de los sectores de suelo urbanizable que se consideren insostenibles.

- ldentificacion de los ambitos estratégicos supramunicipales tanto residenciales como de
actividades econdmicas y que seran desarrollados por otro tipo de planes.

- Analisis especifico del suelo destinado a actividades econdmicas proponiendo nuevos
suelos con condiciones 6ptimas.
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El Plan de Accion Territorial identificara y propondra una serie de tipologias de ambitos
estratégicos siguiendo las directrices de la ETCV:

- Areas de oportunidad: Aquellas en posiciéon estratégica pero ocupadas por usos
obsolescentes cuya regeneracion acogera usos con mayor valor. Se suelen referir a suelos
ocupados por usos industriales/terciarios o por infraestructuras.

- Areas de nueva centralidad: Aquellas que presentan un elevado potencial de accesibilidad.
(conexiones con el transporte publico, centralidad, disponer de suelo de titularidad publica).
Son idoneos para la implantacion de equipamientos a escala supramunicipal u operaciones
estratégicas.

- Areas de regeneracién: Zonas residenciales degradadas urbanistica y socialmente.

- Centros urbanos y ensanches tradicionales: A los que se les aplicaran estrategias de
crecimiento dentro del marco de la ETCV, pero siempre priorizando su regeneracion.

- Areas con usos residenciales extensivos de baja densidad. En ellos se implantaran
equipamientos, se articulara el transporte publico y se conectaran con los centros urbanos.

- Nodos de caracter rural. Aquellos que conviene que conserven su caracter proponiéndose
excepcionales crecimientos.

- Areas especializadas en actividades econémicas pendientes de consolidar. Piezas con
buena localizacién y bien dotadas para el transporte de mercancias que se deben potenciar y
ocupar mas suelo que el descrito en la ETCV.

- Areas especializadas en actividades econémicas pendientes de transformar. Presentan
localizaciones urbanas que generan molestias sobre tejidos residenciales. Presentan
conexiones deficientes.

- Areas de actividad econémica en municipios rurales. Para dar servicio a varios municipios
de manera mancomunada evitando la localizacién de un poligono en cada municipio.

- Usos logisticos de las Comarcas Centrales: Se analizaran con precision tanto los existentes
como las nuevas demandas. En la zona existen clusters industriales generadores de grandes
movimientos de mercancias, por ello se propondran nuevas localizaciones para este tipo de
instalaciones.

c) Infraestructuras de Movilidad.

Se realiza un primer analisis de la movilidad pero sera necesario la elaboraciéon de un plan de
movilidad comarcal. Se plantean una serie de medidas generales de actuacion:
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- Se debe priorizar la gestion de la demanda en lugar de una gestion de la oferta creando
nuevas infraestructuras.

- Mejorar el transporte publico para que pueda ser competitivo con el privado. Resulta
complejo esta actuacion debido a las reducidas relaciones entre municipios y a la ausencia
de masas criticas poblacionales.

- Se mejoraran las condiciones para la movilidad ciclista y peatonal. Tanto a nivel urbano
como disefiando una red a nivel comarcal

- Se sefalan una serie de medidas para la mejor vertebracion de la comarca siguiendo el
programa UNEIX de la Generalitat. (mejorar la permeabilidad de la AP7, acondicionamiento
de la N-332, desarrollo del tren de la costa, desarrollo del corredor mediterraneo...)

- En el caso de que sean necesarias nuevas infraestructuras se realizaran atendiendo las
disposiciones de la ETCV contemplando soluciones para la movilidad no motorizada.

d) Dinamizacién econdmica de las Comarcas Centrales

El Plan se centrara en las propuestas que puedan mejorar la competividad y resilencia de la
estructura econdémica orientando el modelo hacia la mejor calidad e innovacion de los
productos. Las propuestas estaran orientadas hacia las siguientes lineas de actuacion:

- Competividad de la pequena empresa.

- Programas de cooperacién y colaboracion entre empresas.
- Modernizacion de los parques empresariales.

- Formacion del capital humano.

- Captacion de inversiones empresariales.

- Comunicacion y difusion de la informacion.

B.6.3 Normativa de Coordinacién
La normativa del Plan propondra una serie de disposiciones para la coordinacién de los
planeamientos municipales. Para ello:

- Coordinara la regulaciéon del suelo no urbanizable indicando las diferentes tipologias de
espacios que debe incluir la infraestructura verde rural y sus normas de uso y gestion.

- Coordinara la zonificacion del suelo rural, que habra de adaptarse a las diferentes unidades
de paisaje que determinara el Estudio de Paisaje.

- Contemplara la implantacion de usos (especialmente industriales y logisticos),
equipamientos supramunicipales e infraestructuras.

Comisién de Evaluacion Ambiental de 12 de diciembre de 2019 12 de 41

CSV:SHFIRF5U-X716X77Z-HVKC4TIK  URL de validacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=SHFIRFSU-X 716X 77Z-HVK CATIK



% GENERALITAT
\\\ VALENCIANA CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE

Direccié General de Medi Natural

Conselleria d Agricultura,  d'Avaluacié Ambiental TORRE 1 - C/ de la Democracia, 77
esenvolupament Rural, Y
Emergéncig Climatica 46018 VALENCIA - Tel. 012

i Transicié Ecolbgica

- Regulara las diferentes tipologias de ambitos estratégicos urbanos.

- Contemplara las demandas y ofertas de vivienda protegida, las cuales se podran desarrollar
a escala supramunicipal.

- Los crecimientos de los planes estructurales se realizaran en funcion de la ETCV.

- Desarrollara formulas de compensacion intermunicipal.

B.7 Efectos previsibles sobre el medio ambiente
Se espera que la planificacion territorial que se realice ayude a mejorar la situacion de la
problematica ambiental observada descrita en el apartado B.3 para ello:

- Se dara prioridad a la rehabilitacién, renovacion y regeneracion de los tejidos urbanos
existentes, minimizando los nuevos desarrollos que afecten a suelos no urbanizables a las
necesidades estrictas y demostrables de la poblacion y del conjunto de las actividades
econdmicas. Los crecimientos de suelo urbanizado van a ser muy moderados y evitando los
modelos de baja densidad.

- Se desarrollaran modelos urbanos y territoriales eficientes en el consumo de agua evitando
crecimientos urbanos de baja densidad y aplicando sistemas de gestion de la demanda para
los recursos hidricos.

- Refuerzo de la infraestructura verde de manera que sea capaz de mantener los procesos
ecolégicos vy territoriales, disefandola de forma coherente y adaptada a la mejora de sus
funciones ambientales.

- Se condicionaran los usos a implantar en la costa para adaptarse a los efectos del cambio
climatico. (oscilacion del nivel del mar, basculacion de playas, intrusién salina...)

- La reduccion de las precipitaciones en las cabeceras de las cuencas, el aumento de la
torrencialidad en el litoral, el incremento del suelo impermeabilizado, provoca el aumento del
riesgo de inundacion en las zonas mas vulnerable de la costa.

B.8 Incidencia en otros instrumentos de la Planificacion Territorial.

B.8.1) Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV)

El Decreto 1/2011 entré en vigor el 20 de enero de 2011 y le resulta de aplicacion a este
Plan. ElI PAT aplicara todos los principios y criterios de la ETCV al conjunto de sus
determinaciones.

Por ser un plan de accién territorial, y ademas de caracter integrado, los indices de
crecimiento maximo de suelo residencial o suelo para actividades econdmicas previstos en la

ETCV podran ser modificados justificadamente para adaptarlos a la realidad territorial
metropolitana.
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B.8.2) Planes aprobados o en elaboracion.
Existen varios planes o estrategias que podrian incidir en la ordenacion de este PAT. Entre
ellas destacan:

* PATIVEL, PAT de la Infraestructura Verde del Litoral (Decreto 58/2018)

* PATRIVOCA, PAT prevencion del riesgo de Inundacion (Decreto 201/2015)
* PATFOR, PAT en materia forestal (Decreto 58/2013).

* PATSECOVA , PAT del Comercio de la CV, (en tramitacion)

* Plan Edlico. (Acuerdo de 26 de julio de 2001 del Gobierno Valenciano).

* Planes Hidrologicos de las Demarcaciones del Jucar y del Segura.
* Estrategia de Movilidad Sostenible.
* Estrategia Valenciana ante el Cambio Climatico.

* Planes Generales Estructurales de los municipios pertenecientes al ambito de actuacién

B.8.3) PORN y PRUG.

Los planes que regulan los usos en los Parques Naturales, y en su area de amortiguacion,
podrian incidir en la elaboracion de este PAT. En este caso existen seis Parques Naturales,
Montgd, Serra Mariola, Carrascal de la Font Roja, Marjal Pego-Oliva, Penyal d’Ifac y Serra
Gelada.

C.- CONSULTAS REALIZADAS
Por parte de la Direccion General del Medio Natural y Evaluacion Ambiental, como drgano

ambiental, se sometidé a consultas la documentacion remitida, conforme a lo dispuesto en la
LOTUPR, a fin de definir el contenido del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico:

Consulta | Informe ADMINISTRACION PUBLICA CONSULTADA
08/02/19 Subdireccion General del Medio Natural
08/03/19 Subdireccién General de Cambio Climatico y Calidad Ambiental

Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Direccion Territorial de Alicante de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente:
19/02/19 * Agricultura

27/05/19 * Ganaderia

13/03/19 * Forestal, Vias Pecuarias

Direccion Territorial de Valencia de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente
15/07/19 CHOVT: DG de Obras Publicas, Transporte y Movilidad. Servicio de Planificacion.
CHOVT: DG de Obras Publicas, Transporte y Movilidad. Servicio de Movilidad Urbana.

CHOVT: DG de Obras Publicas, Transporte y Movilidad. SubDG de Puertos, Aeropuertos y
Costas.
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26/07/19 Servicio Territorial de Urbanismo de Alicante

06/06/19 Servicio Territorial de Urbanismo de Valencia

27/02/19 Presidencia de la Generalitat. Subdireccion General de Emergencias.
27/02/19 Presidencia de la Generalitat. DG de Turismo.

06/03/19 C. de Eco. Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo: DG de Industria y Energia.
25/07/19 EPSAR

10/05/19 Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte. DG Cultura y Patrimonio
01/03/19 Ministerio de Agricultura. DG Sostenibilidad de la Costa y el Mar

27/06/19 Confederacion Hidrografica del Jucar

15/05/19 Ministerio de Fomento. Demarcacion carreteras Valencia.

15/05/19 Ministerio de Fomento. Demarcaciéon de carreteras de Alicante.

12/03/19 Diputacién de Valencia. Area Carreteras

Diputacién de Alicante. Area de carreteras
25/04/19 Ecologistas en Accio

Ayuntamientos afectados. De ellos han contestado:

07/02/19 ) Alcoi (10/09/19), Alfafara (26/02/19), Benimeli (30/04/19), Dénia (10/04/19), Enguera

11/02/19 varias  (20/03/19), Famorca (16/04/19), L'Olleria (24/04/19), L'Orxa (13/02/19), Manuel
(27/05/19),0Ondara (05/05/19), Ontinyent (03/05/19), Parcent (26/04/19), Polop de la Marina

(26/04/19), Tarbena (08/03/19), Tavernes de la Valldigna (02/05/19), Xeraco (09/04/19),

Los informes recibidos se publican en la web www.agroambient.gva.es/eae junto con el Documento de Alcance.

De la documentacion presentada por los Ayuntamientos se ha incluido un breve resumen en un anexo al final de
este documento.

D. AMPLITUD, NIVEL DE DETALLE Y GRADO DE ESPECIFICACION
DEL ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO

El contenido minimo del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico (EATE) sera el establecido
en el articulo 52 y el Anexo VIl de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana.

Asimismo, el EATE vy la versién preliminar del Plan deberan tener en cuenta los
condicionantes ambientales que se desprenden tanto de las consultas realizadas en esta
fase como de las consideraciones emitidas en este Documento.

El art.16 LOTUP define los Planes de Accion Territorial, sus funciones, contenido y
documentacion. El art.44.2 LOTUP indica que le corresponde a la Conselleria con
competencias en materia de ordenacién del territorio su elaboracion (6rgano promotor),
mientras que el Decreto 8/2016 otorga al Consell la competencia para su aprobacion.
(6érgano sustantivo).

D.1) ANALISIS DE LAS ALTERNATIVA PRESENTADA
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- El documento de inicio plantea dos alternativas de modelo territorial con objeto de reorientar
la planificacion actual, que resulta basicamente de la suma del planeamiento a escala
municipal.

El primero es el denominado policéntrico metropolitano, donde los nodos estarian mas
vinculados con las zonas metropolitanas, los nodos situados al norte con Valencia y los
nodos situados al sur con Alicante.

Los nodos se convertirian en nucleos especializados dentro de la entidad metropolitana y la
implantacion de actividades econémicas estaria condicionada a las necesidades de la misma
por lo que a la larga podria suponer una perdida de la capacidad de decisién de los nodos.

La segunda es la denominada policéntrico interurbano donde se buscaria una menor
dependencia con Valencia y Alicante, analizando las necesidades reales de las actividades
econdmicas propias y de los nodos rurales préximos.

Se producirian mayores relaciones entre los nodos propios mejorando la vinculacién del
sistema econdmico con el propio ambito comarcal.

- Para justificar el modelo elegido se realiza una primera evaluacion ambiental y territorial
cualitativa de cruce de los dos modelos planteados con distintas variables (patrimonio natural
y paisaje; flujos ambientales y energéticos, modelo de ocupacién del territorio, movilidad
sostenible ) concluyendo que la alternativa 2 (policéntrico interurbano) es mas ventajosa en
cuanto a emision de CO2, calidad del aire, racionalizacién de los desplazamientos, eficiencia
de la red y rentabilidad del transporte publico.

- Aunque los argumentos utilizados en el Documento Inicial Estratégico para la seleccién del
modelo policéntrico interurbano se consideran en principio adecuados, la viabilidad ambiental
del mismo debera ser ratificada por la valoracion detallada en el EATE.

Parece que los motivos de seleccion sean debidos a la mejor movilidad del modelo, pero
surgen dudas sobre su aplicabilidad a las Comarcas Centrales. En esta zona predominan los
macizos montanosos en direccidon oeste-este que dificultaran las conexiones en direccion
norte-sur. Por los valles que conforman los rios existentes (Vernissa, Gallinera, Girona, Xalod,
Gaudalest...) podra ser mas sencilla la conectividad entre el interior y el mar, pero no asi en
la direccion ortogonal donde la sucesién de macizos montafiosos complican la interconexién
pretendida.

Las relaciones que se indican en la documentacion (Alcoi-Gandia, Xativa-Ontinyent, Ibi-
Cocentaina) son en direccion norte-sur y se realizan aprovechando el trazado de la A7. Por la
costa la conectividad parece mas sencilla (AP7, N332...) bordeando las zonas escarpadas
pero se producen dos cuellos de botella (Norte de Altea y en El Verger) en el momento que
las mismas se aproximan al mar.
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- ElI EATE realizara un analisis detallado de la significacion de efectos ambientales
generados por las diferentes alternativas que de acuerdo con los principios de sostenibilidad,
se ajustaran basicamente a los siguientes criterios:

* Para impactos de ocupacidn-transformacion del territorio. Se cefiira a la capacidad de
acogida del medio fisico previamente determinada en funciéon de la valoracion de las
unidades ambientales (fragilidad y aptitud), de las relaciones entre ellos y de las limitaciones
que se derivan de los procesos y riesgos naturales y/o antropicos, incluido el cambio
climatico.

* Para impactos de explotacion de recursos naturales (uso del agua , suelo, recursos
forestales, suelo,etc ) se tomara como referencia la tasa de renovacion del recurso y/o la
intensidad del uso en funcion de que sean o no renovables. Se estableceran los limites
aproximados a partir de los cuales el impacto se considera significativo, debiendo
argumentarse con coherencia y sencillez.

* Para los impactos de emision de efluentes se tomara como referencia la capacidad de
asimilaciéon de los vectores ambientales (capacidad de procesado del suelo, de
autodepuracion de las aguas y la capacidad de dispersion de la atmésfera)

Dicha valoracion debe comprender no soélo los efectos directos, sino también los indirectos,
los acumulativos, los sinérgicos, los plazos de manifestacion (a corto, medio o largo plazo), la
permanencia o temporalidad asi como el signo del efecto (positivo o negativo).

Las alternativas seleccionadas, los objetivos y las propuestas para su materializacion
finalmente adoptados estaran supeditados al resultado de la valoraciéon de los efectos
ambientales significativos realizada.

Ademas, el analisis a realizar en el EATE, incluira la compatibilidad del PATCC con el Plan de
Accién Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral (PATIVEL), que debe ser debidamente
considerado e integrado en una planificacion supramunicipal que va a determinar
absolutamente el planeamiento municipal en lo que a ordenacion estructural se refiere.

- Respecto al ambito de actuacion se ha argumentado conveniente la zona seleccionada. No
obstante deberia analizarse la conveniencia de realizar dos PAT distintos, uno para las
comarcas del litoral y otro para las del interior, dada las diferentes problematicas y distintas
necesidades que tienen.

D.1.1) Objetivos.
En principio se consideran adecuados los objetivos planteados si bien habra que tener en
cuenta la interrelacion de unos con otros.

En especial si en la Infraestructura Verde se busca la conectividad entre la costa y el interior
hay que tener en cuenta que esta puede verse interrumpida por las infraestructuras de
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transporte que discurren paralelamente al mar por lo que sera necesario establecer los
criterios y acciones a llevar a cabo para solventar esta cuestién. Precisamente una de las
funciones de la infraestructura verde es para asegurar la conectividad ecolégica para la
mejora de la biodiversidad (art.4.5b LOTUP).

Para la implantacion y mejora de las infraestructuras se recuerda los criterios del art.10 de la
LOTUP:

Los planes territoriales, urbanisticos y sectoriales:

a) Fijaran las reservas de suelo necesarias para facilitar la construccion o ampliacion de las infraestructuras
supramunicipales. Estas se disefiaran e implantaran considerando la morfologia y permeabilidad del territorio, su
integracién en el paisaje, su afeccion a la infraestructura verde, asi como la prevencién de riesgos naturales e

inducidos.

b) Priorizaran la gestion eficaz de las infraestructuras existentes y canalizaran su implantacion hacia corredores
multifuncionales que compatibilicen aquellas para economizar el consumo de suelo.

D.1.2) Infraestructura Verde
Se describen los elementos que se incluiran en la misma considerandose adecuada la
actuacion propuesta si bien también habra que tener en cuenta:

- Las areas en las que se localizan especies protegidas, como por ejemplo el Helianthenum
caput-felis, silene hifacensis, Ophrys incubacea entre otros y que necesariamente no estan
incluidas en espacios protegidos.

- Para facilitar la conectividad se pueden utilizar las Vias Pecuarias, reguladas conforme a la
Ley 3/1995.

La amplia red de vias pecuarias existente en el ambito de actuacion puede utilizarse para
mejorar la movilidad sostenible, tanto peatonal como ciclista, convirtiéndose en una
alternativa al transporte motorizado. Se debe aprovechar esta oportunidad para poner en
valor y darle una utilidad real al dominio publico pecuario.

- Se tendra especial cuidado en la definicion de conectores ambientales entre los distintos
Parques Naturales existentes.

- El Decreto 58/2013 de 3 de mayo aprobd el Plan de Accién Territorial Forestal de la
Comunidad Valenciana (PATFOR).

Es un PAT de caracter sectorial, por lo que en relacion a los terrenos forestales la propuesta
debera subordinarse a lo determinado en el mismo, debiendo incorporar las medidas
necesarias para facilitar y mejorar los servicios ambientales forestales.

Los suelos forestales de la zona, con independencia de la demarcacion forestal a la que
pertenezcan, comparten una serie de problemas: extensas zonas boscosas con una gestion

deficiente, abandono de las explotaciones forestales, incendios, etc. Para solucionarlos se
necesitarian adoptar medidas en un ambito superior al de las demarcaciones forestales
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como podria ser el presente PAT. Por ello debe valorarse si resulta conveniente incluir
actuaciones forestales dentro de los programas de actuacion del PAT. (ver informe del 13 de
marzo de 2019 de la Direccion Territorial de Medio Ambiente).

Asi mismo, debera tenerse en cuenta en la elaboraciéon la existencia de arboles
monumentales, conforme a la Ley 4/2006, de 19 de mayo, de Patrimonio Arbdreo
Monumental.

- Dentro de las areas agricolas del art. 5.h LOTUP deberian incluirse los suelos
contemplados en el articulo 11.2.b de la Ley 8/2002, donde se indica que seran calificados
como suelo no urbanizable de proteccion agricola los terrenos sobre los que se realicen las
obras clasificadas de interés general por la Comunidad Valenciana en materia de
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios y demas infraestructuras agrarias
previstas en la dicha ley, en tanto no transcurran 10 afios desde la completa finalizacion de
dichas obras.

- Respecto al manteniendo de los espacios agricolas entorno a los nucleos urbanos para
evitar la fragmentacion del territorio no siempre sera adecuado y dependera de la capacidad
agroloégica del suelo.

D.1.3) Sistema de Asentamientos.

- En la linea de actuaciéon del Plan de Accion Territorial uno de los principales problemas
detectados es la excesiva oferta de suelo pendiente de edificar, tanto en suelo urbanos como
urbanizables, lo que generara un excesivo sellado de suelo. Por lo que se debe corregir las
tendencias urbanas insostenibles que atentan a la eficiencia del territorio, proponiendo un
modelo adaptado a sus objetivos de racionalidad urbana siendo a la vez eficiente e
integrado, otorgando un tratamiento equitativo al territorio y poniendo en cuestion y, en su
caso, desclasificando, aquellos desarrollos planificados que no son compatibles ni con la
infraestructura verde ni con los principios directores de la ETCV o de este Plan de Accion
Territorial en materia de sostenibilidad urbana. Todo ello sin perjuicio del necesario analisis
de la situacion juridico-urbanistica.

- Del mismo modo se deberia procurar que la implantacion de actuaciones estratégicas se
realicen en suelos urbanos o urbanizables ya previstos, con el fin de evitar la ocupacion de
nuevo suelo. Al tratarse el PAT de un instrumento urbanistico de rango superior a los planes
municipales se podria proceder a modificar el destino de los suelos pendientes de desarrollar
cambiando su uso e intensidad.

Se indica que este tipo de actuaciones no computaran a efectos de los estandares
establecidos en la ETCV.

En ningun caso el conjunto de las determinaciones de este Plan de Accion Territorial
sobrepasaran los estandares de la ETCV para el conjunto del ambito de actuacién con objeto
de que este PAT responda a los principios del desarrollo sostenible.
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Si se excede el umbral de suelo sellado se deberia eliminar el actualmente clasificado y no
afadir con nuevas propuestas, ya que la no contabilizacion a efectos de la ETCV de este tipo
de actuaciones no eliminara los efectos medioambientales que generaran por lo que se
agravaria el problema.

En este sentido, cuando se indica que:

“Per ser un pla d'accid territorial, i a més de caracter integrat, els indexs de creixement maxim de
sol residencial o sol per a actvitats economiques previstos en I'ETCV podran ser modifcats
justificadament per a adaptar-los a la realitat territorial metropolitana.”.

...se debe entender que esta variacion de los indices de crecimiento se refiere a una
reduccion de los mismos y no para incrementar la propuesta de suelo sellado.

- Para los sectores que se desclasifiquen, debera quedar claramente definido el régimen
juridico aplicable a los mismos y de que forma se va a proceder.

- A la hora de establecer los usos residenciales se debera tener en consideracion las
actividades extractivas existentes tal como indica el art.197.c LOTUP vy las futuras
extracciones en tramite (se pueden consultar en la WEB del catastro minero
https://geoportal.minetur.gob.es/catastrominero/)

- La EPSAR ha remitido la relacion de las infraestructuras existentes, relacionadas con el
tratamiento de las aguas residuales, en el ambito de actuacion.

Debe justificarse la existencia de infraestructuras de tratamiento de aguas residuales con
capacidad suficiente para tratar los efluentes que se prevean o en su defecto la prevision de
construccion de las nuevas infraestructuras que sean necesarias, teniendo en cuenta a estos
efectos el Decreto 197/2003, de 3 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director de
Saneamiento y Depuraciéon de la Comunidad Valenciana.

Quedara prohibido el vertido directo o indirecto de aguas y productos residuales susceptibles
de contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento del Dominio Publico
Hidraulico salvo que se cuente con la debida autorizaciéon administrativa (art 100 TR Ley de
Aguas), debiendo ser el organismo de cuenca quien autorice.

A este respecto debe procurarse que las aguas de escorrentia de las zonas urbanizadas no
viertan directamente, sin un tratamiento previo, sobre las “zonas humedas” (catalogadas o
no). Estas aguas contienen sedimentos y elementos contaminantes impropios, ademas de
que vierten con una velocidad inadecuada. Por ello resulta conveniente alejar las zonas
urbanizadas de los humedales existentes.

- Debe contemplarse en la normativa la adopcién de medidas preventivas frente a los riesgos
existentes de sismo, incendio y transporte de mercancias peligrosas.
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D.1.4) Infraestructuras de Movilidad.

- Se debe tener en cuenta el Plan de Movilidad ya que sus conclusiones incidiran en la
localizacion de los asentamientos y en la disposicion de las infraestructuras de
comunicacion.

- En cuanto a la movilidad no motorizada se debera incluir la propuesta de la Red de
Itinerarios No Motorizados de la Comunitat Valenciana (XINM).

- Debido a la orografia del ambito de actuacion la potenciacion de las redes ciclistas y
peatonales resulta compleja, siendo mas factible en recorridos cortos entre los nodos.

- Se debe considerar el turismo, y su estacionalidad, como motor econémico generador de
importantes movimientos tanto de personas como de mercancias.

Se debe tener en cuenta el Plan de Espacios Turisticos de la Comunitat Valenciana,
documento de “Directrices Generales” y las Directrices particulares de los distintos espacios
turisticos afectados (Orla interior del Area Metropolitana de Valencia, Macizo del Caroig, La
Costera, La Vall d’Albaida, La Safor, La Marina Alta Litoral, Valles de Alcoi y Sierras
Interiores, y Benidorm-Marina Baixa Litoral) disponibles en la siguiente direccion WEB:

www.turisme.gva.es/opencms/opencms/turisme/es/contents/planificacion/plan_espacios/
presentacion/presentacion.html

- El EATE con el fin de adoptar determinaciones adecuadas, fundamentalmente respecto de
los problemas ambientales derivados de la movilidad-asentamientos, incluira un exhaustivo
anadlisis de la problematica existente actualmente en la calidad del aire (derivada de la
actividad industrial, asi como de las emisiones propias del trafico rodado y de la actividad
domeéstica) y los efectos secundarios o indirectos sobre el entorno y la poblaciéon. Asimismo
se analizara y valorara la evolucion de dicho problema para cada una de las alternativas
planteadas asi como la coordinaciéon con los PMUS en elaboracion.

En este sentido se tendra en cuenta los Planes para la mejora de la calidad del Aire de las
distintas zonas de Aglomeracién afectadas.

Asimismo se tendra en cuenta la compatibilidad del PAT con la Estrategia Valenciana ante el
Cambio climatico 2013-2020 que se encuentra en proceso de revision. En el informe de 8 de
marzo de 2019 del Subdirector General del cambio Climatico y Calidad Ambiental se indican
las medidas de mitigacion y adaptacién que podrian resultar aplicables.

- Se recuerda que si se concretan actuaciones en carreteras del Estado o de la Diputacion
sera necesario contar con la autorizacion de dichas administraciones.

D.1.5) Normas de coordinacion
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- Dado que la propuesta que se elabore podra servir de base para la elaboraciéon de los
Planes Generales Estructurales de los municipios “ de grandaria més reduida” debera
concretarse a que municipios se esta refiriendo y clarificar de que manera se producira esta
interrelacion.

- Para realizar la zonificacion del suelo no urbanizable, ademas de las unidades de paisaje se
deben tener en cuenta las unidades ambientales que se determinen en el EATE.

D.1.6) Otras consideraciones.

- En virtud del art. 16.5.f las normas urbanisticas que se elaboren deben contener directrices,
criterios y normas que regulen las decisiones publicas posteriores, evitando la formulacién de
recomendaciones.

Las materias sobre las que versaran seran la infraestructura verde, la formulacion del
planeamiento municipal, las transformaciones futuras del territorio y las declaraciones de
interés comunitario, entre otras.

- Respecto a estas ultimas (DIC) se debera analizar la incidencia que va a tener el PAT sobre
los usos permitidos en el Suelo No Urbanizable.

Se debe evitar que la decision de agrupar los suelos destinados a actividades econémicas no
deriva en una proliferacion de edificaciones en el suelo no urbanizable. Hay que tener en
cuenta que con la agrupacion se crearan mas posibilidades que se cumpla la distancia
establecida en el art.197.e y f (5 kildmetros) LOTUP por lo que debera estudiarse si se debe
aumentar la misma siendo mas riguroso.

- Respecto a la regulacion de usos del Suelo No Urbanizable, al menos se debe tener en
cuenta que:

* Actividades agricolas: Para garantizar su continuidad, incluso cuando se haya calificado
como de proteccion agricola, se debe contemplar la posibilidad de construir instalaciones
agricolas dentro de las explotaciones. También se deben adoptar medidas tendenetes a
evitar el abandono de los cultivos de secano del interior.

* Actividades ganaderas: Se debe tener en cuenta esta actividad econémica ya que tiene
gran relevancia en las zonas de interior con un apartado especifico y diferenciandolo dentro
del sector primario. En el ambito del PAT incluido en la provincia de Alicante existen 483
explotaciones que representan el 32 % de la totalidad de la provincia que permiten la
subsistencia de las comarcas de interior. También se debe contemplar en la normativa el
pastoreo de la ganaderia extensiva y la necesidad de implantar abrevaderos o pequefios
resguardos para su proteccion. Se debe tener en cuenta este uso a la hora de establecer los
asentamientos residenciales.

- Respecto a la propuesta que finalmente se realice debera analizarse como se ha actuado
en la problematica existente descrita cuyas lineas basicas se han descrito en el apartado B.4
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de este documento (crecimiento urbano inadecuado, abandono de la actividad agricola,
recurso hidrico deficitario, efectos del cambio climatico, incremento del riesgo de inundacion,
falta de conectividad ambiental entre el interior y la costa, movilidad...)

- Debera tenerse en cuenta que si se procede a reordenar la localizacion de los
asentamientos residenciales, las decisiones que se tomen pueden incidir en la planificacion
educativa y en la planificacion sanitaria. Se debera solicitar informe a dichos departamentos
de la Generalitat para que realicen las consideraciones oportunas.

- A la hora de elaborar el documento debe tenerse en cuenta la normativa que relaciona la
Confederacion Hidrografica del Jucar en su informe (RDL 1/2001 TR Ley de Aguas, Plan
Hidrolégico Nacional, Plan Hidrolégico de la Demarcacion, Plan de Gestion de Riesgo de
Inundacion y el RD 849/86 reglamento del Dominio Publico Hidraulico) y la ubicacion web del
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

- Respecto a los instrumentos de gestién para desarrollar el PAT una vez aprobado, no
queda claro el cuarto de ellos que se refiere a “figuras urbanisticas” y que mediante el cual
no sera necesario ajustarse al computo en el indice maximo de crecimiento, podra tener una
tramitacion urgente o ventajas econdmicas o administrativas que pudieran, en su caso,
establecerse. Se desconoce a instrumento urbanistico se esta refieriendo por lo que no se
puede realizar un pronunciamiento al respecto. En fases posteriores deberia aclararse esta
cuestion para poder analizarla.

D.2) VIGENCIA.

Segun lo establecido en el articulo 51.6 de la LOTUP, el presente documento de alcance del
estudio ambiental y territorial estratégico caducara si transcurridos dos afos desde su
notificacién al érgano promotor, este no hubiere remitido al érgano ambiental y territorial la
documentacion referida en el articulo 54 de la LOTUP.

Conforme a la Ley este plazo podra prorrogarse justificadamente por otros dos afnos mas. En
este caso debera quedar claramente justificado con el fin de que no sea un argumento para
dilatar las medidas adoptadas por la disciplina urbanistica.

E) TRAMITES SIGUIENTES EN EL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

1) Teniendo en cuenta el presente Documento de Alcance se elaborara el Estudio Ambiental
y Territorial Estratégico (EATE) y la Version Preliminar del Plan de Accion Territorial

2) La Version Preliminar del Plan y el EATE correspondiente, se someteran conjunta y
simultaneamente por un periodo minimo de 45 dias habiles a participacion publica y
consultas:
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1. Informacidon publica: Publicar anuncios en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana y en prensa escrita de gran difusion y poner a disposicion del publico
los documentos.

2. Consulta de las administraciones afectadas, al menos las indicadas en el
apartado C) y de las personas interesadas, mediante las acciones definidas en el
plan de participacion publica.

3) Finalizado el plazo de participacion publica y consultas se elaboraran, simultaneamente,

1. El documento de participacidon publica, que sintetizara los resultados del tramite y
justificara como se toman en consideracion en la propuesta del Plan.

2. Una propuesta de la documentacion técnica del Plan, introduciendo Ilas
modificaciones derivadas del tramite de participacion publica y consultas.

3. El expediente de evaluacion ambiental y territorial estratégica

4) La documentacion a presentar en la D.G. de Medio Natural y Evaluacién Ambiental para la
elaboracion de la Declaraciéon Ambiental Estratégica estara compuesta por:

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO que como minimo contendra:

1. Certificado de informacion publica correspondiente a la exposicidon conjunta del

Estudio Ambiental y Territorial Estratégico y de la version preliminar del PAT.

Copia de las consultas realizadas a las administraciones afectadas

3. Copia de los informes recibidos a las consultas efectuadas, sobre el Estudio
Ambiental y Territorial Estratégico y la version preliminar del Plan, a las
administraciones afectadas y al publico interesado, al menos los indicados en el
apartado C de este Documento de Alcance.

4. Copia de las alegaciones de caracter ambiental que se hayan presentado durante el
plazo de participacion publica y consultas establecido.

N

DOCUMENTACION TECNICA que al menos incluira:

- Expediente de evaluacién ambiental y territorial que contendra (de acuerdo
con el art. 54.2 de la Ley 5/2014, de 25 de julio) los siguientes apartados:

1. El Estudio Ambiental y Territorial Estratégico elaborado teniendo en cuenta el
Documento de Alcance emitido por el 6rgano ambiental.

2. Los resultados de las consultas, de la informacién publica y del plan de
participacion publica.

3. La descripcion de como se han integrado en el Plan los aspectos ambientales,
funcionales y territoriales, y de como se han tomado en consideracion el
documento de alcance, el estudio ambiental y territorial estratégico y el resultado
de las consultas e informacion publica. También se describira la prevision de los
efectos significativos sobre el medio ambiente y el modelo territorial que se
derivaran de la aplicacion del plan.
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4. La justificacion de que se han cumplido las previsiones legales propias del
proceso de elaboracion y evaluacién ambiental y territorial estratégica del Plan,
con las particularidades del plan de participacion publica.

5. El analisis del cumplimiento de los parametros, determinaciones y documentos
exigibles para la formalizacion del Plan, conforme a la legislacion aplicable,
proponiendo también medidas de seguimiento.

- Documento técnico del Plan de Accién Territorial y demas documentacion
complementaria (paisaje, acustico, inundabilidad, recursos hidricos, movilidad,
catalogo patrimonial...)

- Plan de Seguimiento (art 56 LOTUP)

La referenciacion cartografica se sujetara a las determinaciones del Decreto 74/2016 de 10
de junio del Consell por el que se determina la referenciacién cartografica y los formatos de
presentacion de los instrumentos de planificacion urbanistica y territorial de la Comunidad
Valenciana (DOCV n°7806 de 15/06/2016).
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ANEXO | - MODALIDADES DE INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS,

IDENTIFICACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL PUBLICO
INTERESADO

De conformidad con lo establecido en los articulos 48 e y f de la Ley 5/2014 (LOTUP y su
modificacion por la Ley 1/19), y articulos 2 y 23 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, en relacién
con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se considera publico interesado a
cualquier persona (fisica o juridica), asi como a sus asociaciones, organizaciones, grupos o
plataformas, constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion que, o bien
hayan promovido el procedimiento administrativo, como titulares de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos, o bien tengan derechos que puedan resultar afectados
por la decision que en el mismo se adopte o aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales
o colectivos puedan resultar afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento
en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

Ademas, ostentan la condiciéon de interesados a los efectos del proceso de participacion
publica en materia de medio ambiente:

- A las consultadas en esta fase, a las administraciones afectadas por la aprobacion del
instrumento de ordenacion del territorio, asi como, a los distintos departamentos y érganos
competentes de las administraciones que determine la normativa sectorial aplicable.

- A los organismos y empresas publicas o privadas que gestionen servicios declarados de
utilidad publica segun la legislacién sectorial aplicable cuando pudieran estar afectados por la
aprobacién del plan o instrumento de ordenacion del territorio, como son: EPSAR,
IBERDROLA, RENFE, etc.

Asimismo, se reconoce como “publico interesado”, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2
de la citada Ley 27/2006, a las personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los
requisitos establecidos en el art. 23 de esa Ley. En cuanto a la determinacion de las
administraciones publicas afectadas se estara a lo regulado en el art. 2.4 de la Ley 27/2006.

Se identifican como Administraciones Publicas afectadas y publico interesado, y se
consultara: Al inicio del proceso de participacion publica y al objeto de garantizar la efectiva
participacion del publico interesado, se puede anunciar la apertura de un periodo de 15 dias,
durante el cual las personas fisicas o juridicas acrediten cumplir los requisitos para ser
consideradas publico interesado, y en su caso, seran consultadas.

En cuanto a las modalidades de informacién y consulta se podran realizar por medios
convencionales, telematicos o cualquier otro, siempre que se acredite la realizacion de la
consulta y su resultado. La fase de consultas (art. 53 de la LOTUP) de la Version Preliminar
del Plan y del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico implicara la puesta a disposicion de
los documentos al publico y el inicio de la consulta a las Administraciones Publicas afectadas
y al publico interesado, por un plazo minimo de 45 dias habiles para examinarlo y formular
observaciones.
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ANEXO Il.- OBJETIVOS Y CRITERIOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS
En la evaluacion ambiental deberan incluirse los siguientes objetivos ambientales para cuya
consecucion se deberan adoptar una serie de criterios ambientales estratégicos:

Utilizacion racional del suelo
Objetivo: Los crecimientos urbanisticos deben producirse segun los criterios de generacion
del menor impacto sobre el territorio y menor afeccion a valores, recursos o riesgos naturales
de relevancia presentes en el territorio.

Criterios: El planeamiento debera, como minimo, considerar los siguientes aspectos:

- Se debe evitar la ocupacion innecesaria del suelo por usos urbanos y por las
infraestructuras necesarias vinculadas a estos usos. En este sentido, se garantizara la
proteccién de los elementos singulares, mediante la regulacion coherente de los usos y de
las edificaciones.

e Los nuevos usos y desarrollos, asi como las infraestructuras vinculadas a los mismos,
deben proponerse en aquellas zonas del territorio que presenten una mayor capacidad de
acogida.

e En suelo rural de especial proteccion sélo se podran realizar aquellas actuaciones que
siendo compatibles con la normativa sectorial de proteccién correspondientes, tenga
previstas el planeamiento por ser compatibles con el mantenimiento, conservacién, mejora,
aprovechamiento y puesta en valor de los recursos protegidos.

e El suelo rural debe estar debidamente zonificado, recogiendo, al menos, las zonas que
se definen en el articulo 26 de la LOTUP, con el fin de establecer los usos permitidos para
este tipo de suelo atendiendo a la capacidad intrinseca de los mismos.

El EATE al respecto, y entre otros, realizara lo siguiente:

- Determinara la capacidad de acogida de los diferentes tipos de suelo, tras un
detallado estudio de los valores, usos, recursos y riesgos existentes en el término
municipal.

- Datos sobre el porcentaje de suelo residencial efectivamente ocupado y de suelo
susceptible de ser todavia ocupado en el planeamiento vigente.

- Datos sobre el porcentaje de viviendas efectivamente ocupado y de viviendas
susceptible de ser todavia ocupadas y solares que aun se puedan edificar.

- Estudiara con detalle la evolucién demografica de la poblacién, para fijar asi un
incremento poblacional real, basado en datos oficiales (INE, IVE...).

Proteccion del medio natural
Objetivo: El planeamiento debe integrar la proteccién, conservacion y regeneracion del medio
natural para garantizar el mantenimiento del equilibrio ecolégico, preservando del desarrollo
urbano suelos destinados a usos propios de su naturaleza rustica, ya sea por los valores y
rigueza que en él residen, ya sea por ser inadecuados de conformidad con los objetivos y
criterios establecidos en la legislacién sobre ordenacién del territorio o en los instrumentos de
ordenacion del territorio previstos asi como en la correspondiente legislacién sectorial.
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Criterios: El planeamiento debera adoptar como minimo los siguientes aspectos:

e Los suelos que la normativa sectorial proteja atendiendo a sus valores ambientales,
paisajisticos, culturales o econdmicos, o por la presencia de riesgos naturales e inducidos,
en suelo rural se zonificaran como suelo rural de proteccién especial y se clasificaran como
Suelo No Urbanizable.

e Aquellos terrenos que, aun no habiendo sido objeto de medida o declaracién expresa
dictada conforme a la LOTUP o a la legislacion sectorial correspondiente, alberguen valores
naturales, agrologicos, paisajisticos o culturales cuya restauracion, conservacién o
mantenimiento convenga al interés publico local, deberan recogerse, igualmente, como suelo
rural de proteccion especial y clasificarse como Suelo No Urbanizable.

e Se dotara de una adecuada proteccion al patrimonio arbéreo natural, que ademas de
proteger al espécimen o especimenes identificados se ampliara a la proteccion del entorno
necesario para su adecuada conservacion.

e Siempre que sea posible, se orientaran los futuros desarrollos hacia zonas que no linden
con espacios que presenten valores y riquezas significativos.

e En torno a los cauces, publicos como privados, se establecera una franja de proteccién
que recoja sus caracteristicas geomorfologicas y las ecoldgicas, garantizado de esta forma
su funcién como corredor verde.

e Los usos previstos en el entorno de los suelos de proteccidn deberan ser compatibles
con los valores o recursos objeto de proteccion, de manera que no produzcan efectos
significativos sobre los mismos.

El Estudio Ambiental y Territorial Estratégico debe contener al respecto, y entre otros:

. Se recogeran las figuras ambientales de proteccion (microrreservas, parajes
naturales municipales, habitats prioritarios, vias pecuarias, senderos) existentes en el
ambito de actuacion, recogiendo su normativa sectorial, o propia, asi como una
descripcion de cada una de las mismas. En aquellos casos, que asi se establezca en
los informes correspondientes, se realizaran estudios concretos, de acuerdo a los
mismos.

o Se determinaran tras una analisis detallado de las unidades ambientales
qué suelos, a parte de los que ya presentan una figura de proteccion, deben ser o no
protegidos, justificando, en su caso, la no inclusidon de los mismos en un régimen de
proteccion.

Prevencion de riesgos naturales e inducidos
Objetivo: Aquellas zonas que presenten algun riesgo natural de relevancia por los efectos de
un incendio, riesgos sismicos, erosion, riesgo de inundacidn o de accidente grave en que
intervengan sustancias peligrosas, deben respetarse y/o protegerse.
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Criterios: Al respecto el planeamiento debera adoptar como minimo a los siguientes
aspectos:

e Debera orientar los futuros desarrollos, siempre que sea posible, a aquellas zonas que
no presenten riesgo grave, dejando siempre, fuera del proceso urbanizador las zonas con
vulnerabilidad muy alta y riesgo de erosion muy alto.

e Oftro de los aspectos a tener en cuenta para la zonificacion del Suelo No Urbanizable,
sera la existencia de algun tipo de riesgo natural como inducido.

e Cualquier actuacién urbanistica que afecte a masas arbéreas, arbustivas o formaciones
vegetales de interés debera compatibilizar su presencia con el desarrollo previsto.

e Se identificaran los suelos forestales que hayan sufrido los efectos de un incendio, con el
fin de no minorar su protecciéon y de establecer las medidas necesarias, en su caso, para
favorecer la regeneracion de la cubierta vegetal en el plazo de tiempo mas corto posible.

e A l|a totalidad de las superficies incendiadas se les aplicara el articulo 50.1 de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que prohibe el cambio de uso forestal de los
terrenos forestales incendiados durante 30 anos y el Decreto 6/2004, de 23 de enero del
Consell de la Generalitat, por el que se establecen normas generales de proteccion en
terrenos forestales incendiados y determina, en su articulo 3.1, que los terrenos forestales
clasificados como suelo no urbanizable que hayan sufrido los efectos de un incendio forestal
no podran clasificarse o reclasificarse como urbano o urbanizable, ni se podran minorar las
protecciones derivadas de su uso y aprovechamiento forestal.

e Para la prevencion de incendios forestales, se identificaran aquellas zonas que puedan
verse afectadas por riesgo de incendio forestal, para las que el planeamiento debera
establecer las condiciones minimas recogidas en el articulo 32 del Decreto 58/2013, de 3 de
mayo, por el que se aprueba el PATFOR, en relacién con la seguridad en la interfaz urbano-
forestal.

e Para aquellas que vean incrementado dicho riesgo a causa de los desarrollos tanto
existentes como propuestos, las normas urbanisticas deberan contemplar que en éstos
deberan aplicarse todas las medidas establecidas en el Documento Basico de Seguridad en
caso de Incendio, seccion S| 5, del Cddigo Técnico de Edificacion.

e El planeamiento urbanistico debera orientar los futuros crecimientos hacia zonas no
inundables.

Con el objeto de prevenir riesgos ambientales e inducidos, en el Estudio Ambiental y
Territorial Estratégico se debera:

. Identificar y recoger todas las zonas del ambito de ordenacion del plan que

presenten algun tipo riesgo, detallando las causas y estableciendo sobre dichos

terrenos su clasificacion, los usos permitidos y un régimen urbanistico que faciliten la
realizacion de actuaciones que minimicen o permitan la inversion de dicho proceso.
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Uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos
Obijetivo: El planeamiento debe establecer medidas para la consecucion de una adecuada
proteccién del agua, con el fin de prevenir el deterioro, mejorando los ecosistemas acuaticos
y terrestres y los humedales, asi como conseguir un uso sostenible del agua que garantice
su ahorro y un suministro suficiente y en buen estado a la poblacién.

Criterios: El planeamiento sera acorde, al menos, a las siguientes cuestiones:

e Debera estar a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, LOTUP.

e Debera coordinarse las actuaciones previstas en lo que a depuracion de aguas se refiere
con los desarrollos urbanisticos segun vayan teniendo lugar éstos, con el fin de que se
pueda llevar a cabo un adecuado tratamiento de las aguas residuales que se generen.

e Conforme al art. 196.4 y art 197 de la Ley 5/2014 LOTUP, todas las edificaciones y
actividades que se autoricen en suelo no urbanizable se ajustaran a la normativa que regula
la prevencioén del riesgo de incendios forestales y dispondran de adecuados sistemas de
depuracién de los vertidos y residuos que generen. Asi también, para cualquier uso y
aprovechamiento se exigira una prevision suficiente del abastecimiento de agua potable y
una completa evacuacion, recogida y depuracion de los residuos y aguas residuales. Sera
preferente el vertido y depuracion mediante acometida a red publica. Sera preceptiva la
autorizacion de vertido otorgada por el organismo de cuenca.

En el Estudio Ambiental y Territorial Estratégico, por tanto, se debera:

. Recoger todas las masas de agua tanto superficial como subterranea
identificadas por la Confederacion Hidrografica, con el fin de establecer unos
perimetros de proteccion frente a la posible contaminacion.

. Incluir un estudio de los recursos hidricos, conforme al articulo 34.2 de la
Ley 5/2014 LOTUP, en el que se recoja la disponibilidad real de agua potable
existente determinando si es suficiente o no para asegurar en cantidad y calidad los
caudales para el consumo humano de los crecimientos propuestos, asi como para el
desarrollo de otras actividades econdmicas y el buen funcionamiento de los sistemas
ecologicos de cauces.

. Establecer el incremento del volumen de aguas residuales que implicara el
desarrollo de los nuevos desarrollos previstos para cada alternativa, justificando para
cada una de ellas el adecuado tratamiento de las mismas.

o Determinar, para cada uno de los distintos asentamientos existentes en el
término municipal, el sistema de depuracion de las aguas residuales existente o
previsto, especificando su sistema de evacuacion, tratamiento y punto de vertido.

. Se estableceran medidas que posibiliten la reutilizacion de las aguas
residuales depuradas.
. Identificar las zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas

subterraneas para evitar o limitar, en estas zonas, la implantacion de usos que
puedan tener incidencia en su contaminacion.

. Establecer los perimetros de proteccion de las captaciones de agua
destinadas al consumo humano.
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Conservacion del patrimonio cultural y revitalizaciéon del patrimonio rural
Obijetivo: Con el fin de conservar el patrimonio cultural se deben establecer medidas que
favorezcan su conservacion y recuperacion, ademas de los espacios urbanos relevantes, los
elementos y tipos arquitecténicos singulares y las formas tradicionales de ocupacion del
territorio
Criterios: Con tal fin, el planeamiento contendra:

e Un Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos, que estara a lo que disponga la
administracion competente.

e Las medidas necesarias para proteger las construcciones y edificaciones tradicionales
existentes en el término municipal, asi como la actividad agricola ligada a las mismas en las
zonas, como minimo, con los suelos agricolas de mayor valor, garantizando la continuidad de
la actividad agricola en el municipio.

Adecuada gestion de los residuos
Objetivo: La gestion de los residuos se debe basar en su reduccion, reutilizacion, valoracion,
aprovechamiento energético y, en ultima instancia, su eliminacion.

Criterios: Se debera garantizar la adecuada gestion de los residuos previstos para los
desarrollos tanto existentes como previstos, estableciendo, ademas, medidas para prevenir
Su generacion y para evitar o reducir los impactos adversos sobre la salud humana y el
medio ambiente asociados a la generacién y gestién de los mismos.

e Se garantizara la correcta gestion de los residuos que se generen por lo crecimientos
previstos en el planeamiento propuesto.

El Estudio Ambiental y Territorial Estratégico, por tanto, contendra:
- Una estimacion tanto del volumen de residuos urbanos que genera la poblacion
actual como del incremento de generacion de los mismos derivado del desarrollo de
cada una de las alternativas propuestas.
- Descripcion de la gestion y el destino final de los mismos a efectos de adecuarse al
Plan Zonal de Residuos al que pertenece.

Implementacién de las infraestructuras y consideracion de los recursos energéticos
Objetivo: La planificacién urbanistica debe tener en cuenta que la implantacion de
infraestructuras demandadas por el crecimiento urbanistico (de transporte, accesibilidad y
movilidad) debe lograr:

e Atender a las necesidades de desarrollo de la Comunidad Valenciana.

e Dotar al territorio de vias de comunicacién, niveles de dotaciones y equipamientos que
incrementen su competitividad.

e Reducir al minimo sus posibles efectos ambientales, culturales y territoriales negativos.
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e Establecer condiciones que permitan la equidad territorial y la igualdad de los
ciudadanos en el acceso a los bienes y servicios publicos esenciales.

e Aplicar criterios de rentabilidad social y proporcionalidad en la asignacion de los
recursos.

e Contribuir a la seguridad y calidad del suministro energético de la Comunidad
Valenciana.

e Impulsar el desarrollo de las zonas rurales de la Comunidad Valenciana.

Criterios: El planeamiento debera:

e Establecer las reservas de terrenos necesarias para facilitar la creacion o ampliacién de
las infraestructuras de transporte, energia, depuracién, agua y comunicaciones previstas en
instrumentos urbanisticos de orden superior o por aquellas administraciones competentes en
la materia.

e El trazado de dichas reservas sera respetuoso con el medio natural y cultural, y debera
trazarse por corredores de infraestructuras ya existentes y en su defecto, debera tratar de
agrupar las reservas de las distintas infraestructuras en un mismo pasillo, con el fin de
producir el menor impacto sobre el territorio.

Con el objeto de conseguir esto, el Estudio Ambiental y Territorial Estratégico recogera, como
minimo:
- Se analizara la capacidad del planeamiento urbanistico para reducir la contribucion
local al cambio climatico, es decir, para reducir el consumo de recursos energéticos, la
eficiencia energética y la reducciéon de las emisiones contaminantes a la atmésfera,
con especial atencion a la movilidad.
- Se analizara si los nuevos viarios de interconexién interurbana y los viarios entre
urbanizaciones favorecen la movilidad no dependiente del vehiculo privado, y la
modalidad en los desplazamientos.

Mejora del entorno urbano
Objetivo: Los procesos de regeneracion urbana no deben convertirse en un proceso
generalizado de sustitucion de usos econémicos del suelo por usos residenciales, sino que
deben establecerse los mecanismos necesarios para que las actividades econdmicas
ocupen zonas mas aptas.

Criterios: El planeamiento debera establecer criterios y determinaciones que garanticen la
mejora de la calidad del espacio urbano. Para lo cual, como minimo, el planeamiento debera
prever:

e Disminuir la contaminacién acustica y luminica.
e Dividir el territorio en zonas diferenciadas por su uso global o dominante evitando la

disposicién en zonas colindantes de usos incompatibles entre si, en caso de no ser posible y
siempre que quede adecuadamente justificado se estableceran las medidas necesarias para

Comisién de Evaluacion Ambiental de 12 de diciembre de 2019 32 de 41

CSV:SHFIRF5U-X716X77Z-HVKC4TIK  URL de validacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=SHFIRFSU-X 716X 77Z-HVK CATIK



% GENERALITAT
\\\ VALENCIANA CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE

Direccié General de Medi Natural

Conselleria d Agricultura,  d'Avaluacié Ambiental TORRE 1 - C/ de la Democracia, 77
esenvolupament Rural, Y
Emergéncig Climatica 46018 VALENCIA - Tel. 012

i Transicié Ecolbgica

garantizar una adecuada transicion y queden eliminadas las molestias que pudiesen
producirse.

Con el objeto de conseguir esto, el Estudio Ambiental y Territorial Estratégico recogera, como
minimo:
- Se identificaran los usos existentes y propuestos, estableciendo de acuerdo a la
actividad y/o a su legislacién sectorial vigente las distancias minimas necesarias a
areas residenciales.

Integracion de la Infraestructura Verde
Objetivo: La planificacion territorial y urbanistica debera integrar de forma adecuada y eficaz
la proteccién, conservacion y regeneracion del medio natural, cultural y visual, integrando las
areas y espacios que conforman la Infraestructura Verde, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 4 y 5 de la Ley 5/2014 LOTUP.

Criterio: El planeamiento debera definir todos los elementos integrantes de la infraestructura
verde, base del modelo territorial de la propuesta de planeamiento, que servira de marco en
la definicién de la planificacion urbanistica, articulando la totalidad de las superficies del
término municipal y los desarrollos propuestos.

Eficiencia de la movilidad urbana y fomento del transporte publico
Obijetivo: La planificacion urbanistica dispondra de los medios adecuados que favorezcan la
eficiencia de la movilidad urbana, tanto peatonal y en bicicleta como motorizada. Estudiara
alternativas que fomenten el empleo de un transporte publico que disuada de otros medios
de transporte privados.

Criterio: EI planeamiento debera proponer recorridos peatonales o no motorizados,
separados del transito rodado y seguros, que permitan la conexion interurbana y el acceso a
los equipamientos y dotaciones que conformen la ordenacién estructural y urbanistica en los
ambitos donde la intensidad del trafico motorizado asi lo requiera.

Mejora de la ordenacion e implantacion de equipamientos y dotaciones publicas
Objetivo: Los crecimientos urbanisticos propuestos por el planeamiento deberan articular
eficazmente los espacios publicos procurando una integracion funcional.

Criterio: La planificacion urbanistica debera establecer las garantias necesarias para lograr

un uso racional de los servicios e infraestructuras, asegurando un equilibrio entre el
asentamiento de la poblacion y su dotacion de servicios.
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Proteccion del paisaje
Obijetivo: Establecer directrices que favorezcan el mantenimiento del paisaje rural. En todas
las etapas de elaboracién del plan han de considerarse los siguientes objetivos:
e Delimitar la infraestructura verde a escala municipal y urbana, identificando los paisajes
de mayor valor y de las conexiones entre ellos.
e Orientar el crecimiento urbano sostenible de forma compatible con la proteccién de los
paisajes de mayor valor.
e Proteger y poner en valor los paisajes de mayor valor ecolégico, cultural y visual.
e Favorecer el uso, acceso y disfrute publico del paisaje a partir de una ordenacién
Integral con los nuevos crecimientos.
e Mejorar y restaurar los paisajes deteriorados.
e Preservar el caracter visual del municipio estableciendo criterios y directrices para la
mejora visual de los accesos a los nucleos urbanos y para la proteccion de las vistas hacia
los paisajes de mayor valor.

Criterios: Las alternativas de planeamiento que se incluyan en el EATE tendran como
finalidad, en materia de paisaje, alcanzar los objetivos de paisaje mencionados, concretados
en los siguientes criterios estratégicos:

e Compatibilidad de los nuevos desarrollos con la infraestructura verde del territorio. La
localizacién e implantacion de nuevos usos y actividades en el territorio estara limitada por la
conservacion de la infraestructura verde, definida con caracter previo a cualquier propuesta.
e Adecuacion de los nuevos crecimientos de suelo a las demandas reales de la poblacion
y el empleo, debiéndose ajustar al umbral de sostenibilidad para el consumo de suelo
previsto en la ETCV, desarrollando estrategias que acoten el crecimiento urbano,
preservando la identidad del lugar y conciliando, en todo caso, los nuevos desarrollos con la
Infraestructura Verde del territorio.

e Crecimiento racional y sostenible. La planificacién territorial y urbanistica debera
definirse bajo los criterios de generacién del menor impacto sobre el territorio y el paisaje y
menor afeccion a valores, recursos o riesgos de relevancia.

e Preservacion de la singularidad paisajistica y la identidad visual del lugar. EI modelo
territorial y urbanistico debera preservar y potenciar la calidad de los distintos paisajes y de
su percepcion visual, manteniendo el caracter de los mismos.

e Favorecer la movilidad sostenible y el acceso y disfrute de los paisajes de mayor valor.
La planificacion territorial y urbanistica contribuira a la consecucion de esta movilidad,
planificandola de manera conjunta con los usos en el territorio, tendiendo a la reduccion del
modelo disperso, del consumo de recursos préoximos, de la huella ecoldogica y de las
emisiones de CO,, e incrementando la participacion del transporte publico y del no
motorizado. La potenciacién de la movilidad sostenible debe ir aparejada de la mejora de la
accesibilidad, funcional y visual, a los paisajes de mayor valor.
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ANEXO Ilil.- INDICADORES DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES

El empleo de indicadores tiene la virtud de comparar la realidad antes del plan con la
situacién prevista o planificada. Los indicadores deberian ser elaborados respecto a la
alternativa cero y respecto a la version preliminar del plan que se someta a Informacion
Publica y, en su caso, respecto a las alternativas descartadas, para justificar y motivar el

proceso de decision.

1 OBJETIVO/CRITERIO: Utilizacion racional del suelo.

DECISION:
INDICADOR:

DECISION:
INDICADOR:

DECISION:

INDICADOR:

Nuevos crecimientos urbanisticos

% de suelo planificado (m?s) en relacion con la demanda de suelo
(m?s) diferenciando usos urbanisticos (residencial, industrial,
terciario)

Incremento del Consumo de Suelo por crecimiento urbanistico

Intensidad de Uso — IEB (m?s / m?t) procurando una densidad media
y alta

Grado de desarrollo y Secuencia Légica. Regeneracion Urbana

% de suelo urbano-urbanizable desarrollado, urbanizado vy
consolidado

Incremento poblacional-Techo Poblacional
N° Viviendas (a razén de 2,5 hab/viv y 100 m2t residencial/viv)

Incremento poblacional en relacion a las Proyecciones de poblacion
y Capacidad de carga

2 OBJETIVO/CRITERIO: Protecciéon del medio natural.

DECISION:

INDICADOR:

Tipos de Proteccion del SNU Protegido y Zonificacion en SNU
Comun

% de superficie afectada por figuras de proteccion medioambiental
en relacion con el % de superficie municipal clasificada como SNUP

% de SNUC sujeto a zona de ordenacion diferenciada en uso y
aprovechamiento
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3 OBJETIVO/CRITERIO: Prevencion de riesgos naturales e inducidos.

DECISION:

INDICADOR:

Zonificacion del territorio, localizacion de usos, compatibilidad y
distancias

Necesidad de infraestructuras cuyo fin sea evitar y/o disminuir los
riesgos, en particular, el riesgo de inundacion en el término
municipal

4 OBJETIVO/CRITERIO: Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos.

DECISION:

INDICADOR:

DECISION:
INDICADOR:

DECISION:
INDICADOR:

Demanda de agua potable a corto plazo y disponibilidad del recurso
en cantidad, calidad y origen

Dotacion de suministro (I/heq.dia)

Demanda estimada (m®%afio) < Derecho de aprovechamiento
(m?/afio)
Incremento y gestion de las aguas residuales

Caudal de servicio (m*/dia) < Caudal de disefio (m*/dia) en EDAR

Vertido y/o Reutilizacion de aguas residuales

Cumplimiento de los parametros de vertido, como minimo, segun el
Modelo de Ordenanzas de Vertido de la EPSAR

Superficie de Zona Verde autorizadas para riego con aguas
depuradas

5 OBJETIVO/CRITERIO: Conservacion del patrimonio cultural y revitalizacion

del patrimonio
DECISION:
INDICADOR:

rural.
Proteccién del patrimonio cultural y rural

N° de actuaciones realizadas cuyo fin sea la proteccion,
conservacion y/o restauracion del patrimonio cultural

Suelo rural de uso agricola (m?) por tipo de cultivo (%)
Suelo en desuso, parcelas agricolas sin explotar (%)

6 OBJETIVO/CRITERIO: Adecuada gestion de los residuos.

DECISION:
INDICADOR:

Gestidn municipal de residuos de todo tipo
Volumen de residuos solidos urbanos (Tn/hab.dia)

Capacidad de las Infraestructuras de gestion, tratamiento y/o
eliminacion de los residuos generados

Ecoparque tipo,A,Bo6 C
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7 OBJETIVO/CRITERIO: Implementacion de las infraestructuras y consideracion
de los recursos energéticos.

DECISION: Abastecimiento y demanda energética del municipio. Consumo de
energia primaria y emisiones de CO;

INDICADOR: Consumo de energia (tep/afo)
Distribucion del consumo (% residencial, servicios, industrial, etc.)

Distribucion de las emisiones de CO, (% vehiculos, % actividades,
etc.)

DECISION: Calidad de Vida de los Ciudadanos
INDICADOR: Zonas con niveles sonoros de recepcion externos adecuados:

Uso Sanitario y Docente, Leq dia < 45 dBA, Leq noche < 35 dBA
Uso Residencial, Leq dia < 55 dBA, Leq noche < 45 dBA
Uso Terciario, Leq dia < 65 dBA, Leq noche < 55 dBA

Uso Industrial y de servicios, Leq dia < 70 dBA, Leq noche < 60
dBA

8 OBJETIVO/CRITERIO: Mejora del entorno urbano.
DECISION: Control de la contaminacién acustica

INDICADOR: % poblacion expuesta a niveles sonoros superiores a los
recomendados por la OMS. (65 dBA diurnos y 55dBA nocturnos)

9 OBJETIVO/CRITERIO: Integracion de la Infraestructura Verde.
DECISION: Infraestructura Verde del territorio

INDICADOR: Superficie de la Infraestructura Verde, excluyendo la de los
espacios de valor ambiental o cultural que tienen alguna figura de
proteccién definida en la legislacion vigente.

10 OBJETIVO/CRITERIO: Eficiencia de la movilidad urbana y fomento del
transporte publico.

DECISION: Distribucion modal del Espacio Publico. Red Viaria
INDICADOR: % para vehiculo privado, transporte publico, peatén, bici

Longitud de Viales de coexistencia y reservados al transporte
publico
Longitud de ltinerarios peatonales y ciclistas
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11 OBJETIVO/CRITERIO: Proteccion del paisaje.
DECISION: Actuaciones en materia de paisaje

INDICADOR: Presupuesto municipal anual dedicado a actuaciones relacionadas
con el paisaje.

12 OBJETIVO/CRITERIO: Participacion ciudadana en las decisiones y la gestion
urbana municipal.

DECISION: Toma de decisiones participativa y fomento de la transparencia

INDICADOR: Numero de actividades para fomentar la participacion publica en las
decisiones del planeamiento y/o el desarrollo de proyectos urbanos
y % poblacién participante.

Si el promotor lo considera oportuno, podra ampliar estos indicadores, observando los
publicados por otros organismos (ETCV, Diputaciones, Federacion de municipios, BPIA o
Banco Publico de Indicadores Ambientales, Observatorio de la Sostenibilidad de Espana,
etc., que estan publicados en internet).

En caso de apartarse de este método se debe describir y justificar las ventajas del método
seguido respecto de una mejor integracion de los aspectos ambientales en la seleccion de

alternativas, tanto globales como parciales, en la elaboracion del PAT y para el seguimiento
de los efectos sobre el medio ambiente.
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ANEXO IV - INFORMES, ALEGACIONES Y SUGERENCIAS REMITIDAS POR LOS
AYUNTAMIENTOS

Se adjunta un breve resumen de los escritos remitidos por los Ayuntamientos. Estos se han
puesto a disposicion de la Subdireccion General de Ordenacion del Territorio y Paisaje para
que sean tenidos en consideracién en la elaboracion del PAT.

Alcoi: Destaca los valores del Paraje Natural Racd de Sant Bonaventura para su inclusion
en la Infraestructura Verde. Asi mismo enumera elementos que se pueden incluir en el
sistema de movilidad sostenible. También para que sea tenido en cuenta se describe la zona
de proteccion del aquifero del Molinar.

El Ayuntamiento de Alfafara se remite a su Plan General.

Benimeli: Remarca el caracter vertebrador del rio Girona y que debe ser tenido en cuenta en
la elaboracion del PAT. Se aportan las sugerencias realizadas para la promulgaciéon del
Paisaje Protegido de dicho rio.

Dénia solicita que se incluya su Puerto como una infraestructura estratégica asi como a sus
elementos de accesibilidad regional (Ronda Norte y su prolongacion hasta la CV-725).

El Ayuntamiento de Enguera realiza numerosas sugerencias al Plan con el fin destacar la
problematica de la comarca del Canal de Navarrés, como el transporte publico, movilidad,
fomentar la economia, los espacios naturales, las zonas mineras, etc.

Famorca: Su planeamiento vigente es un Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano por lo
que su Suelo No Urbanizable no distingue calificaciones ni define la Infraestructura Verde.

L'Olleria: Desean se dinamice la creacion de vias verdes, carriles-bici o senderos de
conexion entre los municipios. Destacan la buena conectividad de sus suelos industriales
siendo posible su ampliacion. Consideran necesario se fomente la construccién de vivienda
social. lgualmente destacan la necesidad de que se cree una red de transporte publico.

Manuel y Ontinyent sefalan que el documento es de caracter muy general no existiendo
observaciones que realizar.

El Ayuntamiento de L'Orxa expone la problematica que afecta a su municipio y que deberia
solventarse. Se refiere a la mejora en las comunicaciones e infraestructuras viarias (finalizar
la carretera de les Tres Valls, nuevo acceso desde la A7...), completar los poligonos
industriales existentes, rehabilitar inmuebles industriales para dotarle de un uso turistico y
actualizar el planeamiento de los municipios con escasos recursos.

(Nota: EI poligono industrial les Deveses que se menciona en el escrito tiene un
pronunciamiento ambiental desfavorable en el Documento de Referencia del Plan General,
expte 5/2010 EAE, y carece de aprobacion definitiva por parte de la CTU)
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Ondara describe las tres lineas de actuacion del PAT en su término municipal. En relacion a
la Infraestructura Verde resalta la importancia de la Sierra Segaria, en relacion a los
asentamientos estos se encuentran agrupados sin urbanizaciones periféricas y en relacién a
la movilidad desean que la movilidad ciclista esté interconectada con los municipios vecinos.

Parcent: Su Plan General se encuentra en las ultimas fases de tramitacion por lo que
recomienda utilizar los estudios elaborados para este PAT. Se aporta la cartografia de la
Infraestructura Verde. Destacan la necesidad que se desarrolle en tren de la costa y que se
mejore la permeabilidad de la AP7.

Polop de la Marina: En primer lugar indica la contradiccion con la ETCV en cuanto al ambito
de actuacion. En su lugar deberia elaborar un PAT para el Area Funcional de la Marina
Baixa.

El Ayuntamiento de Tarbena ha remitido escrito en el que senala la problematica que afecta
a su municipio. Principalmente se refiere a las actividades econdmicas existentes, a la
movilidad y a la falta de transporte publico.

Tavernes de la Valldigna: Advierte que se podria estar vulnerando la ETCV dado que el
ambito de actuacion no se ajusta a las Areas Funcionales. También considera necesario que
previamente se elabore la legislacion relativa a las Comarcas.

El Ayuntamiento de Xeraco destaca la afeccion generada por la actual N-332 y el tren de la
costa. Indica la necesidad de convertir en vial estructurante la antigua carretera Nazaret-
Oliva y los senderos peatonales entre comarcas.
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ORGANO COMPETENTE

La Comisién de Evaluacion Ambiental es el 6rgano competente para emitir los
documentos sobre el alcance del estudio ambiental y territorial estratégico a que se refiere el
articulo 51.2.a de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3.1 del Decreto 230/2015, de 4 de diciembre, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento del 6érgano ambiental de la Generalitat a los efectos de evaluacion
ambiental estratégica (planes y programas).

A la vista de cuanto antecede, la Comisién de Evaluacién Ambiental, ACUERDA:
EMITIR EL DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL
ESTRATEGICO DEL PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE LAS COMARCAS
CENTRALES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA (PATCC), debiendo recogerse las
consideraciones efectuadas para la elaboracion del Estudio Ambiental y Territorial
Estratégico y de la version preliminar del Plan.

El Documento de Alcance del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico se emite a
efectos de la legislaciéon en materia de evaluacién ambiental, y por tanto, no supone un
pronunciamiento ambiental definitivo a los efectos de la legislacion urbanistica.

Notificar a los interesados que contra la presente Resolucion, por no ser un acto de
definitiva en via administrativa, no cabe recurso alguno; lo cual no es inconveniente para que
puedan utilizarse los medios de defensa que en su derecho estimen pertinentes.

Lo que le notifico para su conocimiento y efectos oportunos.

Lo que se certifica con anterioridad a la aprobacion del acta correspondiente y a

reserva de los términos precisos que se deriven de la misma, conforme lo autoriza el articulo
18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

EL SECRETARIO DE LA COMISION
DE EVALUACION AMBIENTAL

Fi rmado por Jose Del Valle Arocas el
19/ 12/ 2019 14: 36: 44
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