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1. Antecedentes

La Direccidn General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad aprobd inicialmente el
proyecto de servicio publico de transporte CV-302 VALENCIA-ALACANT/ELX, sometiéndolo a
informacién publica, por Resolucién de fecha 27 de julio del 2018 del Director General, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 6/2011, de 1 de abril, de movilidad de

la Comunitat Valenciana.

La Informacién Publica fue anunciada en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana el 3 de
agosto del 2018, finalizando el periodo para la presentacion de alegaciones el 21 de
septiembre del 2018.

2. Alegaciones recibidas ‘

Se han recibido un total de 8 escritos de alegacion de diferente naturaleza:

N2 de escritos de

Remitente o Alegaciones
Ayuntamientos 1 1
Particulares 0 0
Entidades 5 81
Empresas 2 51
Grupos Politicos 0 0
Total 8 133

Salvo uno de estos escritos, las alegaciones han sido presentadas en tiempo y forma,

procediéndose a su andlisis, el cual queda incorporado en el presente informe.

Las alegaciones recibidas hacen referencia, principalmente, a cuestiones juridicas, aunque
también consideran aspectos de cardcter técnico, de planificacién del servicio o nivel de
oferta.
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‘ 3. Resumen de alegaciones y respuesta a los contenidos

A continuacion, se resumen las alegaciones recibidas por tipo de alegacién, aportando los
datos correspondientes al documento que conforma la alegacidn, los datos del registro y el
contenido de la propia alegacion.

ESCRITO DE ALEGACION N2 1

Fecha de Entrada
de Registro

09.08.2018

N2 de Registro de
Informacion Entrada 20113/3000

del Registro

Administracion /

Ente AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

Cargo Jefatura de Seccidén

RESUMEN ALEGACION RESPUESTA

1 Emite informe positivo del proyecto No ha lugar.
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ESCRITO DE ALEGACION N2 2

Fecha de Entrada
de Registro

21.09.2018

N2 de Registro de
Informacién Entrada

GVRTE/2018/245083

del Registro
Administracion /

Ente

LA UNION DE BENISA, S.A

Cargo

RESUMEN ALEGACION

Plazo del nuevo contrato. Sobre la
falta de formulacion y correspondencia
1 del periodo contractual con el plazo
necesario para la recuperacién de la
inversion.

RESPUESTA

Desestimada.

El plazo se ajusta a 10 afios al igual que la
amortizacion del material mévil. No hay
opcién de prorroga.

Alega a una posible ausencia en el
computo de tiempos no comerciales,

Desestimada

El proyecto contempla el cobmputo de un

referencia empleada para el calculo. La
cine ademds a los  servicios
discrecionales en exclusiva.

2 . . H .
como horas de regulacién, toma y deje | Monto adicional de horas (equivalente al
.. .. . 0,
del servicio, posicionamientos. 10%) en  concepto de horas no
comerciales.
Alega insuficiente definicién de la Estimada
3 dotacion de vehiculos previstos para la | |3 definicién se considera adecuada. Se
explotacion, particularmente en 10 | jncluye referencia especifica a la dotacién
relativo a los vehiculos de reserva. de vehiculos de reserva.
Costes unitarios de explotacion | Desestimada
alejados de los costes reales. Pone en Metodolégicamente, los calculos
4 cuestion la fuente informativa de | ghedecen a una praxis consistente con el

objeto del Proyecto. Las componentes de
coste se computan en base referencias
objetivas y alineadas con el mercado.

Costes del personal de conduccidn.
5 Irreales. Lo vincula ademas al cémputo
de las horas de conduccién efectivas.

Desestimada

El Proyecto de Servicio Publico sometido a
informacién publica cuantifica el personal
necesario para la prestacion del servicio
con arreglo al cémputo de horas no
comerciales del personal.
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RESUMEN ALEGACION RESPUESTA

Desestimada
Costes de adquisicion de vehiculos. o
6 Irreales, alejados de criterios de Se opera sobre criterios de mercado en

mercado. funcion de la tipologia de vehiculos
adscrita al servicio.

Desestimada

7 Sobre la dedicacion exclusiva del|No hay tal requerimiento. Dicha premisa
material mévil adscrito al contrato. se emplea solo para el célculo de los

costes del servicio.

Desestimada

3 Partidas relativas a costes indirectos y | e aplican criterios de mercado y/o
gastos generales insuficientes. referencias objetivas dentro de lo
razonable.
Estimada

No estd previsto que el operador
prestatario asuma inversiones del tipo

Se solicita aclaracién sobre potenciales
inversiones a nivel de mobiliario,

9 equipamientos urbanos, dispositivos | AU se referencia, mas alld de garantizar
de informacién en paradas vy la provision y mantenimiento de
estaciones... informacion estatica con las

caracteristicas del servicio en

marquesinas y estaciones de autobuses.

Desestimada

El proyecto establece una referencia de
Insuficiente  justificacion  de  1a | partida para el afio base de la concesién.

demanda computada en el | Los licitadores deberdn realizar su propio
10 anteproyecto. No hay proyeccion de | gjercicio de anlisis de la demanda y para
ingresos y gastos que justifique la |cybrir la evolucién de los costes se
memoria econémica del contrato. incluiran en el pliego férmulas de revision
de precios conforme a lo establecido en el

LCSP.

Desestimada.

Se ha reducido el nUmero de contratos de

11 Excesiva  fragmentacion de  10s | mas de 90 a 38, estimando éste como
Proyectos (impide sinergias) nivel dptimo para la explotacién de los
servicios de transporte en la Comunitat

Valenciana.
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RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
Estimada.
Se solicita detalle de las condiciones de
subrogacién laboral del personal Se subrogard todo el personal que tenga
1 adscrito a los contratos actuales. | derecho segin la normativa; en los
Indican que es una informacién que pliegos de licitacion se indicara la
debe ser conocida en el anteproyecto y mformaa.on requerld.a relativa a .Ia
no con posterioridad. subrogacion que exige la normativa
sectorial y la jurisprudencia existente.
Desestimada.
13 Se solicita informacién acerca del |Es una cuestion juridica que se regulara
régimen de subcontratacion previsto. | en |os pliegos de licitacién, no hay
obligacion legal de hacerlo en el Proyecto.
o ) ) Estimada
Solicita aclaracién sobre el riesgo de o )
14 demanda e ingresos del contrato El proyecto se licita sobre un régimen a
riesgo y ventura del contratista.
Estimada
El proyecto atenderd en régimen de
exclusividad todas aquellas relaciones OD
autorizadas en la matriz de traficos del
proyecto.
Régimen de prohibiciones de trafico y | |35 relaciones urbanas servidas en el
15 coincidencias de servicio. Se solicita | contexto  de prestacién de traficos
aclaracion. interurbanos (como el que nos ocupa)
seran competencia de los ayuntamientos
concernidos salvo que exista autorizacion
expresa —via convenio / plan de
coordinacidon del transporte - para su
prestacion compartida / delegada.
No ha lugar
16 Servicios escolares. Solicita aclaracién. | NO se ha contemplado la integracion del
transporte escolar en un contrato de esta
naturaleza.
No ha lugar
17 Régimen de modificaciones  del|se atenderd a lo que se determine en el
contrato. pliego que rija la licitacién, conforme a la
normativa vigente.
_ Estimada
Régimen de uso de la flota de o ]
18 vehiculos. Solicita aclaracién No se prevé dedicacién exclusiva de la
flota en el marco de este contrato.
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RESUMEN ALEGACION

RESPUESTA

18

Solicita aclaracidon sobre qué itinerario
se ejecutara en la prestacion de los
servicios de la Linea 1. Alacant-
Valéncia (directo).

Estimada

El itinerario de prestacion de la ruta

directa Alacant-Valéncia se deja a la

eleccion discrecional del contratista, en
“

virtud de la naturaleza “a riesgo vy
ventura” del contrato.

19

Sobre el insuficiente nivel de servicio —
a su juicio- de la ruta Elx-Elda-Valéncia.

Desestimada

En el propio escrito se aclara la ocupacién
de esta ruta es media-baja por lo que
parece légico replantearse el nivel de
servicio actual. Con todo, el licitador tiene
la oportunidad de ofrecer mejoras en el
nivel de servicio en fase de licitacién.

20

Solicitan la integracién en un Unico
contrato de  varios proyectos
concesionales en pos de una
optimizacion de la explotacion.

Desestimada

La reordenacidn propuesta obedece a las
directrices y criterios establecidos por la
GVA, ademas de favorecer mayor juego
de mercado y procompetitividad en favor
de los usuarios.
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ESCRITO DE ALEGACION N2 3

Fecha de Entrada
de Registro

21.09.2018

N2 de Registro de
Informacion Entrada

GVRTE/2018/245970

del Registro
Administracién /

Ente

TRAVICOI, S.A.

Cargo

RESUMEN ALEGACION

No se ha dado traslado formal del
1 proyecto técnico a los operadores
concernidos por el mismo.

RESPUESTA

Desestimada.

Al Proyecto se le ha dado publicidad de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45
de la Ley 39/2015, al existir una pluralidad
de interesados. (publicacion en DOGV y
Web)

No ha lugar a la prérroga prefijada en
el proyecto técnico. Alega la necesidad
2 de ampliar el periodo concesional para
garantizar la amortizacién de los
activos adscritos al contrato

Desestimada.

Se eliminard en el Proyecto definitivo la
posibilidad de prdrrogas.

El plazo se ajusta a 10 afios al igual que la
amortizacién del material movil.

Alega indefensiéon con relacién a Ia
3 reversion del material prevista en el
contrato.

Estimada

Los vehiculos revertiran en el contratista.
El resto de las cuestiones se determinaran
en el Proyecto.

Alega una excesiva fragmentacion del

Desestimada.

Se ha reducido el nimero de contratos de
mas de 90 a 38, estimando éste como

exclusividad.

4 .
mapa concesional resultante. nivel ptimo para la explotacion de los
servicios de transporte en la Comunitat
Valenciana.
Exclusividad de los vehiculos. Solicita | Estimada.
5 aclaracion sobre las condiciones de

La exclusividad quedard reflejada, en su
caso, en el Proyecto definitivo.
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N2 RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
Régimen de coordinacién. Regulacién | Desestimada.

6 de coincidencias con otros servicios | | 55 prohibiciones de trafico estan
coincidentes. No se indican las | gspecificadas en la matriz de trafico del
prohibiciones de trafico. proyecto expuesto a informacion publica.

| Desestimada.
No hay referencia expresa a la cuestion o )

7 de la subcontratacién en el proyecto | ES una cugstlon J“”d'c‘a_qu? se regulara
técnico. en los ,pllegos de licitaciéon, no hay

obligacién legal de hacerlo en el Proyecto.
Desestimada.

8 Estimacion indebida del Beneficio | L3 normativa de aplicacién no obliga a

industrial y de los gastos generales. ninglin porcentaje concreto; basta con
gue sea razonable, como asi se estima.
Estimada

9 No hay referencias al marco tarifario | g] proyecto definitivo define las distancias

en aplicacion. tarifarias y la tarifa Km. maxima de
aplicacién en el contrato.
Desestimada
El Proyecto definitivo se ha redactado de
conformidad con los costes salariales del

10 Consideracién de los costes laborales | personal laboral adscrito al contrato.
ajenos al personal de conduccién. . C s,

En los pliegos de licitacion se indicara la

informacion requerida relativa a la

subrogacién que exige la normativa

sectorial y la jurisprudencia existente

Estimada.

Se subrogara todo el personal que tenga
Sobre la indefinicion por proyecto de | derecho segin la normativa; en los

11 las condiciones de subrogacién laboral pliegos de licitacion se indicarad la

del personal adscrito al contrato. informaciéon requerida relativa a la
subrogaciéon que exige la normativa
sectorial y la jurisprudencia existente.
Desestimada

proyecto. modificaciones a realizar —en su caso-
segun el Reglamento 1370.
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N2 RESUMEN ALEGACION RESPUESTA

Desestimada
No hay obligacion de reflejar esa
1 No se reflejan tiempos de paso inf‘orma‘cion. Los horarios son
previstos en las paradas intermedias. | Ofientativos, 'y en todo caso, se
estableceran en el documento que fije las
condiciones concretas de prestacion del
servicio, a presentar por el operador.
Solicita la inclusién de la parada de | Estimada.

14 Gandia en L1, para favorecer un|se incluye parada en Gandia en el
servicio competitivo y directo entre | recorrido de la L1, si bien no en todas las
Solicita que la L2 finalice su recorrido

15 en Alcoi habida cuenta de Ila|Estimada.
prohibicion de traficos existente con | se incluye en el proyecto definitivo.
relacién a Alicante.

Desestimada
Considera que la L3 entre Elx-Elda- ) ) _

16 Alcoi-Valéncia solo tiene pleno sentido | NO ha lugar en v.|rtud de la existencia de

sin prohibiciones de tréfico. un contrato vigente que cubre las
relaciones entre Elx y Elda.
Considera que los tiempos previstos de | Estimada.

17 prestacion para las lineas del contrato |se  han revisado los tiempos de
estan mal calculados. prestacion.
Considera que existe sobreoferta
(injustificada) en las relaciones Alcoi- | gstimada.

18 Valéncia en periodo estival. Hay 8 _ ) o
expediciones por sentido propuestas Se ha rewsgdo el nivel de se.rV|C|o
cuando actualmente se realizan 4 | Propuestoy ajustado en consecuencia.
servicios por sentido.

Estimada.
Recuperacién de la ruta Valéncia-
19 Ontinyent. Se reCL'Jpera la ruta Ontinyent-Valencia
como Linea 5.
Solicita la exclusion de la relacion
Alacant-Valéncia de la presente
prestacién y su asignacién al contrato | Desestimada

20 CV-301. Solicita la generacion en|se trata de un trafico sustancial para el
consecuencia  de un  contrato | equilibrio econémico del contrato.
concesional con las lineas 2,3y 4 vy la
integracién de servicios escolares.
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RESUMEN ALEGACION

RESPUESTA

21

El vehiculo proyectado para Ia
prestacién en la L4 no es el adecuado
en virtud de las plazas necesarias en
algunas expediciones.

Estimada

Se propone un mix de flota con vehiculos
de diferente capacidad que favorece el
ajuste dindmico segun necesidades de la
prestacion.

22

No hay referencias en el proyecto a la
dotacion de vehiculos de reserva ni al
plan de renovacién de flota previsto.

Estimada

La definicion se considera adecuada. Se
incluye referencia especifica a la dotacion
de vehiculos de reserva.

23

Senala la existencia de una errata que
induce a confusién con relacién a los
horarios planteados. Los horarios, si
bien son orientativos, no estan
pensados para favorecer la regulaciéon
preceptiva y la ejecucidn de otras
actividades (distintas a la conduccion)
en cabecera.

Desestimada

Los horarios son orientativos. Con todo,
sera el propio licitador / adjudicatario
conforme a su mejor criterio quien defina
en su proyecto de explotacién aquellos
horarios que mejor respondan a las
necesidades de los usuarios, garantizando
en la medida de lo posible la eficiencia en
las condiciones de prestacién.

24

Costes de combustible / Consumo
medio por vehiculo insuficientemente
justificados.

Desestimada

Metodoldgicamente, los célculos
obedecen a una praxis consistente con el
objeto del Proyecto. Las componentes de
coste se computan en base referencias
objetivas y alineadas con el mercado.

25

No se consideran los costes de peaje
asociados a la prestacién de la L1.
Tampoco queda claro sobre qué
itinerario se han realizado los calculos
de los parametros de explotacion.

Desestimada

Estan incluidos en la partida de Gastos
generales.

26

Solicita aclaracion sobre las
caracteristicas de los paneles
informativos a bordo de los vehiculos.

Estimada

Carteleria fisica basica como condicion de
minimos, salvo mejor oferta por el
licitador en su plica.

27

Estimaciones de demandas arbitrarias,
no sujetas a estudios previos. Sobre la
consideracién de la linea Alcoi-Gandia
como argumento en favor de la
induccion de nueva demanda, si bien la
misma fue abandonada por deficitaria.

Desestimada

El proyecto establece una referencia de
partida para el afo base de la concesién.
Los licitadores deberan realizar su propio
ejercicio de analisis de la demanda

CSV:FLIGA4P9-AJUY 98SD-BOMF7GBF
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RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
Desestimada
El proyecto establece una referencia de
partida para el afio base de la concesién.
No hay referencias al régimen de Los licitadores deberan realizar su propio
28 actualizacién de precios ejercicio de analisis de la demanda y para
cubrir la evolucion de los costes se
incluiran en el pliego férmulas de revision
de precios conforme a lo establecido en el
LCSP.
) Desestimada
No hay referencia expresa a los costes ) ) )
29 fiscales Estan incluidos en la partida de Gastos
generales.
Desestimada
La duracion media de los neumaticos | Metodolégicamente, los calculos
30 en concesiones de esta naturaleza es | ghedecen a una praxis consistente con el
a 65.000 km afio. coste se computan en base referencias
objetivas y alineadas con el mercado.
Estimada.
Solicita aclaracion con relacion a la | |5 obligacién del operador alcanza a la
31 obligatoriedad de mantenimiento de | exposicién y mantenimiento de la
marquesinas y paradas. informacion en las paradas de cardcter
interurbano.
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ESCRITO DE ALEGACION N2 4

Fecha de Entrada

de Registro 21.09.2018
N2 de Registro de
Informacion Entrada GVRTE/2018/245556
del Registro B
Administracién / ASOCIACION EMPRESARIAL DE TRANSPORTES DE
Ente VIAJEROS DE ALICANTE (ASOVAL)

Cargo

RESUMEN ALEGACION

RESPUESTA

Incumplimiento de los preceptos de la
1 Ley 6/2011 de Movilidad de Ia
Generalitat sobre planificacion.

Desestimada

Se ha llevado a cabo un proceso de
planificaciéon estratégica, con el analisis
de la situacion actual, el establecimiento
de criterios y objetivos de reordenacion,
la articulacion de dreas funcionales de
prestacion y la posterior reestructuraciéon
de la Red sobre las pautas anteriores.

Sobre la indefinicién en lo relativo a la
coordinacion de servicios de
transporte (cercanias Renfe, AVE vy
aeropuertos) en el ambito funcional.

Desestimada

La amplia oferta de destinos y horarios de
Cercanias Renfe, AVE y aeropuertos, no
permite una coordinacidon concreta de
horarios del servicio. El usuario en
funcién de la amplia oferta del servicio,
deberd elegir el horario que mejor se
acomode para enlazar con otro servicio.

Sobre el establecimiento de
conexiones en autobus al aeropuerto
de Valéncia-Manises a/desde nucleos
de Alicante, ya que considera la nueva
oferta erosiona la competitividad de
otras infraestructuras, como el
aeropuerto de Alicante o el propio
AVE.

Desestimada

Con relacion a la parada en el aeropuerto
de Valéncia, es de interés de esta
administracion facilitar la movilidad e
interconectividad con los nodos
generadores / atractores de
desplazamientos de la Comunitat, con
vistas a dinamizar la movilidad intra-
interterritorial y las alternativas de
conexion con el exterior de los usuarios.
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RESUMEN ALEGACION

Sobre la no consideracién de los

RESPUESTA

Desestimada

A priori el efecto de la liberalizacion de la

4 efectos en los traficos ante la plausible | Ap-7 seria positivo, pues redundaria en
liberalizacion de la AP-7. un menor coste en peajes y no tener
tiempos de espera en los mismos.
Desestimada
La presente concesidon comprende
traficos interurbanos de largo recorrido,
Sobre el empleo de la estacién de | due obligatoriamente han de rendir
5 autobuses en la prestacién de servicios | Parada en las estaciones de autobuses (si
de esta naturaleza existen tales infraestructuras) como
forma de centralizar servicio, facilitando
la coordinacién con lineas de otra
naturaleza, y proporcionando asi un
mejor servicio al publico usuario.
Desestimada
Sobre los calculos econémicos al tomar | Metodologicamente _ |°§ calculos
6 como referencia objetiva los costes del ob.edecen a una praxis consistente con el
Observatorio del Ministerio objeto del Proyecto. Las componentes de
coste se computan en base referencias
objetivas y alineadas con el mercado.
Desestimada
. ., El Proyecto definitivo se ha redactado de
Sobre la no consideracion de los costes . .
conformidad con los costes salariales del
laborales del personal afecto al .
7 ) L, personal laboral adscrito al contrato.
contrato actual y la indefinicion de sus . s S
. ., En los pliegos de licitacidon se indicard la
condiciones de subrogacion. . - . .
informacién requerida relativa a la
subrogacién que exige la normativa
sectorial y la jurisprudencia existente
Sobre_ la falta de cgncreuon de .Ia Estimada
cuestién de la reversion del material
8 mévil en favor de la administracion | LOS vehiculos revertiran en el contratista.
competente al término de la vida Gtil El resto de las cuestiones se determinaran
de la concesion. en el Proyecto.
Desestimada
9 Alude a la falta de publicidad DOUE del | 5; se  considera vélida, con las

proyecto.

modificaciones a realizar —en su caso-
segun el Reglamento 1370.
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ESCRITO DE ALEGACION N2 5

Fecha de Entrada
de Registro

21.09.2018

N2 de Registro de
Informacion Entrada

GVRTE/2018/246196

del Registro
Administracién /

Ente

FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA MOVILIDAD

Cargo

Presidente

RESUMEN ALEGACION

Realiza objeciones sobre la integracién

RESPUESTA

Estimada

Proyectos (impide sinergias)

1 del transporte escolar No hay integracién del transporte
escolar en el marco de este contrato.
Desestimada.
] » Se ha reducido el nimero de contratos
2 Excesiva  fragmentacion  de  10s | 4o mas de 90 a 38, estimando éste

como nivel éptimo para la explotacién
de los servicios de transporte en la
Comunitat Valenciana.

Solicitan la inclusién de cuadros
comparativos entre los pardmetros
3 bdsicos de explotacion de las
concesiones previas y los nuevos
contratos resultantes de la integracion.

Estimada.

Las variaciones en los niveles de servicio
entre situacion actual y futura se
detallan en el punto 3, en aquellos
proyectos que resultan funcionalmente
equivalentes a los anteriores.

Sobre la obligatoriedad de publicidad
del Proyecto en DOUE, no es valida la

Desestimada.

afectados.

4 Si se considera valida, con las
de 2014 porque los Proyectos son modificaciones a realizar —en su caso-
nuevos. segun el Reglamento 1370.

Desestimada.
Obligacién de la GVA de notificar Al Proyecto se le .ha dado pubI|C|da,d de

5 expresamente a los  operadores acuerdo con lo dispuesto en el articulo

45 de la Ley 39/2015, al existir una
pluralidad de interesados. (publicaciéon
en DOGV y Web)
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RESUMEN ALEGACION

RESPUESTA

Incorrecta determinacién de la prorroga .
del contrato que no atiende a las Desestimada.

6 prescripciones legales al respecto (la | Se eliminara en el Proyecto definitivo la
mitad del periodo original - 5 afios- por | posibilidad de prérrogas.
condiciones de amortizacion).

No se justifica la reversién de los | Estimada

7 veh:ccuios ala admlnlstrauo: aI.fmaII dR(IeDI Los vehiculos revertiran en el
contrato, y parece ser contraria a contratista. El resto de las cuestiones se
1211/1990. determinaran por pliego. en el Proyecto

Desestimada

La diferente naturaleza de cada
contrato, en cuanto a funcionalidad y
nivel de oferta, se considera que
permite  establecer estos tréficos
concretos como compartidos, ya que
b - o con ello no se producird una situacién
8 Sobre traficos coincidentes de concurrencia lesiva para las partes y
si un claro beneficio para los
potenciales usuarios. Aunque, en todo
caso, los servicios de cada concesion
deberan atender al cumplimiento de los
horarios y las paradas donde se indica
en el correspondiente proyecto de

transporte.

Falta diferenciar entre servicios | Estimada.

9 ba5|cos/.ad|C|onalles{suplemen"ca.rlos. No Se indicard que todos los servicios
se describen los limites y condiciones de descritos en el Proyecto de Servicio son
los servicios suplementarios. basicos

Estimada.
10 !\lo >€ especmc:am los cgstes de | Los costes indicados se encuentran
infraestructuras (cdnones, peajes...). integrados en la partida de costes
generales.
) Estimada.
El Proyecto no describe todos los
medios técnicos y demds requisitos de | EI Proyecto fija el nivel de servicio

11 caracter laboral y organizativo que se | requerido por la Administracion vy
consideren imprescindibles para la | cuantifica los medios precisos. Se ha
prestacion del servicio incluido un nuevo apartado sobre

medios personales.
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RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
Estimada.
Se subrogard todo el personal que
" Subrogacion de personal: falta personal | tenga derecho segun la normativa; en
y categorias a subrogar. los pliegos de licitacion se indicara la
informacién requerida relativa a la
subrogacién que exige la normativa
sectorial y la jurisprudencia existente.
Estimada.
No queda claro si hay o no subrogacién
13 del material movil. Las condiciones del material movil
quedardn definidas en el Proyecto.
Desestimada.
El equilibrio del contrato se ha
calculado sobre la base del plazo del
. o ] contrato (10 afios), sin posibilidad de
Calculos. para el e,qumbrlo conc.e.sllonal prérrogas. El inicio del contrato
14 en r.eIaC|on alaproérroga, la prevision de dependerd del procedimiento de
inicio del c.ontra.to y las proyecciones | jicjtacion. Los licitadores deberdn
durante la vigencia del contrato. realizar su propio ejercicio de analisis de
la demanda y para cubrir la evolucién
de los costes se incluiran en el pliego
formulas de revision de precios
conforme a lo establecido en el LCSP.
Desestimada.
15 Porcept.ajq‘as de' gastos generales y | |5 normativa de aplicacién no obliga a
beneficio industrial. ningun porcentaje concreto; basta con
gue sea razonable, como asi se estima.
. ) Estimada.
Uso exclusivo de los vehiculos (no se
16 . L . . .
menciona) a exclusividad quedara reflejada, en su
caso, en el Proyecto definitivo.
. . . Desestimada.
Régimen de coordinacidn. Regulacidn
17 de coincidencias con otros servicios | Las prohibiciones de trafico estan
coincidentes. No se indican las | especificadas en la matriz de trafico del
prohibiciones de trafico. proyeCtO eXpuestO a informacion
publica.
Desestimada.
18 El Proyecto deberia indicar si es posible | Es una cuestion juridica que se regulara
la subcontratacién de servicios en los pliegos de licitacion, no hay
obligacién legal de hacerlo en el
Proyecto.
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Ne RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
o ) Estimada.
Mantenimiento de marquesinas vy
19 paradas (falta de competencia de la | La obligacion del operador alcanza al
Consejeria) mantenimiento de la informacién en las
paradas de caracter interurbano.
Desestimada.
La LCSP obliga en la contratacidon
Determinan que el Proyecto impone | publica, para conseguir el objetivo de
unos requisitos de Calidad ajenos a las | una mejor calidad-precio, a incluir
20 prescripciones de la Ley de Movilidad, | aspectos cualitativos,
que refieren en exclusiva al ambito | medioambientales, sociales e
urbano. innovadores vinculados al objeto del
contrato, para obtener servicios de gran
calidad. Estos niveles los decide Ia
administracién contratante.
Desestimada.
21 Consec.u.enua juridica:  nulidad 0 | g yariodo de informacion publica no es
anulabilidad del Proyecto. el momento oportuno para invalidar el
Proyecto inicial.
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ESCRITO DE ALEGACION N2 6

Fecha de Entrada
de Registro

19/09/2018

N2 de Registro de

.. Entrada
Informacion

GVRTE/2018/242510

del Registro
Administracién /

Ente

ASOCIACION PROVINCIAL DE EMPRESARIO DE
TRANSPORTE URBANO DE VIAJEROS EN AUTOBUSES DE

ALICANTES (AETURA)

Cargo

Secretaria

RESUMEN ALEGACION

RESPUESTA

Incumplimiento de los preceptos de
planificacion establecidos en la Ley de
Movilidad de la Generalitat. Alusion al

Desestimada

Se ha llevado a cabo un proceso de
planificacién estratégica, con el andlisis de
la situacidon actual, el establecimiento de

adicionales sin compensacion y los
servicios suplementarios.

1 . L .
incumplimiento  de los contenidos | criterios y objetivos de reordenacién, la
minimos de Proyecto que exige la Ley | articulacion de areas funcionales de
de Movilidad. prestacién y la posterior reestructuracion

de la red sobre las pautas anteriores.

No se establece diferenciaciéon entre
los  servicios que tienen Ila | Estimada.

2 consideracion  de  basicos,  10s|Todos los servicios descritos en el

Proyecto de Servicio son basicos

No se detalla el importe relativo a
3 peajes, canones, tasas que deberan
abonarse por la prestacion.

Estimada

Los costes indicados se encuentran
integrados en la partida de costes
generales.

Alude a la no descripcién de los medios
técnicos y de otros requisitos de
4 caracter laboral u organizativo, que se
consideran necesarios para la
prestacion del servicio publico.

Estimada

El Proyecto fija el nivel de servicio
requerido por la Administracién vy
cuantifica los medios precisos. Se ha
incluido un nuevo apartado sobre medios
personales.

Publicidad del Proyecto. Sobre la
5 publicacion DOUE. Vulneraciéon del
procedimiento legalmente establecido.

Desestimada.

Se considera valida, con las
modificaciones a realizar —en su caso-
segun el Reglamento 1370.
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RESUMEN ALEGACION

Calculos para el equilibrio concesional

RESPUESTA

Desestimada

El equilibrio del contrato se ha calculado
sobre la base del plazo del contrato (10
afios), sin posibilidad de proérrogas. El

en relacién a la prérroga, la prevision | inicio del contrato dependera del
6 de inicio del contrato y las procedimiento de licitacion. Los
proyecciones durante la vigencia del licitadores deberan realizar su propio
contrato. ejercicio de analisis de la demanda y para
cubrir la evolucion de los costes se
incluirdn en el pliego férmulas de revisiéon
de precios conforme a lo establecido en el
LCSP.
Desestimada.
La definicion del plan de explotacién asi
como las mejoras en materia de eficiencia
energética de la flota son aspectos a
valorar en el propio pliego de
7 Insuficiente definicion del plan de | contratacién, donde se ofrezca detalle
explotacion. sobre uso y suficiencia del material movil
adscrito al contrato, asignacion de
personal, cumplimiento de normativa
social de referencia, mejoras
prestacionales aportadas por el operador,
etc.
Desestimada
El Proyecto determina el régimen
Falta de consistencia de los calculos | €€ONOMIcO que aproxima a un panorama
relativos al régimen econémico del|de la cuenta de explotacion en la
contrato (costes + demanda + tarifa), situacion actual, con vistas a determinar
8 que los considera estaticos en el|una tarifa de equilibrio del contrato Los
tiempo. Alusién directa a la LCSP con licitadores deberdn realizar su propio
relacion al establecimiento de un Plan | €jercicio de analisis de la demanda y para
Econémico-Financiero cubrir la evolucion de los costes se
incluirdn en el pliego férmulas de revisién
de precios conforme a lo establecido en el
LCSP.
No ha lugar
Alusion a la necesidad de citar | Las formulas de revision de precios deben
9 expresamente las férmulas de revisién | incluirse el Anexo | del PCAP que regira el
de precios de los contratos de |contrato. No obstante se incluirdan en el
transporte. Proyecto las férmulas de revision de
precios
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RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
Alude a la necesidad de establecer | Estimada
10 referencia expresa a los VEHICULOS DE Se incluye referencia especifica a la
RESERVA. dotacién de vehiculos de reserva.
Estimada
El Proyecto contempla los requerimientos
Alude expresamente a que el Proyecto | técnicos que se exigiran para los
no tiene en consideracion los | yehijculos, en relacién con la calidad del
11 principios y determinaciones de la |ajre y la contaminacién acustica. En el
legislacion relativa al cambio del pliego, se valorara que los licitadores en
Modelo Energético y Cambio Climatico. | g, plan de flota puedan ofertar
monitorizaciones mas eficientes y menos
contaminantes.
Desestimada
Vehiculos: alude a que no tiene en L{;\ amortizacion del material moévil, se
12 consideracién renovaciones aJUSt?_ al  plazo deI. contrato.  Las
intermedias de flota condiciones de renovacién de la flota se
establecen el Proyecto, pudiendo ser
objeto de mejora por el licitador.
Con relacién a los Gastos generales | Desestimada
13 solicitan que se eleve, como minimo, al | se aplican criterios de mercado y/o
17%, en linea con lo que establece el | referencias objetivas dentro de o
Ministerio de Fomento. razonable.
Con relacion al Beneficio Industrial
sefiala que el 7% es insuficiente, y que | Desestimada
14 no resulta equivalente a otros|se aplican criterios de mercado y/o
contratos de la misma naturaleza. | referencias objetivas dentro de lo
Solicitan que se eleve como minimo al | r3;0nable.
15%.
Estimada
Improcedencia de la subrogacién del _ L
L Se elimina la referencia citada.
personal de conduccién: Sobre el
enunciado del Proyecto donde se |Se subrogard todo el personal que tenga
15 indica que el nuevo concesionario |derecho segun la normativa; en los
deberd contratar al personal laboral | pliegos de licitacion se indicara la
subrogable para la prestacion del |informacién requerida relativa a la
servicio. subrogaciéon que exige la normativa
sectorial y la jurisprudencia existente.
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N2 RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
Estimada.
Falta de concrecién en cuanto a|l@ obli.gat?ién del op.erador gllcanza al
16 titularidad y mantenimiento  de mantenlmlento’de la informacién en las
marquesinas y paradas paradas de caracter interurbano. El resto
de aspectos estan determinados en la Ley
de Movilidad.
Desestimada
La LCSP obliga en la contratacion publica,
Determinan que el Proyecto impone | para conseguir el objetivo de una mejor
unos requisitos de Calidad ajenos a las calidad-precio, a incluir  aspectos
17 prescripciones de la Ley de Movilidad, | cyalitativos, medioambientales, sociales e
que refieren en exclusiva al ambito |innovadores vinculados al objeto del
urbano. contrato, para obtener servicios de gran
calidad. Estos niveles los decide |Ia
administracién contratante.
Desestimada.
18 Consecuencia juridica:  nulidad o | gl periodo de informacion publica no es el
anulabilidad del Proyecto. momento oportuno para invalidar el
Proyecto inicial.
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ESCRITO DE ALEGACION N2 7
Fecha de I.Entrada 19.09.2018
de Registro
o .
gy ¢ de Registro de GVRTE/2018/242623
Informacion Entrada
del Registro )
Administraciéon / FEDERACION PROVINCIAL DE TRANSPORTES
Ente INTERUBANOS DE VIAJEROS (FPTIV)
Cargo
RESUMEN ALEGACION RESPUESTA

Desestimada
Sobre el modelo contractual de

contrato de concesién de servicios | L@ naturaleza del contrato, en su caso, no

1 pues a su juicio se suple el potencial | €5 algo que deba incluirse en el Proyecto,
déficit del concesionario sino que se hara patente en el momento de
la licitacidn.

Sobre la no diferenciacién entre | Estimada

2 servicios  basicos, adicionales v |Todos los servicios descritos en el Proyecto
suplementarios. de Servicio son basicos
Estimada

Sobre la falta de concreciéon de las
3 componentes de coste asociadas al
uso de infraestructuras.

Los costes indicados se encuentran
integrados en la partida de gastos
generales.

Desestimada
Sobre la falta de informacién ) )
fundamental en la definicién de la | Tanto la velocidad comercial de las rutas

4 explotacién, por ejemplo el tiempo | €OMO el tiempo medio de prestacién del
servicio son magnitudes que resultan
facilmente deducibles de los datos
reflejados en el proyecto técnico.

de prestacion y la velocidad
comercial.

Estimada Parcialmente

La amortizacién del material movil, se

Sobre la falta de concrecidon de la| ",
ajusta al plazo del contrato.

5 cuestion de la amortizacion del
material movil. Los vehiculos revertiran en el contratista. El
resto de las cuestiones se determinaran en
el Proyecto
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RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
Desestimada
El proyecto establece una referencia de
partida para el afio base de la concesion.
Sobre la ausencia de proyeccion de | | s |icitadores deberan realizar su propio
6 costes e ingresos en la memoria | gjercicio de andlisis de la demanda y para
economica del proyecto. cubrir la evolucién de los costes se
incluiran en el pliego formulas de revisién
de precios conforme a lo establecido en el
LCSP
) Desestimada
Sobre las ratios de Gastos Generales _ o
7 y Beneficio Industrial incluidos en el | S¢ aplican criterios de mercado y/o
proyecto. referencias objetivas dentro de Ilo
razonable.
Estimada Parcialmente
Sobre la obligacion de ofrecer o
8 informacién a usuarios en paradas y | 1@ obll.galeon del op.erador glcanza al
marquesinas y su mantenimiento. mantenimiento de la informaciéon en las
paradas de caracter interurbano
Desestimada
Los costes indicados en el Proyecto se han
obtenido en base al personal necesario
Sobre la falta de concrecion de 10s | para la prestacion del servicio, segun
9 costes laborales del personal a|determina la normativa vigente. En los
subrogar. pliegos de licitacion se indicard la
informacién requerida relativa a la
subrogacion que exige la normativa
sectorial y la jurisprudencia existente
Desestimada
La LCSP obliga en la contratacién publica,
para conseguir el objetivo de una mejor
Sobre los excesivos requisitos de calidad-precio, a incluir aspectos
10 Calidad en la prestacion exigidos en | cyalitativos, medioambientales, sociales e
el Proyecto. innovadores vinculados al objeto del
contrato, para obtener servicios de gran
calidad. Estos niveles los decide Ia
administracion contratante.
Sobre la falta de un pliego de
1 condiciones  técnicas  aprobado | Desestimada
cuando se somete el proyecto a |No hay obligacion legal de que asi sea.
informacién publica.
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ESCRITO DE ALEGACION N2 8

Fecha de Entrada
de Registro

19.09.2018

N2 de Registro de
Informacion Entrada

GVRTE/2018/242259

del Registro

Ente

il s vA| ASOCIACION EMPRESARIAL DE TRANSPORTE DE VIAJEROS

DE VALENCIA (ADIVA)

Cargo

RESUMEN ALEGACION

Con relacién a la situacion actual de las
concesiones de servicio publico de
transporte en la Comunitat Valenciana.
Los nuevos proyectos suponen un
replanteamiento integral del mapa
concesional, con la inclusion de
modificaciones sustanciales, que sin
embargo siguen sin cumplir con el
procedimiento y las prescripciones
legalmente establecidas.

RESPUESTA

Desestimada

Se ha efectuado un ejercicio de analisis y
reordenacién del mapa concesional
actual. El resultado es conforme a las
directrices emanadas por la admon.
competente.

Excesiva  fragmentacion de los
Proyectos (impide sinergias)

Desestimada

Se ha reducido el numero de contratos de
mas de 90 a 38, estimando éste como
nivel éptimo para la explotacién de los
servicios de transporte en la Comunitat
Valenciana.

Ausencia de informacién sobre Ila
integracion de las  concesiones
vigentes. Sobre la falta de comparacién
entre la situacién actual y la propuesta
a nivel de parametros determinantes
del servicio.

Estimada

Las variaciones en los niveles de servicio
entre situacion actual y futura se detallan
en el punto 3, en aquellos proyectos que
resultan funcionalmente equivalentes a
los anteriores.

Indican que no queda claro si el
ulterior contrato que sea objeto de un
procedimiento de licitacién por la
4 Administracion adquirira la naturaleza
de '"contratos de servicios" o de
"concesion" o "concesién de servicios"
en base a la normativa aplicable

Desestimada.

La naturaleza del contrato, en su caso, no
es algo que deba incluirse en el Proyecto,
sino que se hara patente en el momento
de la licitacion.
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Ne RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
Desestimada
Se ha llevado a cabo un proceso de
Necesidad de cumplir con los | pianificacién estratégica, con el analisis de
5 preceptos y determinaciones de la Ley | |5 situacién actual, el establecimiento de
de Mobilitat de la Generalitat, entre | criterios y objetivos de reordenacién, la
otras referencias. articulacion de dreas funcionales de
prestacion y la posterior reestructuracion
de la Red sobre las pautas anteriores.
Desestimada
Publicidad del Proyecto. Sobre la| ] .
6 publicacién DOUE. Vulneracién del | € .con5|dera yallda, con las
procedimiento legalmente establecido. | Modificaciones a realizar —en su caso-
segun el Reglamento 1370.
Desestimada.
Comunicacién efectiva a los | Al proyecto se le ha dado publicidad de
7 operadores  concernidos por el acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45
proyecto. de la Ley 39/2015, al existir una pluralidad
de interesados. (publicacion en DOGV vy
Web).
Incorrecta  determinacién de la
prorroga del contrato que no atiende a | Desestimada.
8 las prescripciones legales al respecto | se eliminara en el proyecto definitivo la
(la mitad del periodo original - 5 afios- | posibilidad de prérrogas.
por condiciones de amortizacién).
Insuficiente  determinacién de las | Estimada
9 condiciones de adscripcion 'y de || s vehiculos revertirdn en el contratista.
reversion del material movil al término | g| resto de las cuestiones se determinaran
del periodo concesional. por pliego en el Proyecto.
Estimada.
Diferenciacion entre la naturaleza de o o
10 los servicios (basicos, adicionales, |S€¢ indicara que todos los servicios
suplementarios). descritos en el Proyecto de Servicio son
basicos.
Estimada.
No se detalla el importe relativo a
11 peajes, canones, tasas que deberan Los costes indicados se encuentran
abonarse por la prestacién integrados en la partida de costes
generales.
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RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
Estimada
La falta de una efectiva, correcta vy || a5 formulas de revisién de precios se
actualizada  proyeccion de  costes | incluiran en el Anexo | del PCAP que regira
12 supondra, de manera evidente, | g| contrato conforme a lo establecido en
importantes  desviaciones de las | |5 LCSP. No obstante, también se incluyen
estimaciones realizadas. en el proyecto definitivo las férmulas de
revision de precios.
El Proyecto no describe los medios | Estimada
técnicos y demas requisitos de caracter |g| proyecto fija el nivel de servicio
13 laboral 'y organizativo que  se|requerido por la Administracion vy
consideren imprescindibles para la | cyantifica los medios precisos. Se ha
prestacion del servicio (articulo 25.4 de | jncluido un nuevo apartado sobre medios
la Ley de Movilidad). personales.
Estimada.
Se subrogard todo el personal que tenga
Subrogacion de  personal: falta derecho segun la normativa; en los
14 personal y categorias a subrogar. pliegos de licitacion se indicara |la
informacién requerida relativa a la
subrogacién que exige la normativa
sectorial y la jurisprudencia existente.
Desestimada
El equilibrio del contrato se ha calculado
sobre la base del plazo del contrato (10
Célculos para el equilibrio concesional faﬁ'o‘s), sin posibilidad de prérrogas. El
en relacién a la prérroga, la previsién | 'N¢I0 del contrato dependera del
15 de inicio del contrato y las procedimiento de licitacion. Los
proyecciones durante la vigencia del licitadores deberan realizar su propio
contrato ejercicio de andlisis de la demanda y para
cubrir la evolucion de los costes se
incluiran en el pliego férmulas de revision
de precios conforme a lo establecido en el
LCSP.
Desestimada
16 Porcentajes de gastos generales VY |(criterios de mercado aplicables en otros
beneficio industrial proyectos similares, que se encuentran
dentro de lo razonable.
Estimada.
Uso exclusivo de los vehiculos (no se ]
17 menciona) La exclusividad quedara reflejada, en su
caso, en el Proyecto definitivo.
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Ne RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
Régimen de coordinacién. Regulacién | Desestimada.

18 de coincidencias con otros servicios | | 3¢ prohibiciones de trafico estéan
coincidentes. No se indican las | especificadas en la matriz de trafico del
prohibiciones de trafico. proyecto expuesto a informacion publica.

Desestimada.
No hay referencia expresa a la cuestién o )

19 de la subcontratacién en el proyecto | ES Una cuestion juridica que se regulara
téenico. en los pliegos de licitacién, no hay

obligacién legal de hacerlo en el Proyecto.
Estimada.
Mantenimiento de marquesinas vy o
20 paradas (falta de competencia de la La obligacion del operador alcanza al
Consejeria) mantenimiento de la informacidn en las
paradas de caracter interurbano.
Desestimada.
La LCSP obliga en la contratacion publica,
Determinan que el proyecto impone | para conseguir el objetivo de una mejor
unos requisitos de Calidad ajenos a las calidad-precio, a incluir  aspectos

21 prescripciones de la Ley de Movilidad, | cyalitativos, medioambientales, sociales e
que refieren en exclusiva al ambito | jnnovadores vinculados al objeto del
urbano”. contrato, para obtener servicios de gran

calidad. Estos niveles los decide la
administracién contratante.
Desestimada.

22 Consecuencia juridica: nulidad o | | periodo de informacion publica no es el

anulabilidad del Proyecto. momento oportuno para invalidar el
Proyecto inicial.
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4. Resumen

Tras el analisis de las alegaciones recibidas se desprenden los siguientes resultados agregados:

Alegaciones
N2 de

escritos Estimadas

Recibidas Estimadas Desestimadas No ha lugar

parcialmente

Total 8 133 48 2 79 4

Firmat per Aurelio Lépez Martin el

16/ 05/ 2019 12:42: 36

Carrec: Jefe de Servicio de Gestion del
Transporte Publico

Firmat per José Ml to O dufia el 16/05/2019

12:48: 49
Carrec: Subdirector General de Transporte
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