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INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSELLERIA DE POLITICA TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS Y
MOVILIDAD, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES DESTINADAS A
AYUNTAMIENTOS DE LA COMUNITAT VALENCIANA PARA LA
MODERNIZACION Y TRANSPARENCIA DEL PLANEAMIENTO
URBANISTICO VIGENTE.

Por parte de la Subsecretaria se solicita informe juridico sobre el proyecto
de orden arriba referenciado. De conformidad con lo dispuesto en el art 5.2.h) de
la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la
Generalitat, en relaciéon con el art 165 apartado 1), de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de la Generalitat, de Hacienda Ptblica, del Sector Publico Instrumental

y de Subvenciones, se emite informe preceptivo con arreglo a las siguientes,
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: OBJETO Y REGIMEN JURIDICO APLICABLE

Es objeto del presente informe el proyecto de orden de la Conselleria de
Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, por la que se establecen las bases

reguladoras para la concesiéon de ayudas destinadas a municipios de la



Comunitat Valenciana, para la modernizacién y transparencia del planeamiento

urbanistico vigente.

El presente informe se emite con cardcter preceptivo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 5.2.h) de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica de la
Generalitat, en relacién con el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de la Generalitat.
No obstante, carece de caracter vinculante, de acuerdo con el articulo 6 de la
citada Ley 10/2005; si bien, los actos y resoluciones que se aparten del mismo

habran de ser motivados.

El procedimiento para la concesién de las referidas ayudas se ha iniciado
por resolucién de fecha 12 de abril de 2023, de la secretaria autonémica de Politica
Territorial, Urbanismo y Paisaje, en virtud de delegacion de la Consellera de

Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad.

Por lo que es de aplicacién lo dispuesto por el articulo 160.2 b) de la Ley
1/2015, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y Subvenciones.
Este precepto ha sido objeto de varias modificaciones, la ultima de ellas por
Decreto Ley 1/2022, de 22 de abril, del Consell, de medidas urgentes en respuesta
a la emergencia energética y econémica originada en la Comunitat Valenciana
por la guerra en Ucrania, que ha suprimido la expresiéon que hacia referencia a
que las bases reguladoras de la concesion de las subvenciones, aprobadas
mediante orden de la persona titular de la Conselleria, “no tendrin la
consideracion de disposiciones de cardcter general.” Por su parte, el art. 165.1 de
la ley 1/2015 establece que las bases reguladoras de la concesién de subvenciones

seran aprobadas mediante Orden de la persona titular de la Conselleria

Por lo que el proyecto de Orden de bases reguladoras objeto de informe,
teniendo en cuenta la jurisprudencia y la doctrina del Consell Juridic Consultiu
en relaciéon con las érdenes reguladoras de subvenciones, tiene naturaleza de

disposicion de cardcter general, sujetdndose a la siguiente normativa:



- Texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y
paisaje de la Comunitat Valenciana, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de

18 de junio, del Consell.

- Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del

Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento

de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
- Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Consell.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas.

- Ley 7/1985, de 2 abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Ley 8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana.

- Ley 14/2017, de 10 de noviembre, de memoria democratica y para la

convivencia de la Comunitat Valenciana.

- Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de participacion ciudadana

de la Comunitat Valenciana.

- Ley 2/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen

Gobierno de la Comunitat Valenciana.

- Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se regula
el procedimiento de notificacién y comunicacién a la Comisién Europea de los
proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas

publicas.



- Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de
regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Buen

Gobierno.

- Decreto 118/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que se regula la
inclusién de clausulas de responsabilidad social en la contratacién publica y en
las convocatorias de ayudas y subvenciones, dictado en desarrollo del art. 13 de

la Ley 18/2018, de 13 de julio, para el fomento de la Responsabilidad Social.

- Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la
estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la

Generalitat.

- LO 3/ 2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva entre mujeres y

hombres.

- Ley 9/2003, de 2 de abril ,de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres
y hombres.

- Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el

Gobierno.

- Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del menor.

- Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las familias numerosas.

- Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las

personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.

Respecto la aplicacion del Decreto 118/2022, el mismo entré en vigor el 16
de mayo de 2023. En cuanto a la aplicacién del mismo al expediente objeto de

informe, dado que la disposicién transitoria segunda de dicho decreto obliga a



adaptar las bases reguladoras de las subvenciones a las previsiones de ese decreto
en el plazo de un afio desde su entrada en vigor, sin que puedan realizarse las
correspondientes  convocatorias sin la  correspondiente  adaptacion,
recomendamos que las bases reguladoras se aprueben ya adaptadas al Decreto
118/2022, adaptacion que no se ha realizado en el proyecto de orden objeto de

informe.

A estos efectos, debe tenerse en cuenta que el citado Decreto 118/2002
exige, en su art. 19.2, que en las bases reguladoras y en las respectivas
convocatorias de subvenciones se incluya, para la ponderacién y puntuacion de
las solicitudes, previa su adaptacion, el apartado 2 del punto I del anexo I
(referente a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres), que tendra
caracter obligatorio, y alguno o algunos de los criterios establecidos en el resto

del anexo.

Ello sin perjuicio de que, excepcionalmente y previa justificacion en el
expediente, pueda no incluirse estos criterios en las bases reguladoras y en las
respectivas convocatorias cuando de la naturaleza o del objeto de la subvencién

no resulte efectiva la aplicacién de estos. (art. 19. 2°. in fine).

El art. 20.1 del Decreto 118/2022, al regular los criterios de desempate en la
concesién de subvenciones establece que, en caso de empate de las mejores
proposiciones en la puntuacién final obtenida por las solicitantes, en las bases
reguladoras y en las convocatorias de subvenciones destinadas a empresas o
entidades se establecerdn, adaptandolos, uno o varios de los criterios de

desempate a que se refiere en su articulo 11.

Por su parte, el art. 21 del Decreto 118/2022, al regular la instrumentacion

de exigencias y compromisos de responsabilidad social, prevé una serie de



obligaciones que deben especificarse en las propias bases y lo hace en los

siguientes términos:

“1. En los términos previstos en este decreto, las bases reguladoras, las convocatorias y, en su caso,
los convenios y resoluciones por los que se instrumente la concesion directa de las subvenciones debeydn
establecer compromisos especificos de cardcter medioambiental, de transparencia, sociales y
éticos, en la medida en que ello resulte adecuado a la naturaleza de la actividad subvencionada.
En particular, cuando el gasto subvencionable se proyecte sobre adquisiciones de bienes muebles o
productos, podri exigirse que los misnos cumplan con los criterios de comercio justo y con requisitos

vinculados a la sostenibilidad energética y ambiental.

2. Cuando la persona beneficiaria, en los términos del articulo 29 de ln Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, general de subvenciones, subcontrate con terceros la realizacién de parte de la actividad
subvencionada, deberd exigir a dichos terceros que se comprometan por escrito a respetar la
normativa ambiental y social, asi como a cumplir con los compromisos sociales, de

transparencia, éticos y ambientales asumidos por la persona beneficiaria.

3. Las mismas prescripciones deberdn contenerse, en los misnos términos, en relacién con la
actuacién de las entidades colaboradoras en la gestién de subvenciones, lo que se instrumentard en los
correspondientes convenios. En relacion con dichas entidades colaboradoras, las bases requladoras de las
subvenciones podrin establecer criterios de solvencia de cardcter social o medionmbiental, sienpre que ello
resulte proporcionado y adecuado a las caracteristicas de ln actividad de colaboracién. En los casos en que
la colaboracién se hubiera instrumentado mediante un contrato, conforme al articulo 16.6 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones, se aplicardn a la entidad contratista-colaboradora

las prescripciones de este decreto relativas a ln contratacién piiblica.

4. La prestacién de las garantias a favor de la entidad concedente a que se refiere tanto el articulo
161.2.a) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda piiblica, del sector pitblico
instrumental y de subvenciones, como los articulos 16.3.d, 17.3.j y k y 21 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, general de subvenciones, deberd cubrir asiniismo el cumplimiento de dichos compromisos

sociales, de transparencia, éticos y ambientales.”

Y, asimismo, recordamos que, al amparo de los arts. 22 y 23 del Decreto
118/2022, los planes de control de las distintas lineas subvencionables regulados
en el articulo 169 de la Ley 1/2015, deberan comprender expresamente, dentro de

las actuaciones de comprobacién material y como parte del control de calidad, la



verificaciéon del cumplimiento de la normativa social y ambiental, de los
compromisos de transparencia, éticos, sociales y ambientales que se hubieran
establecido y de los compromisos asumidos por la persona beneficiaria, y que
las bases reguladoras de las subvenciones, asi como las respectivas
convocatorias, deberan establecer expresamente que el incumplimiento de la
normativa ambiental y social, de los compromisos asumidos por la persona
beneficiaria y de los compromisos establecidos, referidos en los apartados
primero y segundo del articulo 21 de este decreto, constituira causa de reintegro
de la subvencién, de conformidad con el articulo 37.1.f de la Ley 38/2003, de 17

de noviembre, general de subvenciones.

Y, por tltimo, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el art 24 del Decreto
118/2022, que regula la inclusién de cldusulas de responsabilidad social por los

entes locales a efectos de subvenciones y ayudas autondmicas y establece:

“En los planes estratégicos de subvenciones y en las bases reguladoras de las subvenciones y ayudas de
la Generalitat a los entes locales, se deberi establecer como criterio de puntuacion, o como requisito de
participacién en las convocatorias de dichas ayudas, que el eite local acredite la inclusién en los pliegos de
contratacién aprobados dentro del 1iltimo afio natural a la publicacién de dichas bases reguladoras,
de las cldusulas de respousabilidad social en ln forma prevista en este decreto. El establecimiento de este

criterio o requisito podrd modularse para que los municipios de poca poblacién no resulten perjudicados.”

SEGUNDA. - MARCO COMPETENCIAL

Estamos ante la concesién de ayudas, en régimen de concurrencia, a
municipios para la modernizacién y transparencia del planeamiento urbanistico

vigente.

Sobre la competencia para aprobar estas bases, es reiterada la doctrina del
Tribunal Constitucional que entiende que las Comunidades Auténomas son
titulares de la potestad para aprobar subvenciones en aquellas materias en las

que dispongan de competencias estatutarias.



La Comunitat Valenciana ostenta competencia exclusiva en materia de
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda al amparo del art 148.1.3° de la
CEy del art 49.1.9° de la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la Ley
Organica 5/1982, de 1 de julio por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de
la Comunitat Valenciana, por lo que la Generalitat Valenciana es competente
para aprobar la presente orden de ayudas, debiéndose ejercer dicha competencia
por la conselleria que asume las competencias en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio. Dicha conselleria es, en virtud del Decreto 5/2019, de
16 de junio, del President de la Generalitat, por el que se determinan el niimero
y la denominacién de las consellerias, y sus atribuciones, la Conselleria de

Politica Territorial, Obras Puiblicas y Movilidad.
TERCERA. - PROCEDIMIENTO

Segun dispone el art 165.1 de la Ley 1/2015: “1. Las bases reguladoras de la concesién

de subvenciones serdn aprobadas mediante orden de la persona titular de lo Conselleria competente por
razén de la materia, debiendo publicarse en el “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”. Sélo serd
preceptivo el previo informe de ln Abogacin General de la Generalitat y de la correspondiente intervencién
delegada. Todos los trdmites de dicho procedimiento serin evacuados por via de urgencia, en atencién a su

especial naturaleza.”

Segtin dispone el art. 32 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Consell,
dentro de la jerarquia de normas que son “consecuencia del ejercicio de la potestad

reglamentaria” se encuentran las “Ordenes de consellerias.”

Por tanto, el proyecto de Orden ha de tramitarse de conformidad con los
preceptos basicos del Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puiblicas, el art.
43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, art. 47 de la Ley 2/2015 de

participacion ciudadana (vigente en su titulo V al tiempo de iniciarse el



expediente de elaboracién de la presente orden) y las previsiones del titulo I y

capitulos I'y III del Titulo III del Decreto 24/2009.

Antes de examinar la tramitacién a realizar, hemos de recordar que el art.
62 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana establece que anualmente el Consell aprobara el plan
normativo de la administracién de la Generalitat, que contendra las iniciativas
legislativas y reglamentarias que vaya a aprobar a lo largo del afio. Por otra parte,
esta linea de ayudas estd incluida en el Plan Estratégico de Subvenciones de la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad para el periodo
2023-2025, con lo que se cumple lo dispuesto en el art. 164 apartado a) de la Ley
1/2015.

Por lo expuesto, y de conformidad con las normas citadas, debe seguirse

el siguiente “iter procedimental”:

a) Consulta previa.

Con la legislacion vigente al tiempo de dictarse la resolucion de inicio del
presente expediente (12-04-2023), la consulta publica previa debia hacerse a
través del portal web de la Conselleria a fin de recabar la opinién de los sujetos y
de las organizaciones mas representativas afectados por la futura norma. Podia
prescindirse de este tramite de consulta en el caso de normas presupuestarias u
organizativas, cuando concurrieran razones graves de interés publico o cuando
la propuesta normativa no tuviera un impacto significativo en la actividad
econdmica, no impusiera obligaciones relevantes a los destinatarios o regulara

aspectos parciales una materia (art 133.4° de la Ley 39/2015)

A la fecha de emisién del presente informe, la consulta previa estd
regulada en la Ley 4/2023, de 13 de abril de Participacion Ciudadana y Fomento
del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana, cuya entrada en vigor se

produjo el 10 de mayo de 2023. Dado que la Ley 4/2023 no establece un régimen



transitorio para los procedimientos iniciados con anterioridad a su entrada en
vigor, aplicando el régimen transitorio general de los procedimientos (D.
Transitoria 3* de la Ley 39/2015), consideramos que dicha Ley resultaria de
aplicacion al proyecto de Orden objeto de informe si el acuerdo de inicio del
correspondiente expediente fuera posterior al 10 de mayo de 2023; por lo que,
siendo el acuerdo de inicio de fecha 12 de abril de 2023, entendemos que la Ley
4/2023 no es de aplicacién. Esto, no obstante, haremos referencia a las
modificaciones introducidas por la misma para que se tengan en cuenta de cara

a futuras tramitaciones de drdenes de bases.

La Ley 4/2023 regula de forma expresa la consulta previa y el tramite de
audiencia/participacion ptblica, por lo que entendemos que en el ambito de la
Generalitat Valenciana es de aplicacién lo dispuesto en la Ley 4/2023, en relacién
con dichos tramites, dado que el art. 133 citado fue afectado por la STC 55/2018,

de 24 de mayo.

El art. 15 establece, bajo el titulo de “consulta ptiblica previa”, lo siguiente:

“1. Con cardcter previo a la elaboracion de un proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se ofrecerd a la ciudadania informacion sobre sus antecedentes, los problemas que se
pretenden solucionar con la nueva regulacion, la necesidad y la oportunidad de su aprobacion, los
objetivos, las posibles soluciones alternativas, y toda la informacién que pueda ayudar a la
ciudadania a formarse una opinién sobre la problemdtica. Los instrumentos de planificacién
también se someterin a esta consulta. Para fomentar la participacién de la ciudadania, durante el
proceso de consulta piiblica previa se recogerdn las aportaciones de las personas y de las

organizaciones potencialmente afectadas por la futura norma.

2. La apertura del tramite de consulta piiblica previa se publicard en el «Diari Oficial
de la Generalitat Valenciana» al menos un dia antes de su inicio, indicando el plazo en el

que el tramite estard disponible.



3. Asi mismo, se podra realizar el proceso de consulta piiblica previa en relacién con
cualquier propuesta, actuacion o decision, programas o politicas de actuacién sectorial en cuya
aplicacién pueda ser relevante informar, debatir o conocer la opinién ciudadana mediante la

colaboracién e interaccion entre la ciudadania y las instituciones piblicas.

4. Finalizado el plazo de consulta, se dard publicidad a sus resultados en el
portal de participacion de la Generalitat.”

El art. 14.2 de la Ley 4/2023 permite omitir de dicho tramite cuando se trate
de normas de organizacion interna relativas a la estructura y funcionamiento de la
administracién, cuestiones presupuestarias y las materias de métodos de trabajo y
personal, o cuando concurran razones graves de interés ptblico que lo justifiquen y

exige que, en todo caso, la omisién de ese tramite se motive.

La citada Ley precisa que tanto la fase de consulta ptublica previa como la
audiencia ciudadana se llevaran a cabo a través del portal de participacion y que
para cada fase se establezca un minimo de un mes, durante el cual la ciudadania
podrd manifestar sus observaciones y realizar aportaciones. En caso de que se
haya declarado la urgencia de la tramitacién del expediente, el plazo sera de diez

dias naturales.

En el presente caso, no se ha realizado este tramite y consta informe
justificando su innecesaridad con fundamento en las previsiones del art. 133 de
la Ley 39/2015, justificacién que consideramos ajustada a derecho con base en las

precedentes consideraciones.

b) Iniciacion mediante resolucién de la persona titular de la Conselleria
competente por razén de la materia con indicacién del objeto de regulacion y
designacion del drgano u oOrganos superiores o directivos a los que se

encomienda su tramitacién (art 39 del Decreto 24/2009).

Consta en el expediente esta resoluciéon de inicio de fecha 12 de abril de

2023.



¢) Emision e incorporacién al expediente de cuantos estudios e informes
justifiquen su necesidad y oportunidad (memoria justificativa del proyecto o
informe de necesidad y oportunidad) asi como una memoria econémica sobre la
estimacion del coste previsto como consecuencia de la adopcién de la norma o,
en su defecto, informe sobre la ausencia de tal coste o gasto. Corresponde tal
emisiéon e incorporacién al titular del drgano que tenga encomendada la

tramitacion del proyecto normativo (art 43.1 a Ley 5/1983).

Consta tanto informe justificativo de la necesidad y oportunidad del
proyecto de Orden de fecha 19-04-2023, donde se justifica el cumplimiento de los
principios de buena regulacién previstos en el art. 129 de la Ley 39/2015, como
memoria econémica, de 25-05-2023, en la que se justifica la ausencia de impacto
en el gasto de la Generalitat, al limitarse el objeto del proyecto de Orden a la
aprobacién de las bases reguladoras para futuras convocatorias de ayudas, asf
como el cumplimiento de las previsiones de la Ley Organica 2/2012, de 27 de

abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

d) Informe previsto en el art. 26 de la Ley 1/2015.
Consta informe favorable de la Direcciéon General de Presupuestos.

e) Constancia de la remisidn, en su caso, de copia del expediente a la
Presidencia y a las Consellerias en cuyo ambito competencial pudiera incidir el

proyecto, para la emisién de informe en el plazo de diez dias.

Se ha realizado este tramite y se han hecho observaciones por parte del
Institut Cartografic Valencia (ICV) y la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad

y Politicas Inclusivas.

Por parte del ICV se recomienda que en el apartado III del Preambulo del

proyecto de Orden, donde se alude a la base cartogréfica en la que se va a



digitalizar la versién consolidada del planeamiento municipal, se precise que,
para el caso de representaciones de instrumentos urbanisticos a escala 1:5.000, la

base cartografica de referencia sea la CV05 de I'Institut Cartografic Valencia.

Por parte de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas se alega que
aparecen expresiones de lenguaje no inclusivo en el texto remitido e insta a su

revisidn, aunque no especifica cuales son.
Consta informe estimando las alegaciones y sugerencias formuladas.

f) Tramite de informaciéon publica y audiencia en los términos

establecidos en el art. 133 de la Ley 39/2015 y art. 43 de la Ley 5/1983.

Se ha realizado este tramite mediante anuncio insertado en el D.O.G.V.
num.. 9597 de 17-05-2023, por un plazo de 7 dias habiles, habiéndose formulado
alegaciones por una persona interesada, y constando informe desestimando las

mismas.

g) Peticién de informes necesarios y autorizaciones o dictamenes previos
preceptivos. En este caso resultan preceptivos los informes de impacto
normativo: el informe de impacto de género; el informe de impacto normativo
en la infancia y la adolescencia; y el informe de impacto en la familia. Constan

emitidos los mismos con fecha 2-05-2023.

En cumplimiento de lo establecido en la Instruccién de servicios 4/2012
sobre coordinacion informatica de los proyectos normativos y el articulo 94 del
Decreto 220/2014, de 12 de diciembre, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Administraciéon Electrénica, se ha emitido informe de 8-05-2023
del director general de Urbanismo sobre la no repercusion en los sistemas de

informacién y aplicaciones informéticas del proyecto de Orden.



Son asi mismo preceptivos los informes de la Abogacia de la Generalitat

y de la Intervencion delegada (art 165 Ley 1/2015).

Consta informe negativo de huella de Grupos de interés al que se refiere
el art. 18 de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, de la Generalitat, reguladora de
la actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana, en relacién con
el art. 21.2° Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de desarrollo de la
citada Ley. Al respecto recordamos que, atendiendo a la literalidad del citado art.
21 del Decreto 172/2021, la exigencia del informe de huella de grupos de interés
se refiere a actividades de influencia producidas en relaciéon con el “proceso de
elaboracion de un anteproyecto de ley o de un proyecto de decreto del Consell”, no,

por tanto, de todos los proyectos normativos.

Sobre la emision del informe del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, no se exige el mismo de forma expresa en los arts. 164 y
165 de la Ley 1/2015, pero dado que estamos ante una disposicion de caracter
reglamentario, deben exigirse los informes que sean preceptivos en la tramitacion

de cualquier disposicion reglamentaria.

A estos efectos, sera preceptivo el informe de Consell Juridic Consultiu si
estamos ante alguno de los supuestos del art. 10 de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de creacién del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad
Valenciana, que en su apartado cuarto establece que es preceptivo su informe en
los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en

ejecucion de leyes y sus modificaciones.

Amparandose en ese precepto, el Consell Juridic Consultiu ha
considerado que es preceptivo su informe en la tramitacion de las érdenes de las

distintas consellerias que establecen las bases reguladoras tanto de becas como



de otras ayudas en régimen de concurrencia (dictamen 661/2020; dictamen

395/2020; dictamen 358/2020, entre otros muchos).

h) Cumplimiento de los tramites previstos en el Decreto 128/2017, de 29
de septiembre, del Consell, por el que se regula el procedimiento de notificacion
y comunicacién a la Comisién Europea de los proyectos de la Generalitat

dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas.

Consta la remisién a la direccién general de Fondos Europeos de las fichas
informativas de ayudas no sujetas al art. 107 del TFUE y de la lista de
comprobacién para proyectos que el centro gestor considere que no implican
ayudas estatales (excepto régimen de minimis). Se reitera la justificacion de la
compatibilidad de dichas ayudas con el Mercado comtn en el propio Preambulo

del proyecto de Orden.

i) Elevacion a la persona titular de la Conselleria para su aprobacién de
conformidad con lo establecido por el art 160.2.b) de la Ley 1/2015 y publicacion

en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana.

CUARTA. - CONTENIDO

El art 165.2 de la Ley 1/2015 establece cual es el contenido minimo de las
6rdenes reguladoras de bases del otorgamiento de subvenciones en los siguientes

términos: “2. Las bases reguladoras contendrin, cono minimo, los siguientes aspectos:

a) Definicién del objeto de la subvencién.

b) Requisitos que deberin cumplir las personas beneficiarias para la obtencién de la subvencién y

forma de acreditarlos.

c) Organos competentes para la tramitacién y resolucion del procedimiento. En las subvenciones
sujetas a concurrencia competitiva, se concretard la composicion del érgano colegiado que formule la

oportuna propuesta de concesion.



d) Requisitos que deben reunir las entidades colaboradoras.

e) Procedimiento de concesion de subvenciones y plazo mdximo para notificar la resolucion
correspondiente. En aquellos casos en los que, de acuerdo con la normativa estatal bisica, no resulte
necesaria la publicidad de las subvenciones concedidas se deberin prever los procediniientos que aseguiren

la difusion de las personas beneficiarias de las mismas.

f) Criterios objetivos de otorgamiento de ln subvencion y, en su caso, ponderacién de los mismos.
En aquellos supuestos excepcionales en los que el 1inico criterio sea el del momento de presentacién de las

correspondientes solicitudes se deberd hacer constar expresamente esta circunstancia.

8) Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacion.

h) Circunstancias que podrin dar lugar a la modificacion de la resolucion si se produce una

variacion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencién.

i) Plazo y forma de justificacién por parte de la persona beneficiaria o, en su caso, de la entidad
colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicacién de

los fondos percibidos.

j) Método de comprobacion de la realizacion de la actividad a través del correspondiente plan de

control.

k) En el supuesto de contemplarse la posibilidad de efectuar abonos a cuenta o pagos anticipados
de la subvencion concedida, la formay cuantia de las garantias que, en su caso, deberdn aportar las personas

beneficiarias.

) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano

concedente, medios de constitucion y procedimientos de cancelacién.

m) Compatibilidad o incompalibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o rectirsos, para
la misma finalidad procedentes de cualquier administracién o entidad, piiblica o privada; nacionales, de la

Unién Europea o de organismos internacionales.

n) En su caso, posibilidad de subcontratar total o parcialmente la actividad subvencionada, asi

como su porcentaje mdximo y végimen de autorizacion.



0) Los condicionantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a la notificacion,

autorizacion y comunicacién de ayudas piiblicas a la Comisién Europen.

p) Siempre que el objeto de ln subvencién y la naturaleza del beneficiario asi lo permitan, se
incorpora la exigencia de un compromiso de no incurrir en deslocalizacion empresarial. La inclusion del
compromiso a que se refieve la presente letra exigird el previo desarrollo normativo, donde queden definidos
tanto los supuestos de hecho en que el beneficiario incurre en deslocalizacién, como el procedimiento para

su declaracion y los concretos efectos de la misma.

q) Cualquier otra prevision exigida por la normativa o que se considere procedente incluir.”

Analizando el contenido minimo entendemos que el mismo se incluye en

la orden objeto de informe.

Desde el punto de vista de la estructura normativa, y dado que se han
dictado anteriores ordenes de esta misma Conselleria para la concesién de
idénticas ayudas, recomendamos afiadir, a continuacién de la disposicion
Adicional tinica, una disposicién derogatoria por la que se deroguen las normas
de igual o inferior rango en cuanto se opongan a lo establecido en el presente

proyecto de orden.

Tras analizar el contenido concreto de la orden, realizamos las siguientes

observaciones:

a.- En el preambulo, apartado I, en relaciéon con la transparencia, se
establece que la “ley 1/2022, dedica su titulo I a la transparencia de la actividad piiblica,
refiriéndose en el capitulo 11, concretamente en el articulo 24 a la informacion relativa a
ordenacion del territorio, urbanismo y medio ambiente dentro de las obligaciones de
publicidad activa de la Administracion, de aplicacién segiin lo regulado en su
régimen transitorio”. En relaciéon con ello, y de acuerdo con la disposicion
Transitoria 22 de la citada Ley 1/2022, hasta que no se produjera la entrada en
vigor del capitulo II del titulo I de dicha Ley 1/2022, se mantenia la vigencia del

capitulo I del titulo I de la Ley 2/2015 en materia de publicidad activa.



Como quiera que, de acuerdo con la disposicion Final 3% de la Ley 1/2022,
la entrada en vigor del capitulo II del titulo I de la misma se produjo a los doce
meses de su publicacién en el DOGYV, esto es, el 22 de abril de 2023, su aplicacién
en materia de publicidad actividad, a la fecha de aprobacién del presente
proyecto normativo, se produce por efecto de dicha disposicién final, que es la
que determina su vigencia y, por ende, el cese del régimen transitorio. Por lo que
recomendamos suprimir la mencién “de aplicaciéon segiin lo regulado en su

régimen transitorio”.

b.- En la base primera se recomienda incluir, entre la legislacién por la que
se regiran las bases reguladoras, la mencién a la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para
laigualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos

de las personas LGTBI.

c.- En la base tercera, apartado 3, sobre la composiciéon de la comision de
valoracién, recomendamos que en la letra c), sobre las 3 vocalias, se afada, en
cuanto al cargo de secretaria, que la persona que lo ocupe sera designada entre

las mismas.

d.- En la base sexta apartado primero, se establece: “No se tendrin en
consideracion los instrumentos de planeamiento no aprobados definitivamente, ni los
aprobados definitivamente con anterioridad al propio planeamiento general vigente, ni los
que han perdido su vigencia, bien de manera concreta por sentencia judicial firme que
declare nulo el planeamiento o bien por los efectos de la misma. Tampoco se considerardn
aquellos instrumentos de planeamiento cuya aprobacion definitiva y vigencia no
resulte acreditada adecuadamente segiin se indique en la convocatoria o aquellos
cuya naturaleza como instrumento de planeamiento en vigor 1o se pueda

contrastar. ”



Consideramos que la referencia a que no se tendran en cuenta los
instrumentos de planeamiento cuya aprobacion definitiva y vigencia no resulte
acreditada adecuadamente o aquellos cuya naturaleza como instrumento de planeamiento
en vigor no se pueda contrastar “es confusa, ya que estamos ante instrumentos de
planeamiento de aprobacién definitiva municipal, que son los enumerados en el
art. 14.2° y 3° del TRLOTUP, y cuya vigencia viene determinada por su
publicacion en el boletin oficial de la provincia (art. 61.2 del TRLOTUP).

Cuestién distinta es que haya perdido vigencia el instrumento de
planeamiento, en los términos del art. 71 del TRLOTUP: “ Los planes con
contenidos normativos tienen vigencia indefinida, salvo que en ellos se disponga
otra cosa, y vinculan a la administracién y a los particulares. Su revision y sustitucion
procede en los casos que ellos mismos regulen o cuando se manifieste la inadecuacion de
su modelo territorial a nuevas circunstancias.” Porlo que, en la redaccion dicha base
“ni los que han perdido su vigencia, bien de manera concreta por sentencia judicial firme
que declare nulo el planeamiento o bien por los efectos de ln misma” podria afiadirse el
inciso “bien por haber transcurrido el plazo establecido en el propio plan para la ejecucion

y desarrollo del mismo”.

e.- En la base sexta apartado segundo, en cuanto a la resoluciéon de los
empates durante el proceso de evaluacidon de las solicitudes, recordamos la
necesidad de adaptar las presentes bases reguladoras al Decreto 118/2022 y, en

este punto, atenerse a su art. 20.

f.- En la base novena apartado 4, sobre el pago de la subvencidn,
recomendamos afiadir, como requisito que ha de cumplir la entidad beneficiaria
con caracter previo al pago — tanto de la ayuda como de cualquier anticipo-, el de
acreditar “estar al corriente en el cumplimiento de la obligacién de rendicion de sus
cuentas anuales ante la Sindicatura de Comptes, de conformidad con la normativa

aplicable”, de conformidad con el art. 199.4°y 5° de la Ley 8/2010, de 23 de junio.



g.- En la base decimoprimera apartado 4 se recomienda sustituir el

término “reintegracién” por el de reintegro.

h.- En la base decimotercera apartado 2 recomendamos incluir, como
supuesto de pérdida del derecho al cobro de la subvencién o de reintegro de ésta,
junto a la realizacién de actividades o el cumplimiento de finalidades prohibidas
por la Ley14/2017, de Memoria Democratica, la promocién de la LGTBIfobia,
“incluyendo la promocién o realizacion de terapias de conversion”, conforme a lo
previsto por el art. 82 de la Ley 4/2023, para la igualdad real y efectiva de las

personas trans.

Es cuanto se tiene el deber de informar.

VB¢ Abogado Coordinador

Abogada de la Generalitat



