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ASUNTO: RESOLVER DETERMINADAS DUDAS INTERPRETATIVAS GENERADAS COMO

CONSECUENCIA DE LA APROBACIC')N‘DEL PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE ORDENACION Y
DINAMIZACION DE LA HUERTA DE VALENCIA (PATHV)

Desde la entrada en vigor del Decreto 219/2018, del 30 de noviembre del Consell, por el que se aprueba el
Plan de Accién Territorial de Ordenacion y Dinamizacion de la Huerta de Valéncia (PATHV), se han planteado
diversas dudas interpretativas en su aplicacion. Dado el alcance de algunas de ellas, con la finalidad de
unificar criterios y dotar, en la medida de lo posible, de seguridad juridica su aplicacién se emite el presente
informe.

El PATHYV fue aprobado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 5/2018, de 6 de marzo,
de la Huerta de Valéncia (LHV). Tal y como establece el citado articulo el objetivo prioritario del plan de
accion territorial es la preservacion, recuperacion y dinamizacion de la Huerta, de su actividad agropecuaria
y de todos los elementos que conforman un paisaje cultural y productivo singular y dificilmente repetible.
Este objetivo principal ha sido desglosado, en el articulo 4 del PATHV en una serie de objetivos, que tal y
como se establece en el articulo 6 del PATH, estan debidamente priorizados.

Para interpretar el PATHV debe partirse no solo de sus objetivos, sino también de la obligacion de conjugar
la preservacion de la Huerta con su dinamizacién y de la realidad factica de un ambito en el que conviven
espacios agrarios y edificaciones de gran valor, en algunos supuestos, en estado de degradacion. Es por ello
por lo que, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del PATHV, cualquier interpretaciéon debe
realizarse siguiendo el orden prioritario de los objetivos especificos desde la visién global y multifuncional del
desarrollo sostenible de la Huerta, integrando adecuadamente los factores ambientales, sociales y
economicos.

Desde la entrada en vigor del PATHV, el 21 de diciembre de 2018, su aplicacion esta generando una serie de
dudas interpretativas, tanto a particulares como a los ayuntamientos incluidos en su ambito, lo que hace
necesario, tal y como se ha indicado, aclarar y unificar criterios con el fin de lograr una correcta y
homogénea aplicacion y, por tanto, la consecucién de sus objetivos.

El presente informe da respuesta a las siguientes dudas interpretativas:

1. Determinar si el PATHV es o no de aplicacién directa sin necesidad de adaptacion o modificacion del
planeamiento municipal.

Determinar si es posible la prevalencia del planeamiento municipal respecto del PATHV.

Como se determina qué planeamiento municipal es mas restrictivo desde el punto de vista ambiental
y qué consecuencias conlleva.

Como debe tramitarse una autorizaciéon de un uso, actividad o construccién en el ambito del PATHV.
Queé ocurre en tanto se constituye el Consell de I'Horta de Valéncia.

ok ob

A continuacion se analizan cada una de ellas:

1. Determinar si el PATHV es o no de aplicacion directa sin necesidad de adaptacion o
modificacion del planeamiento municipal.

Una de las cuestiones mas debatidas, desde la entrada en vigor del PATHV, ha sido la aplicacion de su
articulo 10 y, en concreto, la prevalencia y relacion entre este y el planeamiento municipal. El articulo 10.1
establece que "Las determinaciones del Plan de accion territorial prevalecen frente a las determinaciones del
planeamiento municipal,...". Esta prevalencia implica que el planeamiento municipal ha sido modificado,
directa y automaticamente, con la aprobacién del PAT, tal y como prevé el articulo 16.4.c) de la Ley 5/2014,
de 25 de junio, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP). Asi pues, y como primera
conclusién, cabe afirmar, con caracter general, que las determinaciones del PATHV son directamente
aplicables en todos los municipios incluidos en su ambito desde el 21 de diciembre de 2018, fecha de su
entrada en vigor.

2. Es posible la prevalencia del planeamiento municipal respecto del PATHV.
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El ya citado articulo 10.1 establece que "Las determinaciones del Plan de acci6n territorial prevalecen frente
a las determinaciones del planeamiento municipal, salvo en aquellos supuestos en que el planeamiento
municipal sea mas proteccionista en materia ambiental". Esto implica que el planeamiento municipal puede
prevalecer en aquellos supuestos en que sus determinaciones sean mas restrictivas desde el punto de vista
ambiental, Unico supuesto en que, si el ayuntamiento lo desea, podra iniciar un procedimiento, agil y sencillo,
para adaptarse a sus determinaciones. Indicar que este procedimiento ha sido incorporado en la Ley de
medidas actualmente en fase de tramitacion parlamentaria.

En el siguiente punto se determina como debe actuar un ayuntamiento cuando considera que se encuentra
en este supuesto de prevalencia de su planeamiento municipal respecto del PATHV.

3. Como se determina qué planeamiento municipal es mas restrictivo desde el punto de vista
ambiental y qué consecuencias conlleva.

Tal y como se ha indicado, la aprobacién del PATHV implica la modificacién automatica del planeamiento
municipal, resultando el PAT directamente aplicable sin necesidad de adaptacién alguna. Esta regla general
tiene, como ya se ha indicado, una excepcion "... aquellos supuestos en que el planeamiento municipal sea
mas proteccionista en materia ambiental”. Por ello, es necesario determinar cuando se produce este
supuesto y qué debe hacer un Ayuntamiento cuando considera que su normativa es mas restrictiva desde el
punto de vista ambiental que la normativa del PATHV.

La legislacion vigente en la materia no prevé nada al respecto. Asi pues, es necesario establecer una serie
de criterios generales que permitan determinar unas pautas de actuacién cuando un ayuntamiento se
encuentre en esta situacion.

En primer lugar, indicar que la determinacién sobre qué debe entenderse por ambientalmente mas restrictivo
es una cuestion compleja, a analizar de forma conjunta y bajo el paraguas de la consecucion del objetivo
prioritario previsto en la LHV y desarrollado y concretado por el PATHV (preservacion, recuperacion y
dinamizacién de la Huerta). Con la finalidad de unificar criterios y logar la mejor consecucion de estos
objetivos, este analisis debe ser realizado por el 6rgano promotor del PATHV, que determinara qué normativa
permite la adecuada y mejor consecucion de los mismos. Todo ello, teniendo en cuenta el orden de
prevalencia de sus objetivos, bajo la perspectiva del desarrollo sostenible de la Huerta de Valéncia.

Asi pues, en aquellos supuestos en que un ayuntamiento considere que su normativa puede ser mas
restrictiva que la establecida en el PATHV, elevara consulta a la Direccién General de Politica Territorial y
Paisaje que analizara ambas normativas y determinara cual es la mas restrictiva y, por tanto, la que resulta
de aplicacion.

4. Como debe tramitarse una autorizacion de usos y aprovechamientos en el ambito del PATHV.

Tal y como se establece en el articulo 202.2.b) de la LOTUP, no requiere Declaracion de Interés Comunitario
la implantacion de usos y aprovechamientos que vengan atribuidos por un plan de accion territorial. De
conformidad con ello, las autorizaciones en el ambito del PATHV se realizaran mediante el otorgamiento de
la correspondiente licencia municipal, tal y como viene establecido en el articulo 51 del PATHV. Con caracter
previo a la concesién de la licencia debera solicitarse informe al Consell de I'Horta de Valéncia, a las
Consellerias competentes en materia de agricultura y ordenacion del territorio y paisaje y los informes
sectoriales que se consideren necesarios. Estos informes deberan ser recabados por los ayuntamientos
durante el tramite de otorgamiento de la licencia, no pudiendo exigirse a los particulares que sean ellos
quienes los obtengan.

5. Qué ocurre en tanto se constituye el Consell de I'Horta de Valéncia.

La LHV regula en los articulos 38 y siguientes el Consell de I'Horta de Valéncia como ente gestor de la
Huerta adscrito a la Conselleria competente en materia de agricultura y desarrollo rural, otorgandole una
serie de funciones, como por ejemplo "Elaborar dictamenes, informes, planes, programas y proyectos sobre
la Huerta de Valencia y requerir de las administraciones competentes las actuaciones necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos. En todo caso, los informes del Consejo de la Huerta relativos a usos y
actividades en el ambito de la Huerta de Valéncia tendran caracter preceptivo y vinculante." Ademas, entre
sus funciones también esta establecer una serie de obligaciones a quién que pretenda implantar un uso o
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actividad en ele ambito de la Huerta, tal y como establece el articulo 49 del PATHV. Por ello, es necesario
determinar qué ocurre en tanto se constituye y se pone en funcionamiento.

En la ley de medidas, actualmente en tramitacion, se han introducido unas propuestas de modificacion a la
LHV, entre ellas, la introduccion de una nueva disposicion transitoria estableciendo que en tanto no se
encuentre en funcionamiento el Consell de I'Horta de Valéncia, sus funciones seran asumidas por la
conselleria competente en materia de agricultura y desarrollo rural, debiendo remitir a esta conselleria la
peticiones de informe al Consell de I'Horta de Valéncia.

ASSUMPTE: RESOLDRE DETERMINATS DUBTES INTERPRETATIUS GENERADES COM A
CONSEQUENCIA DE L'APROVACIO DEL PLA D'ACCIO TERRITORIAL D'ORDENACIO |
DINAMITZACIO DE L'HORTA DE VALENCIA (PATHV)

Des de I'entrada en vigor del Decret 219/2018, del 30 de novembre del Consell, pel qual s'aprova el Pla
d'Accio Territorial d'Ordenacio i Dinamitzacié de I'Horta de Valéncia (PATHV), s'han plantejat diversos dubtes
interpretatius en la seua aplicacié. Donat I'abast d'algunes d'elles, amb la finalitat d'unificar criteris i dotar, en
la mesura que siga possible, de seguretat juridica la seua aplicacié s'emet el present informe.

El PATHV va ser aprovat en compliment del que s'estableix en l'article 18 de la Llei 5/2018, de 6 de marg, de
I'Horta de Valéncia (LHV). Tal com estableix el citat article I'objectiu prioritari del pla d'acci6 territorial és la
preservacio, recuperacio i dinamitzacio de I'Horta, de la seua activitat agropecuaria i de tots els elements que
conformen un paisatge cultural i productiu singular i dificilment repetible. Aquest objectiu principal ha sigut
desglossat, en l'article 4 del PATHV en una série d'objectius, que tal com s'estableix en l'article 6 del PATH,
estan degudament prioritzats.

Per a interpretar el PATHV ha de partir-se no només dels seus objectius, sind6 també de l'obligacié de
conjugar la preservacié de I'Horta amb la seua dinamitzacié i de la realitat factica d'un ambit en el qual
conviuen espais agraris i edificacions de gran valor, en alguns suposits, en estat de degradacié. Es per aixo
pel que, de conformitat amb el que s'estableix en l'article 6 del PATHYV, qualsevol interpretacioé ha de realitzar-
se seguint l'ordre prioritari dels objectius especifics des de la visid global i multifuncional del
desenvolupament sostenible de I'Horta, integrant adequadament els factors ambientals, socials i econdmics.

El present informe dona resposta als seglents dubtes interpretatius:

1. Determinar si el PATHV és o no d'aplicacio directa sense necessitat d'adaptacié o
modificacio del planejament municipal.

Determinar si és possible la prevalenga del planejament municipal respecte del PATHV.

Com es determina quin planejament municipal és més restrictiu des del punt de vista
ambiental i quines conseqliéncies comporta.

4. Com ha de tramitar-se una autoritzacié d'un Us, activitat o construccié en I'ambit del PATHV.
5. Queé ocorre en tant es constitueix el Consell de I'Horta de Valéncia.

wn

1. Determinar si el PATHV és o no d'aplicacié directa sense necessitat d'adaptacié o modificacié del
planejament municipal.

Una de les questions més debatudes, des de I'entrada en vigor del PATHV, ha sigut I'aplicacié del seu article
10 i, en concret, la prevalenca i relacié entre aquest i el planejament municipal. L'article 10.1 estableix que
"Les determinacions del Pla d'acci6 territorial prevalen enfront de les determinacions del planejament
municipal,...". Aquesta prevalenga implica que el planejament municipal ha sigut modificat, directa i
automaticament, amb l'aprovacié del PAT, tal com preveu l'article 16.4.c) de la Llei 5/2014, de 25 de juny,
d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge (LOTUP). Aixi doncs, i com primera conclusio, cal afirmar,
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amb caracter general, que les determinacions del PATHV soén directament aplicables en tots els municipis
inclosos en el seu ambit des del 21 de desembre de 2018, data de la seua entrada en vigor.

2. Es possible la prevalenga del planejament municipal respecte del PATHV.

El ja citat article 10.1 estableix que "Les determinacions del Pla d'acci6 territorial prevalen enfront de les
determinacions del planejament municipal, excepte en aquells suposits en que el planejament municipal siga
més proteccionista en matéria ambiental”. Aix0 implica que el planejament municipal pot prevaldre en aquells
suposits en qué les seues determinacions siguen més restrictives des del punt de vista ambiental, Unic
suposit en que, si lI'ajuntament ho desitja, podra iniciar un procediment, agil i senzill, per a adaptar-se a les
seues determinacions. Indicar que aquest procediment ha sigut incorporat en la Llei de mesures actualment
en fase de tramitacié parlamentaria.

En el seglent punt es determina com ha d'actuar un ajuntament quan considera que es troba en aquest
suposit de prevalenca del seu planejament municipal respecte del PATHV.

3. Com es determina quin planejament municipal és més restrictiu des del punt de vista ambiental i
quines consequeéncies comporta.

Tal com s'ha indicat, I'aprovacié del PATHV implica la modificacié automatica del planejament municipal,
resultant el PAT directament aplicable sense necessitat de cap adaptacié. Aquesta regla general té una
excepcid "... aquells supdsits en que el planejament municipal siga més proteccionista en materia
ambiental”. Per aix0, és necessari determinar quan es produeix aquest suposit i qué ha de fer un Ajuntament
quan considera que la seua normativa és més restrictiva des del punt de vista ambiental que la normativa del
PATHV.

La legislacio vigent en la matéria no preveu res sobre aquest tema. Aixi doncs, és necessari establir una
seérie de criteris generals que permetran determinar unes pautes d'actuacié quan un ajuntament es trobe en
aquesta situacio.

En primer lloc, indicar que la determinacié sobre qué ha d'entendre's per ambientalment més restrictiu és una
questié complexa, a analitzar de forma conjunta i sota el paraiglies de la consecucié de I'objectiu prioritari
previst en la LHV i desenvolupat i concretat pel PATHV (preservacio, recuperacio i dinamitzacioé de I'Horta).
Amb la finalitat d'unificar criteris i logar la millor consecucié d'aquests objectius, aquesta analisi ha de ser
realitzat per I'0rgan promotor del PATHV, que determinara quina normativa permet l'adequada i millor
consecucié d'aquests. Tot aixd, tenint en compte l'ordre de prevalenga dels seus objectius, sota la
perspectiva del desenvolupament sostenible de I'Horta de Valéncia.

Aixi doncs, en aquells supdsits en qué un ajuntament considere que la seua normativa pot ser meés restrictiva
que l'establida en el PATHV, elevara consulta a la Direccié General de Politica Territorial i Paisatge que
analitzara totes dues normatives i determinara com és la més restrictiva i, per tant, la que resulta d'aplicacio.

4.Com ha de tramitar-se una autoritzacié d'usos i aprofitaments en I'ambit del PATHV.

Tal com s'estableix en l'article 202.2.b) de la LOTUP, no requereix Declaracié d'Interés Comunitari la
implantacié d'usos i aprofitaments que vinguen atribuits per un pla d'acci6 territorial. De conformitat amb
aixo, les autoritzacions en I'ambit del PATHV es realitzaran mitjangant I'atorgament de la corresponent
llicéncia municipal, tal com ve establit en l'article 51 del PATHV. Amb caracter previ a la concessio de la
llicencia haura de sol-licitar-se informe al Consell de I'Horta de Valéncia, a les Conselleries competents en
materia d'agricultura i ordenacio del territori i paisatge i els informes sectorials que es consideren necessaris.
Aquests informes hauran de ser recaptats pels ajuntaments durant el tramit d'atorgament de la llicéncia, no
podent exigir-se als particulars que siguen ells els qui els obtinguen.

5. Queé ocorre en tant es constitueix el Consell de I'Horta de Valéncia.

La LHV regula en els articles 38 i seglients el Consell de I'Horta de Valéncia com a ens gestor de I'Horta
adscrit a la Conselleria competent en matéria d'agricultura i desenvolupament rural, atorgant-li una série de
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funcions, com per exemple "Elaborar dictamens, informes, plans, programes i projectes sobre ['Horta de
Valencia i requerir de les administracions competents les actuacions necessaries per al compliment dels
seus objectius. En tot cas, els informes del Consell de I'Horta relatius a usos i activitats en I'ambit de I'Horta
de Valéncia tindran caracter preceptiu i vinculant." A més, entre les seues funcions també esta establir una
serie d'obligacions a qui pretenga implantar un Us o activitat en 'ambit de I'Horta, tal com estableix I'article 49
del PATHV. Per aix0, és necessari determinar que ocorre en tant es constitueix i es posa en funcionament.

En la llei de mesures, actualment en tramitacio, s'han introduit unes propostes de modificacié a la LHV, entre
elles, la introduccioé d'una nova disposicié transitoria establint que en tant no es trobe en funcionament el
Consell de I'Horta de Valéncia, les seues funcions seran assumides per la conselleria competent en materia
d'agricultura i desenvolupament rural, havent de remetre a aquesta conselleria la peticions d'informe al
Consell de I'Horta de Valéncia.
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