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Instruccions de 8 d’octubre de 2019, del conseller de Polí-
tica Territorial, Obres Públiques i Mobilitat, relativa a 
l’aprovació de la guia d’aplicació del Pla d’acció territo-
rial sobre prevenció de riscos d’inundació en la Comuni-
tat Valenciana (PATRICOVA). [2019/10757]

Instrucciones de 8 de octubre de 2019, del conseller de 
Política Territorial, Obras Públicas y Movilidad, relativas 
a la aprobación de la guía de aplicación del Plan de acción 
territorial sobre prevención del riesgo de inundación de la 
Comunitat Valenciana (PATRICOVA). [2019/10757]

El PATRICOVA fue aprobado por Acuerdo del Consell de 23 de 
enero de 2003 con el fin de evaluar y prever la implantación de usos e 
infraestructuras sobre el territorio de la Comunitat Valenciana. Después 
de más de una década de aplicación, los cambios tecnológicos produ-
cidos para el análisis de inundabilidad, los instrumentos empleados y 
la experiencia adquirida obligaban a una revisión que fue aprobada por 
Decreto 201/2015, de 29 de octubre, del Consell, por el que se aprueba 
el Plan de acción territorial sobre prevenció del riesgo de inundación en 
la Comunitat Valenciana.

En estos años transcurridos, muchos han sido los cambios norma-
tivos incorporados a los procesos de ordenación territorial en ámbitos 
afectados por inundaciones, tanto en la Unión Europea como en España, 
que tienen implicación en la normativa propia del PATRICOVA que fue, 
sin duda, la pionera.

La experiencia de estos años y este desarrollo normativo nos ha 
hecho creer en la necesidad de elaborar una Guía que ayude a aclarar y 
aplicar los requerimientos que condicionan el desarrollo de los planea-
mientos municipales, a la planificación y construcción de las infraes-
tructuras y a la instalación de nuevas actividades en los ámbitos rurales.

La Guía de aplicación del PATRICOVA aporta la compilación de la 
experiencia para fijar los principios generales de actuación; aclarar los 
conceptos básicos para entender el medio al cual nos referimos; para 
entender las reglas que sujetan las condiciones sobre las cuales nos está 
permitido ocupar el territorio, atendiendo a las competencias de cada 
una de las administraciones; a tener cuidado de los instrumentos técni-
cos y cartográficos con que contamos, así como sus limitaciones y posi-
bilidades de mejora; a poner razón en la evaluación de la peligrosidad y 
la incidencia sobre los usos a implantar, así como la vulnerabilidad que 
de estos se pueda derivar teniendo en cuenta el posible incremento de la 
misma. En cualquier caso, atendiendo a las clases y tipologías de suelos 
y los cambios que de estos se proponen. Además, hace falta reconocer 
los estudios de inundabilidad como herramienta imprescindible, tanto 
en cuanto se refiere a su alcance como a las limitaciones que comportan, 
y evaluar el impacto de sus medidas correctoras a los espacios inunda-
bles. Todos estos contenidos, acompañados de unas cuantas preguntas y 
respuestas, recogidas con la experiencia adquirida y contestadas de una 
forma que ayude a entender la aplicación de las normas que regulen los 
suelos afectados por inundaciones.

Por todo esto, en virtud de las competencias que me atribuye el 
artículo 3 del Decreto 8/2016, de 5 de febrero, del Consell, por el cual 
se aprueba el Reglamentos de los órganos territoriales y urbanísticos de 
la Generalitat, se procede a dictar la siguiente instrucción:

Primero
Aprobar la guía técnica de aplicación del PATRICOVA con el fin 

de unificar conceptos, exponer de forma clara, sencilla y didáctica los 
principios generales y criterios que tienen que aplicarse en cualquier 
valoración de riesgos de inundación que se realice desde el punto de 
vista de ordenación del territorio. Igualmente, aclarar los usos de las 
cartografías oficiales, así como las relaciones de complementariedad 
existentes entre estas. Esta guía se puede consultar en el siguiente enla-
ce: (http://politicaterritorial.gva.es/va/web/planificacion-territorial-e-in-
fraestructura-verde/guia-patricova).

Segundo
Esta guía va dirigida a los ayuntamientos de los municipios con 

algún grado de peligrosidad de inundación, así como a los técnicos 
encargados de la tramitación de instrumentos de planeamiento o pro-
yectos cuya finalidad sea la implantación de actividades en estos ámbi-
tos. Igualmente tiene que ser un documento de referencia para la ela-
boración de proyectos de infraestructuras por parte de los organismos 
competentes.

El PATRICOVA fou aprovat per Acord del Consell de 23 de gener 
de 2003 amb la finalitat d’avaluar i preveure la implantació d’usos i 
infraestructures sobre el territori de la Comunitat Valenciana. Després 
de més d’una dècada d’aplicació, els canvis tecnològics produïts per a 
l’anàlisi d’inundabilitat, els instruments emprats i l’experiència esdevin-
guda obligaven a una revisió que va ser aprovada per Decret 201/2015, 
de 29 d’octubre, del Consell, pel qual s’aprova el Pla d’Acció Territorial 
sobre Prevenció del Risc d’Inundació en la Comunitat Valenciana.

En aquests anys transcorreguts, molts han estat els canvis normatius 
incorporats als processos d’ordenació territorial en àmbits afectats per 
inundacions, tant en la Unió Europea com a Espanya, que tenen impli-
cació en la normativa pròpia del PATRICOVA que va ser, sense dubte, 
la capdavantera.

L’experiència d’aquests anys i aquest desenvolupament normatiu 
ens ha fet creure en la necessitat d’elaborar una Guia que ajude aclarir 
i aplicar els requeriments que condicionen el desenvolupament dels 
planejaments municipals, a la planificació i construcció de les infraes-
tructures i a la instal·lació de noves activitats en els àmbits rurals.

La Guia d’aplicació del PATRICOVA aporta el recull de l’experi-
ència per a fixar els principis generals d’actuació; aclarir els conceptes 
bàsics per entendre el medi al qual ens referim; per a entendre les regles 
que subjecten les condicions sobre les quals ens és permés ocupar el 
territori, atenent les competències de cadascuna de les administracions; 
a tenir cura dels instruments tècnics i cartogràfics amb què disposem, 
així com les seues limitacions i possibilitats de millora; a posar raó en 
l’avaluació de la perillositat i la incidència sobre els usos a implantar, 
així com la vulnerabilitat que d’aquests es pogueren derivar tenint en 
compte el possible increment d’aquesta. En qualsevol cas, atenent les 
classes i tipologies de sòls i els canvis que d’aquests es proposen. A 
més a més, cal reconéixer els estudis d’inundabilitat com a ferramenta 
imprescindible, tant pel que fa al seu abast com les limitacions que com-
porten, i avaluar l’impacte de les seues mesures correctores als espais 
inundables. Tots aquests continguts, acompanyats d’un bon grapat de 
preguntes i respostes, recollides amb l’experiència adquirida, i contes-
tades d’una forma que ajude a entendre l’aplicació de les normes que 
regulen els sòls afectats per inundacions.

Per tot això, en virtut de les competències que m’atribueix l’article 
3 del Decret 8/2016, de 5 de febrer, del Consell, pel qual s’aprova el 
Reglament dels òrgans territorials i urbanístics de la Generalitat, es pro-
cedeix a dictar la següent instrucció:

Primer
Aprovar la guia tècnica d’aplicació del PATRICOVA amb la finalitat 

d’unificar conceptes, exposar de forma clara, senzilla i didàctica els 
principis generals i criteris que han d’aplicar-se en qualsevol valoració 
de riscos d’inundació que es realitze des del punt de vista d’ordena-
ció del territori. Igualment, aclarir els usos de les cartografies oficials 
així com les relacions de complementarietat existents entre aquestes. 
Aquesta guia es pot consultar en el següent enllaç: (http://politicater-
ritorial.gva.es/va/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/
guia-patricova).

Segon
Aquesta guia va dirigida als ajuntaments dels municipis amb algun 

grau de perillositat d’inundació, així com als tècnics encarregats de la 
tramitació d’instruments de planejament o projectes que la seua finalitat 
siga la implantació d’activitats en aquests àmbits. Igualment ha de ser 
un document de referència per a l’elaboració de projectes d’infraestruc-
tures per part dels organismes competents.



Tercero
Esta conselleria a través de la dirección general competente en 

materia de ordenación del territorio realizará una revisión de los con-
tenidos de esta guía si la experiencia demuestra que es necesaria su 
actualización o revisión.

València, 8 de octubre de 2019.– El conseller de Política Territorial, 
Obras Públicas y Movilidad: Arcadi España García.

Tercer
Aquesta conselleria a través de la direcció general competent en 

matèria d’ordenació del territori realitzarà una revisió dels continguts 
d’aquesta guia si l’experiència demostra que és necessària la seua actu-
alització o revisió.

València, 8 d’octubre de 2019.– El conseller de Política Territorial, 
Obres Públiques i Mobilitat: Arcadi España García.
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