CATALOGO DE PLAYAS DE LA COMUNITAT
VALENCIANA.

INFORME JUSTIFICATIVO DE CAMBIOS PRODUCTO |
DE LAS CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA
- ABOGACIA GENERAL DE LA GENERALITAT.

DICIEMBRE DE 2017




SINTESIS. c.vevitiecueueecnceessese s s assab et e bt eseas e e rsnat e et st sttt b e bt sat e sennaens 3
1. OBJETO DEL DOCUMENTO...cocvimimrsiritistssissesisissibissesetunsssssesssesnsanesesassossasssses 4
2. CAMBIOS EN EL CATALOGO DE PLAYAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA............... 4
2.1, JUSTIFICACION. ....cvveirirorsiseetisecsiriesereaeteresessensnsnssstsassoseseneasssntstssesssnsssnennensesens 4
2.2. CAMBIOS RELACIONADOS CON LA NORMATIVA DEL CATALOGO..........oovoveerrnnns 5

Catélogo de Playas — Cambios producto de las consideraciones de la Ahogacfa de |a Generalitat 2de8



SINTESIS

El Plan de Accién Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunitat Valenciana
(PATIVEL), contiene entre sus documentos el Catdlogo de Playas de la Comunitat Valenciana.

'El Catalogo tiene por objeto desarrollar las previsiones de la Ley de Costas y de su Reglamento
en relacion con la catalogacidn y régimen de uso de los tramos naturales y urbanos de playas.
Afecta por tanto fundamentalmente a los usos y actividades que tienen jugar en ellas.

Por resolucién de fecha 28 de octubre de 2016, se acordd someter a consultas, participacion
publica e informacién ptiblica la versién preliminar.

Durante este periodo se recibieron un total de 82 alegaciones gue contenian en alguno de sus
puntos observaciones y valoraciones {muchas de ellas bajo formatos similares) sobre diferentes
aspectos del Catédlogo. Producto del analisis de las cuestiones planteadas, asi como de la
revision de la documentacidn, se introdujeron en el Catalogo un total de 22 cambios. '

Las modificaciones realizadas a la version preliminar del PATIVEL, se sometieron nuevamente a
consultas y participacion e informacién publica por resolucion de 8 de mayo de 2017, de la
consellera de Vivienda, Obras Pdblicas y Vertebracién del Territorio (DOGY Num. 8043 de
19/05/2017).

Durante el segundo periodo de consultas, las alegaciones e informes gue se referfan al
Catdlogo en alguno de sus puntos fueron 22 (algunas de ellas bajo formatos similares). La
mayor parte de las apreciaciones reiteraban cuestiones que ya fueron objeto de andlisis y
valoracion tras el primer periodo de informacién piblica y que, en fos casos en los que
procedio, ya dieron lugar a la introduccién de cambios en el Catdlogo.

En este sentido, Unicamente se introdujeron cambios en la normativa del Catalogo tendentes a
clarificarlay evita‘r'posibles interpretaciones divergentes de la normativa de costas, de acuerdo
con los aspectos planteados por la Direccidn General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medic Ambiente.

Con fecha 14 de diciembre de 2017 se recibe Informe juridico de la Abogacia General de Ia
Generalitat al proyecto de Decreto del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accidn
Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunitat Valenciana, algunas de cuyas
consideraciones juridicas hacen referencia a la normativa del Catalogo.

Los cambios introducidos en la normativa asumen los puntos planteados por la Abogacla. El
cambio mas relevante se produce en lo que respecta a fa modificacidn y revisidn del Catalogo,
que se alinea con lo previsto para el resto de! PATIVEL, y tiende a hacer una distincion més clara
entre los supuestos que implican la alteracion de los elementos esenciales del Catdlogo
{objetivos, hormativa, categorias y criterios de clasificacién) de aquellos otros relacionados con
la incorporacién de informacién territorial y ambiental,
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1. OBJETO DEL DOCUMENTO

El objeto de este documento es presentar las modificaciones que, producto del informe de la
Abogacia de la Generalitat, se han.introducido en &l Catalogo de Playas de la Comunitat
Valenciana.

i

2. CAMBIOS EN EL CATALOGO DE PLAYAS DE LA COMUNITAT
VALENCIANA |

Se presentan a continuacion los cambios introducidos en el Catdlogo que, tal como se ha
expuesto en la introduccidn, solo afectan a la normativa del Catalogo.

2.1.JUSTIFICACION

La normativa del Catdlogo asume los puntos planteados por la Abogacia. El cambio mas
relevante se produce en lo que respecta a los supuestos de modificacién y revisién del
Catalogo.

En este sentido, se uniformiza el planteamiento con el realizado para el resto de disposiciones
del PATIVEL y se puntualizan los supuestos que no se consideran modificacion o revision del
Catédlogo.

Cabe tener en cuenta que la catalogacion realizada refleja el estado actual de los tramos de
costa. Cabe considerar ademas gue el medio costero es muy dindmico y cambiante, lo gque
refuerza fa necesidad de disponer de un instrumento capaz de dar respuesta a los
requerimientos de proteccién que plantea este hecho, es decir, que sea de naturaleza
adaptativa. Tal como reconoce el Catdlogo, este dinamismo no buede ignorarse ya que, por
ejemplo, puede hacer variar de forma significativa las poblaciones de algunas especies de
piantas 0 aves en marcos temporales relativamente cortos que, en todo caso, son inferiores a
los deseables para acometer la revision de un instrumento como eE‘. Catalogo.

En este sentido, la metodologia de elabaracidn del Catédlogo opté por una tramificacion que
evitara una excesiva fragmentacion de tramos y que pudiera dar lugar, por tanto, a
disfunciones en caso de producirse variaciones sobre el tramo de costa {por ejemplo si se
lleva a cabo una regeneracion) o de los elementos a proteger (por ejemplo, cambios en la
presencia de aves nidificantes). De este moda {con tramos mas extensos) se establecen
marcos territoriales diferenciados en funcion de su cardcter urbano o natural, dentro de los
cuales es posible dar respuesta a los cambios que se produzcan en cada tramo. Por tanto, es
necesario habilitar vias para poder adecuar las fichas del Catadlogo a las variaciones en la
realidad de catla tramo de un modo agil, va sean estos producto de cambios en los valores
ambientales como en el cardcter urbanizado del suelo colindante con el dominio plblico
marftimo terrestre.

Para ello se establece una distincién mds clara entre los supuestos que implican la alteracién
de los elementos esenciales del Catdlogo {objetivos, normativa, categorias y criterios de
clasificacidn) de aguellos otros relacionados con la incorporacion de informacién territorial y
ambiental, unificando en el articulo 26 la regulacién de todos ellos.
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2.2.CAMBIOS RELACIONADOS CON LA NORMATIVA DEL CATALOGO.

Se presenta a continuacion fa redaccién original y modificada de los articulos de la normativa

en los que se introducen cambios.

REDACCION ORIGINAL

REDACCION MODIFICADA

Articulo 3. Autorizacién de usos en el
dominio ptblico maritimo-terrestre.

Con caricter general sélo pueden autorizarse
aquellas actividades o instalaciones que, por su
naturaleza, no puedan tener otra ubicacion,
procurando gue su ocupacion sea la minima
posible, ‘

Las instalactones de servicio de |a playa se
ubicaran, preferentemente, fuera de la playa y de.

la ribera del mar.

Como establecimientos expendedores de
comida y bebida, no se entienden y no se
podrdn  autorizar, discotecas, pu'bs 0

establecimientos con fines similares, ya que
pueden tener otra ubicacion fuera del dominio
publico y de sus zonas de servidumbre de
proteccion, y no prestan un servicio a los
usuarios de las pféyas en relacién con los usos
comunes de las mismas.

Articulo 3. Autorizacidn de usos en el
dominio pliblico maritimo-terrestre,

Con caracter general sélo pueden autorizarse
agquellas actividades o instalaciones que, por su
no puedan tener otra ubicacion,
procurando que su ocupacidn sea la minima
posible. ' '

naturaleza,

Las instalaciones de servicio de |a playa se
ubicaran, preferentemente, fuera de la playayde
la ribera del mar,

No se podran autorizar discotecas, pubs o
establecimientos con fines similares.

Articulo 16, Caracter temporal o permanente de
las instalaciones en tramos naturales.
Todas las instalaciones que se pretenda ubicar en
tramos naturales de playa seran de temporada y
desmontables en todos sus elementos, incluyendo
en su caso las conexiones necesarias a ene-rgl'a
eléctrica, agua vy saneamiento. ‘
S50lo se permitiran instalaciones o elementos
desmontables de cardcter permanente, siempre vy
cuando su presencia sea compatible con las
medidas de precaucién ambiental estahlecidas en
su caso, en los siguientes supuestos:
- Duchas y lavapiés.
- Elementos de acceso a la playa, como por
ejemplo pasarelas.
- En é&reas en las que el suelo contiguo al
dominio pdblico marftimo-terrestre tenga

cardcter urbanizado y en tramos catalogados

Articulo 16. Caracter temporal o permanente de
las instalaciones en tramos naturales,
Todas las instalaciones gque se pretenda ubicar en
tramos naturales de playa serdn de temporada y
degmontables en todos sus elementos, incluyendo
en suU caso las conexiones necesarias a energfa
eléctrica, agua y saneamiento.
Sélo se permitiran instalaciones o elementos
desmontables de cardcter permanente, siempre y
cuando su presencia sea compatible con las
medidas de precaucidén ambiental establecidas en
su caso, en los siguientes supuestos:
- Duchasy lavapiés.
- Elementos de acceso a la playa, como por
ejemplo pasarelas.
- En dreas en las que el suelo contiguo al
: dominio pdblico marftimo-terrestre tenga
caracter urbanizado y en tramos catalogados
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 REDACCION ORIGINAL

" REDACCION MODIFICADA

como “Natural comiin (N3)”:

o Elementos asociados a actividades
récreativas, como zenas de juegos,

o Instalaciones destinadas a cruz roja,
seguridad o salvamento, instalaciones
de accesibilidad
semejantes ligadas al uso piblico libre y

gratuito de la costa.

universal U otras

como “Natural comdin (N3)":

' actividades
recreativas, como zonas de juegos.

o Instalaciones destinadas a eruz—roja;
seguridad o salvamento, instalaciones
de accesibilidad
semejanfes tigadas al uso publico libre y
gratuito de |a costa.

o Elementos asociados a

universal U otras

Articulo 18. Establecimientos expendedores de
comidas y bebidas en tramos naturales. )
Por lo que respecta a los establecimientos
expendedores de comidas y bebidas, habrén de
tener una superficie maxima de 70 m” de los cuales
como mdximo 20 m? podrén destinarse a
instalacién cerrada. Estas instalaciones serin de
temporada y desmontables en todos
elementos.

La distancia de los establecimientos de este tipo a

sus

otros que cumplan la misma funcidn (estén en el
mismo tramo de playa o en uno colindante) no
podra ser inferior a 300 metros.

En el caso de que un tramo natural de playa afecte
a mas de un término municipal, salve acuerdo
entre los municipios colindantes, la ubicacién de
establecimientos expendedores de comidas vy
bebidas guardaréd una distancia minima de 150 m
respecto al limite del término municipal, .

En el caso de tramos naturales de longitud inferior
a 300 m en dmbitos urbanizados, como por
ejemplo los asociados a Jla existencia de
microrreservas u otros elementos ambientales de
stmilar extensién, los usos e instalaciones se
ubicardn preferentemente en los tramos urbanos
colindantes. lLa separacion en su caso entre

natural serd de al menos 300 metros.

establecimientos situados a ambos lados del tramo

Articulo 18. Establecimientos expendedores de
comidas y bebidas en tramos naturales.

Los establecimientos expendedores de comidas y

bebidas tendrdn una superficie maxima de 70 m?,
De ellos podrén destinarse a instalacidn cerrada

como maximo 20 m>. Estas instalaciones serdn de

temporada y desmontables en tados sus

elementos.

La distancia de los establecimientos de este tipo a
otros que cumplan la misma funcidn {estén en el
mismo tramo de playa o en uno colindante) no
podra ser inferior a 300 metros.

En el caso de que un tramo natural de playa afecte
a mas de un término municipal, salvo acuerdo
entre los municipios colindantes, la ubicacion de
astablecimientos expendedores de comidas vy
bebidas guardard una distancia minima de 150 m
respecto al limite del término municipal.

En el caso de tramos naturales de longitud inferior
a 300 m en ambitos urbanizados, como por
efemplo  los
microrreservas u otros elementos ambientales de

asociados a la existencla de
similar extensidn, los usos e instalaciones se
ubicaran preferentemente en fos tramos urbanos
colindantes. la separacion en su caso entre
establecimientos situados a ambos lades del tramo

natural serd de al menos 300 metros.

Articulo 26. Supuestos de revisién o
modificacion del Catdlogo.
La revision o modificacion del Catélogo se

Articulo 26. Revisién o modificacion del
Catilogo. (NUEVA REDACCION)
1. Se considera revisién o modificacién del

Catdlogo la introduccidén de cambios que

producird bajo alguna de las siguientes
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_REDACCION ORIGINAL

_ REDACCION MODIFICADA

circunstancias:

- Porla necesidad justificada de ajustar sus
determinaciones para asegurar un mayor
grado de cumplimiento sus objetivos, o
de aquellos'expresados en la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana, en
la normativa de Costas o en los
instrumentos supramunicipales de
ordenacién y gestion del litoral que
pudieran aprébarse.

- Por la revision del Plan de accidn
Territorial de la Infraestructura Verde del
Litoral de la Comunitat Valenciana.

- Por cambios en los factores que dieron
lugar a la clasificacién de uno o mas
tramos de costa, esto-es: _

o Cumplimiento de las condiciones
establecidas en el Catdlogo para
clasificar un tramo como urbano.

o Variacion significativa y mantenida
durante al menos ocho afios de los
wvalores ambientales presentes en un
tramo de costa que justifiquen, de
acuerdo con los criterios del
catalogo, un cambio en su

. catalogacidn,

No constituye revisién o modificacién del
Catdlogo el establecimiento vy -actualizacion,
por parte de los drganos competentes en
materia de espacios naturales protegidos,
biodiversidad y costas, de las dreas concretas
afectadas por limitaciones permanentes,
temporales y‘espaciales que se deriven en su
caso de la aplicacién de medidas de
precaucion ambiental sobre la autorizacién de
usos e instalaciones en funcién de los valores
amhientales concretos a preservar en cada
zona.

afecten a sus objetivos, a la normativa o
a las categorias y criterios de clasificacién
establecidas para los tramos de costa.

La revision o modificacién del Catilogo se

producird _bajo alguna de las siguientes

circunstancias;

a. Porla necesidad justificada de
ajustar sus determinaciones para
asegurar un mavyor grado de
cumplimiento sus objetivos, o de

aquellos expresados en |a Estrategia
Territorial de la Comunitat ‘
Valenciana, en la normativa de
Costas 0 en los instrumentos
supramunicipales de ordenacién y
gestion del litoral que pudieran
aprobarse.

b. Porlarevisién del Plan de accién
Tertitorial de Ia Infraestructura Verde
del Litoral de la Comunitat
Valenciana.

La revisidén del Catalogo se llevard a cabo

mediante el mismo procedimiento al

seguido para su aprobacién.

2. No constituye revision o modificacién

del Catalogo; '
a. El establecimiento y actualizacién,
por parte de los drganos competentes
en materia de espacios naturales
protegidos, biodiversidad y costas, de
las dreas concretas afectadas por
limitaciones permanentes, temporales y
espaciales que se deriven en su caso de
la aplicacidn de medidas de precaucidn
ambiental sobre la autorizacién de usos
e instalaciones en funcién de los valores |
ambientales concretos a preservar en
cada zona.
b, La adecuacién del Catalogo mediante
la_incorporaciéon _de informacién de
caracter territorial o ambiental a las
correspondientes fichas sin  efectos
sobre la catalogacién de los tramos.

r v py i 2z
A""t‘leu'l'e—z'?—M'e’d"f‘l'eawm g

Articulo 27, Modificacién del Catalogo.
Se considera modificacion  del Catdlogo la | Se—eonsidera—modificacién—del—Catdloge—la
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. REDACCION ORIGINAL = =

| REDACCION MODIFICADA

introduccién de cambios no sustanciales en el

de clasificacién establecidas para los tramos de
costa.

La revisién del Catdlogo se llevara a cabo mediante
el mismo procedimiento al seguido para su
aprobacion,

mismo, en particular: : saisme-enpartiediar:
¢.  Cambios en la clasificacién de uno o mas f—cambles-enta-clasificaciéndevho-o-mds
tramos gue afecten a su catalogacion; tramosqueafectenasucatalogacidn;
d. Los limites o la distribucion de los tramos g—L05-{mites-o-ta-distribucion-deles-trarmes
de costa definidos; ' de-costa-definides:
e. La incorporacién de nueva informacién h—Laincorporacidn—de nuevainformacién
de caracter ambiental; de-cardcterambientat:
La modificacién del Catdlogo se llevara a cabo ta-moedificacidn-del-Catélogose Hevardacabo
mediante una Orden del titular de [a Conselleria medianteuna-Orden-debitular-dela-Conselleria
competente en materia de costas. | eomnpeterteerrateriadecostas,
Articulo 28, Revisién del Catalogo, ArtictHo-28-Revisién-del-Catdlogo-
Se considera revision del Catdlogo la introduccion | Se-censidera—tevisién-del Catdlogetaintroduceién
de cambios sustanciales, es decir, que afecten a sus | de-cambies-sustanclales,es-decit-gueafectenasus
phjetivos, normativa o a las categorias y criterios | ebjetives—nermativa—o—atas—categerias-y-eriterios

En Valencia a 18 de diciembre de 2017
LA JEFA DEL SERVICIO DE COSTAS

Fdo. Maria Pilar Rodriguez Lazaro
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