DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA
GENERALITAT, DEL TAXI DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/2014, de 28 de febrero, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion ordinaria celebrada el dia 22 de
Jebrero de 2017, emite el siguiente Dictamen.

L- ANTECEDENTES

£l dia 24 de enero de 2017 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito de la
Honorable Sra. Consellera d’Habitatge, Obres Pibliques i Vertebracid del Territori, Sra.
M* José Salvador Rubert, solicitando la emision del preceptivo Dictamen del
Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, del Taxi de la Comunitat Valenciana, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, punto 1, apartado a), de la Ley 1/2014, de
28 de febrero, de la Generalitat, del Comité Econdmic i Social de la Comunitat
Valenciana.

Junto al texto del Anteproyecto de Ley, se ha remitido a esta Institucién la
Resolucién de inicio del procedimiento de elaboracién, el Informe de necesidad y
oportunidad, la Memoria econdmica, el Informe de repercusion en los sistemas de
informacion y aplicaciones informaéticas gestionadas por la Direccién General de
Tecnologias de la Informacion, los Informe sobre impacto de género, en la familia y en
la infancia y la adolescencia, el Informe de alegaciones de Presidéncia y de las
Consellerias, el Informe de la Direccién General de Presupuestos, el Informe de la
Direccié General d'Habitatge, Rehabilitacié i Regeneracié Urbana, el Informe de Ia
Abogacia de la Generalitat, la Resolucién del Director General de Obras Publicas,
Transporte y Movilidad por la que se somete a informacién publica el anteproyecto de
ley y el certificado del Acuerdo del Consell del 16 de diciembre de 2016, que establece
su aprobacidn, continuar su tramitacién y su remision al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana y al Comité Economic i Social de fa Comunilat Valenciana para
su dictamen.

De forma inmediata, se convocd la Junta Directiva, en funciones de comision de
trabajo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 25.3 del Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento del Comité, a la que se dio traslado del Anteproyecto de Ley, para
elaborar el Borrador de Dictamen, segin dispone el articulo 41.1 del mencionado
Reglamento.

El dia 8 de febrero de 2017 se reunid la Junta Directiva para elaborar el borrador
de Dictamen al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, del Taxi de la Comunitat
Valenciana, texto que fue expuesto en dicha sesién por el Director General d'Obres
Publiques, Transport i Mobilitat, de la Conselleria d'Habitatge, Obres Publiques i
Vertebracié del Territori, Sr. Carlos Domingo Soler.
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Nuevamente, los dias 14, 16 y 20 de febrero de 2017, se volvié a reunir la Junta
Directiva, para continuar en la elaberacion del Borrador de Dictamen al Anteproyecto
de Ley, de la Generalitat, del Taxi de la Comunitat Valenciana.

Este borrador de Dictamen fue elevado al Pleno ordinario del dia 22 de febrero
de 2017 y aprobado, segun lo preceptuado en el articulo 17.5 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del CES-CV, por unanimidad.

IL- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley, objeto del presente Dictamen, consta de Exposicién de
Motivos, 41 articulos, distribuidos en siete Titulos, con sus correspondientes Capitulos,
Disposicién Adicional tinica, tres Disposiciones Transitorias, Disposicién Derogatoria
Unica y siete Disposiciones Finales.

La Exposicion de Motivos recoge las competencias en cuyo ejercicio se dicta la
Ley, los objetivos y finalidades que se pretenden alcanzar y las lineas generales de su
contenido, haciendo mencidn a los aspectos novedosos.

En concreto, se indica que la Generalitat ostenta la competencia exclusiva en
materia de transporte terrestre, de acuerdo con la distribucién competencial establecida
en los articulos 148 y 149 de la Constitucién Espaiiola, en relacidn con el articulo
49.1.15 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana.

En cuanto a los objetivos de la presente Ley, destacan la regulacién la regulacion
integra, completa y ordenada de los servicios de transporte de viajeros en taxi, tanto
urbano como interurbano, y la consolidacion de un modelo de prestacion de servicio
basado en el profesional auténomo que es titular de una autorizacion de taxi, optando
por reservar a las personas fisicas el ejercicio de la actividad. Es también finalidad de la
Ley ofrecer a los profesionales un marco juridico que les permita realizar su actividad
en condiciones de homogeneidad, modernidad v seguridad.

Por ultimo, recoge como novedades, entre otras, la enumeracion de derechos y
deberes de los usuarios y las obligaciones de los profesionales del taxi y la posibilidad
de crear drganos consultivos en materia de taxi.

El Titulo 1 “Disposiciones generales”, articulos 1 a 5, regula el objeto, ambito
de aplicacion de la norma, los principios por los que se rige y el reparto competencial.
Asi mismo, recoge una serie de definiciones con el fin de facilitar la comprensién de Ia
ley.

El Titulo IT “Régimen juridico de la actividad del taxi”, articulos 6 a 18, se
divide en cuatro capitulos. El Capitulo [ establece los requisitos para obtener las
autorizaciones de taxi, su vigencia y suspensién, su visado, rehabilitacion y
reactivacion, su transmision y los supuestos de extincién. Bl Capitulo II regula los
vehiculos y sus caracteristicas, la capacidad y antigliedad de los mismos, asi como la
posibilidad de sustitucion de unos por otros menos antiguos. En el Capitulo 11l se
recogen las prerrogativas de la Administracion y los servicios concertados v, por @liimo,
el Capitulo IV regula la autorizacién de Centros de Distribucién de Servicios de Taxi.




El Titule HI “Régimen Tarifario”, articulos 19 y 20, establece el régimen
tarifario de la prestacién de los servicios de taxi mediante tarifas urbanas e interurbanas,
asi como las circunstancias en que los vehiculos que prestan los servicios de taxi deben
estar provistos de un taximetro que permita a las personas usuarias controlar el precio
del transporte.

El Titulo TV “Areas de prestacién conjunta y régimen de prestacion del
servicio de taxi”, articulos 21 a 23, regula las arcas de prestacion conjunta como
entidades formadas por varios municipios para mejorar la prestacidén del servicio de
taxi. Ademas, establece el régimen de prestacion del servicio de taxi en municipios y
areas de prestacion conjunia y en puertos, aeropuertos y estaciones ferroviarias y de
autobuses.

En el Titulo V “Estatuto juridico de Ias personas usuarias del taxi”, articulos
24 a 26, se tratan los derechos y deberes de las personas usuarias del taxi y de las
obligaciones de quienes prestan el servicio del taxi.

El Titulo VI “Organos consultivos en materia de taxi”, articufos 27 y 28,
prevé la creacion de drganos consultivos en materia de taxi, en los que participaran
representantes de la Administracion, de las asociaciones de taxistas, de las asociaciones
sindicales y personas usuarias.

El Titalo VII “Inspeccién, infracciones y sanciones”, articulos 29 a 41, se
divide en cuatro capitulos. En el Capitulo I se hace una detallada regulacion de la
mspeccion; en el Capitulo Il se establecen las infracciones y las reglas sobre la
responsabilidad administrativa de las mismas. Por su parte, los Capitulos 11 y IV
establecen las sanciones, las medidas cautelares necesarias para que las sanciones se
apliquen de manera eficaz y el procedimiento sancionador a aplicar.

En la Disposicién Adicional Unica se indica la limitacidn en el otorgamiento de
nuevas autorizaciones de taxi.

La Disposicién Transitoria Primera establece que las personas fisicas titulares
de varias autorizaciones de faxi dispondrdn de un plazo de dos aflos para trasmitir a
persona fisica todas aquellas autorizaciones de taxi que excedan de una, con derecho a
conservar la mas antigua.

La Disposicién Tramsitoria Segunda dispone que las perscnas juridicas
titulares de autorizaciones de taxi dispondran también de un plazo de dos afios para su
transmision a una persona fisica.

La Disposicion Transitoria Tercera sefiala que a los procedimientos ya
iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley no les sera de aplicacién la misma,
rigiéndose por la normativa anterior.

La Disposicién Derogatoria Unica deroga todas las normas de igual o inferior
rango en lo que confradigan ¢ se opongan a lo dispuesto en la presente Ley y en
concreto las siguientes:

- Los articulos 4, 43 a 59, 95 bis, 100, 103.4 103 bis, 110.2, la disposiciones
adicionales primera y cuarta y las disposiciones transitorias tercera y séptima de la Ley
6/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de Movilidad de la Comunitat Valenciana.
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- Bl apartado cuarto de la Disposicién Adicional Cuarta de la Ley 10/1998, de 28
de diciembre de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat,

- Los articulos 46 y 47 de la Ley 10/2006, de 26 de diciembre de Medidas
Fiscales, de Gestién Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat.

- La Orden de 31 de julio de 1985 de la Conselleria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes por la que se regula la recogida de pasajeros por fos servicios
de transporte publico de viajeros en vehiculos de turismo.

En la Disposicién Final Primera se modifica el articulo 96 de la Ley 6/2011, de
1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana.

En la Disposicién Final Segunda se indica que la Ley 16/1987, de 30 de julio,
de ordenacién de los transportes terrestres serd supletoria para lo no previsto en la Ley.

La Disposicién Final Tercera establece que Ios ayuntamientos de la Conunitat
Valenciana, cuyos municipios no formen parte de areas de prestacién conjunta,
actualizaran sus ordenanzas sobre el servicio de taxi, ajustandolas a los términos de la
presente Ley, en el plazo de un aiio.

Por la Disposicién Final Cuarta, la Conselleria competente en materia de
transportes ajustard el régimen tarifario del taxi a los criterios establecidos en la
presente Ley en ¢l plazo de seis meses.

En la Disposicién Final Quinta se autoriza al Consell para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo, ejecucion y cumplimiento de lo dispuesto en
la presente Ley.

La Disposicion Final Sexta faculta al Consell, a propuesta de la persona titular
de la Conselleria competente en materia de transporte, para actualizar el importe de las
sanciones establecidas en la presente Ley.

Por uitimo, la Disposicién Final Séptima establece que la presente ley entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El objetivo de la presente Ley es la regulacion integra, completa y ordenada de
los servicios de transporte de viajeros en taxi en la Comunitat Valenciana, segin se
recoge en su Exposicion de Motivos. Por tanto, el contenido del texto normativo tiene
una incidencia directa sobre el conjunto del sector del taxi y, por ello, el CES-CV
entiende que su elaboracion deberfa haberse sustentado en un estudio previo del sector,
permitiendo un diagnéstico certero de su situacion, El Comité considera que en este
andlisis previo, la participacién de las asociaciones mds representativas del sector en
nuestra Comunitat hubiera facilitado alcanzar un texto consensuado, en beneficio de los
profesionales de esta actividad y de las personas usuarias del taxi.




El Consell en su reuniéon del dia 16 de diciembre de 2016, acordd aprobar el
Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, del Taxi, y someterlo a consulta de
determinadas asociaciones relacionadas con el sector del taxi. Asi mismo, acordd
remitir el texto aprobade al Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana y al
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, todo ello en virtud de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, del Consell v del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento establecido de elaboracién de
los proyectos normativos de la Generalitat. No obstante, a diferencia de ocasiones
anteriores, como venia siendo habitual, el organo encargado de la tramitacion del
Anteproyecto de Ley no ha remitido al CES-CV la documentacion relativa a las
alegaciones, sugerencias u observaciones efectuadas por las asociaciones y entidades a
las que se les ha sometido a consulta el texto, ni tampoco el correspondiente informe
con las contestaciones a dichas alegaciones elaborado por la Conselieria competente. La
remision de esta documentacion facilita la funcidn de elaboracion de los dictamenes que
tiene encomendada ef Comité.

La presente Ley pretende ofrecer a los profesionales del sector del taxi un marco
juridico que les permita la realizacidén en condiciones de homogeneidad, modemidad y
seguridad, reconociendo la contribucién que prestan a la actividad productiva y
econdmica, destacando el componente publico que caracteriza sus prestaciones, como
queda recogido en la Exposicion de Motivos, En opinion del Comité, habria que afiadir
el reconocimiento al sector del taxi por su funcion social y de interés publice, como
consecuencia del trabajo que realiza con grupos de personas de movilidad muy
reducida, por el interés demostrado por los profesionales del taxi en materia de
formacién para atender a estos colectivos y por el esfuerzo en invertir en los vehiculos
adaptados. Ademads, dicho reconocimiento se justifica por la labor medioambiental
asumida por el sector al transformar la flota en un breve espacio de tiempo en vehiculos
menos contaminantes, asumiendo la totalidad del coste econdmico, asi como, por
realizar una actividad en horarios v en zonas donde el resto del transporte piblico no la
desempefia por motivos econdmicos.

El Anteproyecto de Ley reconoce el derecho de eleccion de la persona usuaria
para utilizar el medio de trasporte que estime mas adecuado, previa su contratacion al
margen de las vias piblicas y determinados establecimientos resefiados en la Ley. Es
por ello, que el Comité considera que el articulado deberia incluir garantias en el
servicio de ftransporte publico del taxi, infroduciendo medidas para evitar la
competencia desleal v el intrusismo profesional en el sector del taxi.

El CES-CV entiende que el modelo de prestacidon de servicio de taxi deberia
contemplar la posibilidad de que tanto las personas fisicas como juridicas puedan optar
al ejercicio de la actividad citada, sin limitar a una Unica autorizacion por persona
habilitada, pudiendo establecerse una cifra méaxima absoluta y otra relativa en funcién
del nimero de licencias, de la poblacion u otros parametros objetivos.

Del andlisis del articuiado de la Ley queda constatado que ésta tiene por objeto
consolidar un modelo de prestacidon de servicio basado en el personal auténomo. El
CES-CV quiere poner de manifiesto que una exclusion radical de la persona juridica
resulta excesivo y considera necesario revisar esta postura y buscar nuevas férmulas
(civiles, mercantiles,...), manteniendo aquellas licencias otorgadas a personas juridicas
tal y como preveia la normativa vigente.
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IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Exposicion de Motivos

La referencia que hace la Exposicién de Motivos a la estructura del Titulo il,
distribuido en cinco capitulos, no corresponde al contenido del texto normativo, en el
que dicho Titulo se divide en cuatro capitulos.

Articulo 2. Definiciones

El apartado i) define el transporte con vehiculo adaptado como aquel que se
lleva a cabo con vehiculo acondicionado para contener y utilizar silla de ruedas anclada
y ocupada por una persona viajera. Esta definicidén excluye de las prestaciones de
servicio publico al transporte de menores. Segin establece la modificacién del articulo
117 del Reglamento General de Circulacion, por trasposicion de Ja Directiva
Comunitaria 2014/37/UE relativa al uso obligatorio de cinturones de seguridad y
dispositivos de retencién para nifios en los vehiculos, los menores que midan 135cm o
menos estan obligados a viajar en asientos traseros y debidamente sentados en un
sistema de retencion infantil (SRI). Por tanto, el CES-CV propone ampliar la definicién
de transporte con vehiculo adaptado, incluyendo el servicio a menores en las
condiciones establecidas por la normativa en seguridad vial vigente.

Por otra parte, el Comité considera que debe quedar clara la figura del
“colaborador del titular del titulo habilitante” y la relacion juridica entre ambos. En
caso contrario, deberfa suprimirse su referencia en el apartado 1) de este articulo.

Articulo 3. Principios

El Comité propone incorporar un nueve principio al que debe someterse la
prestacién del servicio del taxi, afiadiendo un apartado ) con el siguiente tenor;

“e} Respecto de los derechos de los profesionales, sean titulares o asalariados,
evitando situaciones de explotacion y cesion de trabajadores y cualquier otra situacién
de competencia desleal interna propia del sector, dotdndolos de los medios necesarios
reconocidos por la legislacién vigente y la incorporacién de los avances técnicos que
permitan la mejora de las condiciones de la prestacion del servicio, la seguridad de los
profesionales y la proteccién de medio ambiente.”

El Comité propone modificar la redaccion del apartado ¢) de este articulo para
resaltar el verdadero principio con el siguiente tenor.

“c) Asegurar el equilibrio econdmico de la actividad y la suficiencia del servicio, gue
se prestardn mediante titulares, por si o conjuntamente con trabajadores asalariados,
que operan a su riesge y ventura habilitados al efecto por la administracion, mediante
la competencia limitada en el sector y el establecimiento de tarifas obligatorias.”

Articulo 6. Autorizacién del taxi

En consonancia con la observacién de cardeter general relativa a autorizaciones,
¢l CES-CV entiende que tal y como estd redactado el articulado, podria coartar las
expectativas de crecimiento y desarrollo de la actividad de los titulares, méxime cuando




otras comunidades auténomas (Catalufia, Baleares,...) estdn permitiendo la concesion
de varias licencias por titular, tanto persona fisica como juridica. El Comité considera
que en las disposiciones que sean precisas para el desairollo, ejecucién y cumplimiento
de la Ley deberian determinarse las condiciones de acumulacién de més de una
autorizacidn en un solo titular.

Articulo 7. Nuevas autorizaciones

El Comité propone que entre los puntos 1 y 2 de este articulo se adicione un
nuevo punto en el que se indigue que la creacién de nuevas autorizaciones se realizard
previa consulta a las asociaciones mds representativas del seclor, en su respectivo
ambito.

Articulo 8. Requisitos del titular de la autorizacion

El punto 1, apartado b) de este articulo establece que seran la Conselleria o
Ayuntamiento correspondiente los que convocarén las pruebas para la acreditacion de la
capacidad profesional de los titulares de la autorizacién de taxi. Por ello, el Comité
considera, por un lado, que los requisitos para acceder a dichas prucbas deben exigirse
en las correspondientes convocatorias y, por consiguiente, propone la supresién del
punto 2 del articulo 8. Por otro lado, considera que las bases de la convocatoria deberian
incluir, en todo caso, una prueba psicotécnica que avale la capacidad para prestar de
manera profesional el servicio publico del taxi.

Por otra parte, el CES-CV entiende que el requisito de honorabilidad previsto en
el punto 1, apartado d) de este articulo debe referirse a los delitos contra la seguridad
vial o la integridad de las personas, “siempre que sean relacionados con el ejercicio de
la profesién de taxista”,

Ln relacion al apartado f), el Comité realiza dos propuestas, La primera es la
eliminacion de la exigencia de la “domiciliacion” en el ambito en el que se le otorgue la
autorizacién del taxi, por entender que no afecta para una adecuada prestaciéon del
servicio y limita otros aspectos como la transmisibilidad o la eleccién del domicilio del
taxista. Y la segunda propuesta es ampliar el requisito exigido en este apartado
permitiendo  “acreditar la titularidad del vehiculo en régimen de propiedad,
arrendamiento financiero, renting u otro régimen admitido por la normativa vigente,
que atribuya la plena disposicion del vehiculo™”.

Articulo 9, Vigencia y suspension de las autorizaciones

En el punto 1, el Comité estima mas adecuado que “las auforizaciones del taxi
se oforguen por tiempo indefinido”, en lugar de expedirlas sin plazo de duracién
prefijado, como recoge la redaccion de este articulo.

Por otra parte, el CES-CV propone afiadir a la actual redaccion que “en las
localidades o dreas de prestacion conjunta con mds de 10 autorizaciones, se pueda
paralizar hasta 5 afios la autorizacion, con la posibilidad de prorrogar hasta otros 3
mds si continvian las causas que motivaron la paralizacién”.
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Articulo 10. Visade, rehabilitacién y reactivacion

El Comité considera que la redaccién del punto 2 debe concretar que las
condiciones de dedicacién que debe mantener el titular (persona fisica o juridica) son
las mismas que tenia en el momento en que le fue expedida la autorizacién; asi como,
eliminar la obligatoriedad de prestar habitualmente el servicio.

Articulo 11. Transmisién de la autorizacion del taxi

En relacién con el contenido del punto 1 de este articulo, el CES-CV entiende
que queda limitada la actividad profesional, vulnerando el libre ejercicio de la
profesional e interfiriendo en el ambito de otras comunidades auténomas.

Reiteradas sentencias en materia de seguridad social permiten compatibilizar la
pension con la titularidad de un negocio. Por tanto, no es obligatoria la transmisién de la
autorizacion de taxi en los supuestos de jubilacion o incapacidad que se recoge en los
puntos 2, 3 y 4 de este articulo. De este modo su redaccion tendria el siguiente tenor:

“2. Se establece el plazo de wun afio para la transmisién obligatoria de las
autorizaciones a favor de las personas herederas en caso de fallecimiento del titular de
la autorizacion. Dicho plazo podrd ampliarse a un afio mds a peticion justificada de los
herederos.

3. Ll plazo de un aflo se computard desde el dia en que se produzca el hecho causante
en el supuesto de muerte.

4. Las auiorizaciones de nueva creacion no podrdn transmitirse durante los seis afios
siguientes a su adjudicacion, salvo en el supuesto del fallecimiento de sy titular.”

Articulo 13. Vehiculos

En relacion al punto 1, el Comité considera que los vehiculos que prestan el
servicio de taxi deben tener de 5 a 7 plazas, para mejorar dicho servicio, ampliables
hasta 9 plazas en el caso de vehiculos adaptados, entendiendo por vehiculos adaptados
los que se han definido en !a observacion al articulo 2 de este dictamen.

Por su parte, en el punto 2, el CES-CV considera que todos fos vehiculos deben
ser identificados por su matricula, con independencia del resto de distintivos que se
citan en este punto.

El Comité entiende que en caso de accidente o averia, con un tiempo de
reparacion superior a cinco dias, el titular del vehiculo podrd continuar prestando el
servicio, durante un plazo maximo de tres meses, con un vehiculo de caracteristicas
similares, a determinar reglamentariamente.

Por otro fado, el CES-CV propone la incorporacion de un Registro de licencias.

Asf mismo, cualquier vehiculo dedicado a la actividad del taxi, debera ajustarse
a la Norma UNE 26-363-85, con el fin de asegurar la calidad minima y la accesibilidad
al vehiculo,




Articulo 14. Vehiculos de hasta nueve piazas,

En coherencia con la observacion recogida al articulo 13 de este dictamen, el
CES-CV propone suprimir este articulo o ajustar su redaccién a la mencionada
observacion.

Articulo 16. Facultades de la Administracion

El CES-CV propone una nueva redaccion al apartado b) del punto 1 de este
articulo, con la siguiente redaccidn:

“b) Medidas de control de la oferta, como mitmero mdximo de autorizaciones en
proporcion a la poblacidn, o dias u horas de permanencia o de descanso, siendo en este
caso especialmente exigible la previa justificacion del interés puiblico en la adopeion de
la medida a través de exigentes estudios de mercado previos y con audiencia de las
asociaciones mds representaiivas del sector y de las organizaciones sindicales mds
representativas de la Comunitat Valenciana.”

Articule 18. Autorizacion de Centros de Distribucion de Servicios de Taxi

En el punto 3 de este articulo, el CES-CV propone que la forma que deben tomar
fos Centros de Distribucién de Servicios de Taxi sea la sociedad mercantil o cualquier
otra de “economia social” de servicios, no sélo las cooperativas,

Articulo 26. Taximetro

El Comité considera, por un lado, que el taximetro debe contemplarse como un
requisito de obligatorio cumplimiento, sin que haya lugar a excepcidn alguna a dicha
obligacion, con el fin de proteger los derechos e intereses econémicos de las personas
usuarias del taxi, y por otro lado, que de preverse la procedencia de excepcidn, siempre
ha de plasmarse de forma clara, con descripcién expresa del ambito exceptuado y con
indicacidén del instrumento o herramienta alternativa que permita al usuario poder
determinar el precio del servicio.

Articulo 21. Areas de prestacién conjunta

En primer Iugar, en el punto 2, el Comité propone suprimir el cardcter
permanente y definitivo de las Areas de Prestacién Conjunta.

El CES-CV desconoce ¢l motivo por el cual el legisiador ha exigido a las
personas titulares de autorizaciones de taxi en municipios o Areas de Prestacién
Conjunta, de 20.000 habitantes o mds, la plena y exclusiva dedicacién a su profesion,
por lo que no puede realizar observacién al respecto.

Articulo 24, Derechos de Ias personas usuarias del taxi

In el apartado p) de este articulo, el CES-CV propone afiadir al final del mismo
“dentro de los pardmetros de salud indicados por las autoridades sanitarias.”

Articulo 26. Obligaciones de los prestadores del servicio del taxi
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Ll apartado q) recoge la obligacién de respetar las normas que se establezcan
sobre tiempos maximos de conduccién v de descanso obligatorio. El CES-CV entiende
que deberia incluirse en este apartado algin mecanismo tecnolégico de control en aras a
cumplir con la normativa, a la vez que se garantiza la seguridad de las personas
usuarias.

Articulo 27, Mecanismos de consulta y participacion

Bl término “asociaciones sindicales” es ambiguo, por lo que el Comité propone
sustituirlo por el de “organizaciones sindicales mds representativas”, por ser mas
acorde con su implantacion real.

Articulo 33, Infracciones graves

En el apartado m) se recoge como infraccion grave el “cobro individual”, salvo
en los supuestos en que estuviese expresamente autorizados. A este respecto, el Comité
entiende que deberia especificarse qué se entiende por “cobro individual .

Articulo 35. Sanciones

En el punto I, Gltimo pérrafo, se indica “... y la posibilidad de declarar la
caducidad del iftulo administrativo habilitante”. El CES-CV considera més correcto el
uso del término “extincién’ que el de “caducidad”, pues si bien la caducidad es una
forma de extincidn, la misma estd ligada al presupuesto de la inobservancia de un
término perentorio basado en la exigencia de ejercicio de derecho, supuesto no
contemplado en el articulado.

Articulo 39, Procedimiento sancionador

El punto 4 de este articulo prevé una reduccion de la sancion por conformidad
del 30%. Este porcentaje supone un agravio comparativo con las sanciones de trafico
previstas en la normativa de seguridad vial, que por conformidad se reducen en un 50%.
Por tanto, el CES-CV entiende que debe aplicarse el 50% de reduccidn en los casos de
conformidad, evitando la vulneracion del principio de igualdad, ya que se trata de
supuestos idénticos con consecuencias diferentes sin motivo alguno.

Disposicion Transitoria Primera. De las personas fisicas titulares de varias
autorizaciones de taxi; y Disposicion Transitoria Segunda. De las personas
juridicas titulares de varias autorizaciones de taxi.

En coherencia con las observaciones recogidas, tanto de caracter general como al
articulado, en las que se consideraba que el Anteproyecto de Ley debia contemplar la
posibilidad de que las personas fisicas y juridicas pudieran ser titulares de més de una
autorizacion de taxi, el CES-CV propone la supresion de las Disposiciones Transitorias
Primera y Segunda.

Disposicién Final Quinta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario

El Comité considera que las disposiciones necesarias para el desarrollo y
ejecucion de la presente Ley deberian aprobarse en el plazo méaximo de seis meses.
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V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana valora positivamente
la remision del Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, del Taxi de la Comunitat
Valenciana, y considera que las observaciones contenidas en el presente dictamen
contribuirdn a mejorar el mismo, sin perjuicio de las consideraciones que puedan
realizarse en el posterior tramite parlamentario.
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