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SERVEI DASSESSORAMENT MUNICIPAL | INTERVENCIO URBANISTICA.

Assumpte: Criteri Interpretatiu ubicacié de plaques fotovoltaiques en cobertes d'habitatges irregulars
en SNU.

Ref: OL/rm.

A partir de les consultes de diversos ajuntaments sobre la implantacié d'instal-lacié fotovoltaica
mitjangant plaques, en la coberta d'habitatges irregulars situats en sol no urbanitzable -SnU- i vista la
contradiccio entre les consultes C-71/20, C-25/22 i C-42/22, es fixa el segiient criteri interpretatiu:

PRIMER: El Decret llei 14/20, del Consell, de mesures per a accelerar la implantacio d'instal-lacions per
a l'aprofitament de les energies renovables per I'emergéncia climatica i la necessitat de la urgent
reactivacié economica, té per finalitat accelerar la consecucié de l'objectiu d'augment de la poténcia
instal-lada en centrals eléctriques fotovoltaiques i edliques fins a I'any 2030, previst en els diferents
instruments estratégics i de planificacié energeética i canvi climatic, aprofitant els recursos energeétics
renovables disponibles en la Comunitat Valenciana. Per a aix0, s'inclouen novetats rellevants en
mateéria de tramitacié administrativa de projectes d'instal-lacions fotovoltaiques i parcs eolics que
pretenen simplificar i agilitzar la tramitacid, reduint la carrega burocratica per a facilitar la seua
implantacio.

Larticle 14 té per titol “Centrals fotovoltaiques sobre sostres d'edificis”. Aquest article ve situat en la
seccid 2a del capitol | del titol 1l de la norma, que es denomina “Centrals fotovoltaiques sobre sols
urbans i urbanitzables”. En el dit article es preveu l'obligatorietat d'instal-lar moduls fotovoltaics sobre
coberta en els edificis nous d'Us residencial, dotacional, industrial o terciari, els que es rehabiliten o
hagen canviat el seu Us, si com a estacionaments de més de 1.000 metres quadrats de superficie,
siguen publics o privats. En edificis existents es fomentara la seua implantacié encara que no sera
obligatoria.

Aixi mateix, s'estableix com a formes d'autoritzacié de les centrals fotovoltaiques en aquesta mena de
sols (urbans i urbanitzables) la declaracié responsable, per a la instal-lacié de moduls fotovoltaics en
edificacions privades existents, o la llicéncia d'usos provisionals, en els solars urbanitzats no
construits i en parcel-les no urbanitzades de sols urbans o urbanitzables sense programar.
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Dins de la mateixa secci¢, I'article 13.5 de la norma estableix que “quan part de la central fotovoltaica
haja d'emplacar-se en sol no urbanitzable s'atendra la regulacié aplicable a aquesta mena de sol”.

Del que s'ha exposat anteriorment es desprén que l'article 14 sera aplicable en centrals fotovoltaiques
en sols urbans i urbanitzables, i quedara determinat el regim d'autoritzacions aplicable segons els
casos exposats. Per contra, no pot fer-se extensiu a la implantacié d'instal-lacions fotovoltaiques en
sostres d'edificacions situades en sol no urbanitzable, que hauran de seguir la regulacié establida per
a aquesta mena de sol. Per tant, la llei remet al régim general del SnU, establit en el text refés de la
Llei d'ordenacio del territori, urbanisme i paisatge, aprovada per Decret legislatiu 1/2021, del Consell
(TRLOTUP), amb les modificacions introduides pel Decret llei 1/2022, del Consell, de mesures urgents
en resposta a I'emergéncia energetica i econdmica originada en la Comunitat Valenciana per la guerra
a Ucraina, per a conéixer que autoritzacions soén exigibles a aquestes instal-lacions.

SEGON: Abans de determinar que instrument administratiu és l'adequat (llicencia o declaracié
responsable — DR ) per a autoritzar la implantacié d'aquestes instal-lacions en SnU: el primer que cal
aclarir és que no és necessari tramitar una declaracié d'interés comunitari (DIC) per a una instal-lacié
fotovoltaica en el sostre d'un habitatge situat en SnU.

Malgrat que els articles 211.1 d) i 216.1 TRLOTUP exigeixen la tramitacié d'una DIC per a “generacié
d'energia renovable, en els termes que establisca la legislacidé sectorial i el planejament territorial i
urbanistic”, hem d'entendre que tal previsié es refereix a instal-lacions amb autonomia propia,
dedicades a ser la infraestructura d'una activitat econdomica, com és la generacioé d'energia eléctrica.
La instal-lacié d'una fotovoltaica en el sostre d'un habitatge no té aquestes caracteristiques. Aquesta
instal-lacié esta destinada a l'autoconsum de I'habitatge, no a la produccié d'electricitat amb una fi
economica. No tindria gens de sentit que un habitatge aillat i familiar en SnU s'autoritzara mitjangant
llicencia (art. 211 i 215 TRLOTUP) i una fotovoltaica sobre el mateix habitatge s'autoritzara mitjangant
una DES.

Aixi mateix, en l'article 216.2 del TRLOTUP s'estableix que:

“Lautoritzacié d'aquests usos i aprofitaments (els sotmesos a DIC) no requeriran declaracié d'interés
comunitari en els suposits previstos en els articles 217, 218 i 219 d'aquest text refés. En aquests
suposits s'haura de sol'licitar, amb caracter previ a I'atorgament de la llicéncia municipal, un informe de
la conselleria competent en matéria d'urbanisme i ordenacio del territori i de les administracions les
competéncies de les quals puguen resultar afectades per la implantacié d'aquestes actuacions”.

Larticle 219.2 a) 2n (dins de la regulacié d'excepcions a l'exigéncia de DIC per a determinades

activitats) estableix que:
“S'eximiran de la declaracio d'interés comunitari en sol no urbanitzable comu:
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2n Les instal-lacions generadores d'energia renovable destinades a autoconsum, amb l'informe de la
conselleria competent en matéria d'energia”.

Aclarit aquest punt, hem de determinar si aquesta instal-lacié se sotmet a llicéncia o DR en SnU:

Atés que estem en SnU, i no podem aplicar l'article 14 del DL-14/20 de manera directa, cal acudir al
régim de suposits de l'article 232 (llicéncies) i 233 (DR) del TRLOTUP (regim general, tal com s'ha
indicat). Aixi, I'art. 233.1 b) TRLOTUP estableix que se sotmeten a DR “les obres de modificacié o
reforma que afecten l'estructura, sense suposar substitucié o reposicido d'elements estructurals
principals, o a l'aspecte exterior i interior de les construccions, els edificis i les instal-lacions, que no
estiguen subjectes a llicencia d'acord amb l'article 232 d'aquest text refds”.

Per tant, considerant, que la implantacié d'una instal-lacié fotovoltaica en el sostre d'un habitatge
situat en SnU és una obra de modificacié6 que afecta l'estructura, sense suposar substitucié o
reposicié d'elements estructurals principals, concloem que aquesta instal-lacio se sotmet a DR.

S'entén que el que es planteja en aquesta qliestié és com és linstrument a emprar per a autoritzar
aquestes instal-lacions en la coberta d'habitatges legals en SnU. La resposta, com s'ha dit, és la DR.

Per als suposits d'instal-lacié de plaques fotovoltaiques en la coberta d'’habitatges il-legals en SnU, la
legalitzaci6 de la dita instal-lacio es realitzara, si I'habitatge compleix els condicionants establits, en el
procediment de minimitzacié d'impactes ambientals i territorials (article 228 i ss TRLOTUP).
Mitjangant aquest procediment es pretén la regularitzacié d'aquests habitatges a fi de minimitzar els
efectes perniciosos que sobre medi ambient i territori produeixen o han produit aquests. Tal
regularitzacié es dura a terme mitjangant un Pla Especial + llicéncia (minimitzacié col-lectiva) o
simplement una llicencia (minimitzacié individualitzada). Dins del tramit d'aquestes llicéncies
s'autoritzara la implantacio de plaques fotovoltaiques en aquests immobles.

En relacié amb els informes sectorials que procedisquen, dins dels procediments de minimitzacid,
correspon als ajuntaments sol-licitar els exigits per l'article 215 TRLOTUP: l'art. 215.2 Unicament
exigeix informes per a la implantacié d'edificacions agropecuaries i per a activitats extractives; no per
a habitatges, com és el cas. Tot aix0, llevat que ens trobem amb implantacié d'habitatges en SnU
protegit. Si estem en aquest suposit, conformement amb l'article 215.2 ¢) TRLOTUPR, cal sol-licitar
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informe del Servei Territorial d'Urbanisme de la provincia corresponent, i informe de I'drgan sectorial
que protegisca el sol (pe, Confederacié Hidrografica o Direccié General competent en matéria
forestal).

Si ens trobem enfront d'edificacions que no sén habitatge (i sempre que siguen legals; si no ho sén,
no es podran implantar plaques fotovoltaiques en el sostre), l'autoritzacié es realitzara mitjangant DR
sense informes sectorials previs.

Diem que no s'exigeixen informes sectorials en l'autoritzacié d'aquestes instal-lacions en edificacions
legals (siguen habitatges o altres) perqué, malgrat que conforme al relatat, els articles 216.2 i 219.2
a) 2n exigeixen diversos d'aquests informes (de la conselleria competent en matéria d'urbanisme i
ordenacié del territori i de les administracions les competéncies de les quals puguen resultar
afectades per la implantaci6 d'aquestes actuacions, com a regla general; i de la conselleria competent
en matéria d'energia, per al suposit de SnU comu), amb la segilient argumentacio: tals informes serien
exigibles si, derivat de l'aplicacido de la normativa general haguérem arribat a la conclusié que
aquestes instal-lacions se sotmeten a llicéncia. En aquest cas, els informes sectorials se sol-licitarien
amb caracter previ a la concessié de la llicencia, i per tant de la instal-lacié de la placa d'autoconsum.
Perd hem arribat a la conclusié que aquestes instal-lacions s'autoritzen mitjangcant DR en SnU, la qual
cosa eximeix, per la propia naturalesa de la DR, de la sol-licitud prévia d'informes sectorials.

La conclusié és que la implantacié s'autoritzara mitjangcant DR en habitatges legals; mitjan¢ant
llicencia de minimitzacié en habitatges il-legals sotmesos a minimitzacio; en habitatges il-legals
sobre els quals no es tramite un procediment de minimitzacié, no podra autoritzar-se la instal-lacié
(les obres de modificacié en SnU exigeixen de la prévia existéncia d'una llicéncia d'obres, que no
existeix per ser I'habitatge il-legal, i que ha de ser substituida per la llicéncia de minimitzacio).

Tot aix0 sempre que la construccié siga un habitatge. Aixi, la minimitzaci6 només té per objecte
habitatges. Per a la resta d'edificacions, si son legals, la implantaci6 es fara mitjangant DR
igualment. Si sén il-legals i ha transcorregut el termini per a I'exercici de les potestats de restauracio,
l'edificacié queda en el regim de l'article 256 TRLOTUP, que impedeix les obres de reforma o
consolidacio, amb la qual cosa en aquest cas no sera possible la implantacié d'aquesta mena de
plaques fotovoltaiques.

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
17/ 05/ 2023 13:39:24
Carrec: Director General d"Ur banisne
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