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DOCUMENTO N°I1.2. MEMORIA DESCRIPTIVAY JUSTIFICATIVAY
ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS:

II. ANEXO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION FERROVIARIA

1. ANTECEDENTES

En respuesta a la Solicitud de Inicio de la Evaluacién Ambiental y Territorial Estratégica por el
procedimiento simplificado del Plan Especial para desarrollo de la Zona de Actividades Logisticas
(ZAL) del Puerto de Valencia (diciembre 2014), la Direccién General de Ferrocarriles del Ministerio
de Fomento, emite informe de fecha 16 de febrero de 2015!, indicando:

“los planos representados no reflejan ninguna de las gonas de proteccion (Zona de dominio priblico, zona de
proteccion y linea limite de edificacion) establecidas en la legislacion vigente (Ley 39/2003 del Sector
Ferroviario y su Reglamento de desarrollo R. D. 2387/2004). Y asi mismo, el informe indica que en
dichos planos se refleja soterrado un tramo de la linea V alencia — Tarragona que actualmente discurre en
superficie”.

El informe concluye afirmando: “No se puede informar positivamente el Plan Especial para
desarrollo de la Zona de Actividades Logisticas del Puerto de VValencia. Los planos deben reflejar la
sitnacion actnal de la red ferroviaria asi como las protecciones al ferrocarril que establece la legislacion
vigente.

Por otra parte se recuerda que cualguier actividad prevista dentro de estas onas con proteccion debe ser
antorizada previamente por parte de ADIF”.

2. OBJETO

El objeto del presente Anexo de Cumplimiento de la Legislaciéon Ferroviaria, es recoger en la
redaccion del presente Plan Especial para desarrollo de la Zona de Actividades Logisticas (ZAL) del
Puerto de Valencia, lo reflejado por la Direccién General de Ferrocarriles del Ministerio de

Fomento en su informe, de 16 de febrero de 2016, al citado documento urbanistico.

! Se adjunta al presente Anexo
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3. NORMATIVA DE APLICACION

La normativa de aplicacién en esta materia es la Ley 38/ 2015, de 29 de septiembre, del sector
ferroviatio, que entr6 en vigor el pasado 1 de octubre de 2015, que derogé a la anterior y el Real
Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector

Ferroviatio.

4. ZONAS DE PROTECCION

El Articulo 7.1 de la L.S.F.2 indica: “Los planes generales y demds instrumentos generales de ordenacion
urbanistica calificardn los terrenos que se ocupen por las infraestructuras ferroviarias que formen parte de la Red
Ferroviaria de Interés General, asi como aquellos que deban ocuparse para tal finalidad, de acuerdo con los estudios
informativos aprobados definitivamente, como sistema general ferroviario o equivalente, de titularidad estatal, y no
incluiran determinaciones que impidan o perturben el ¢ercicio de las competencias atribuidas al administrador de

infraestructuras ferroviarias”.

Y el Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector
Ferroviatio, recoge en sus articulos 24 a 40 una serie de limitaciones impuestas en telaciéon con los

terrenos inmediatos al ferrocarril.
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Figura 1. Zonas de Proteccion

2 Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario
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Tal y como contempla el articulo 12 de la L.S.F., “A /los efectos de esta ley, se establecen en las lineas
ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General, una zona de dominio publico, otra
de proteccion y un limite de edificacion. Tanto las referidas zonas como el limite de edificacion se regirdn

por lo establecido en esta ley y en sus disposiciones de desarrollo”.

- En la zona de dominio publico, s6lo podra realizarse obras o instalaciones, previa
autorizacion del administrador de infraestructuras ferroviarias, cuando sean necesarias para
la prestacion de un servicio ferroviatio o cuando la prestacion de un servicio publico o de
un servicio de interés general asf lo requiera. Excepcionalmente y por causas debidamente
justificadas, podra autorizarse el cruce de la zona de dominio publico, tanto aéreo como

subterraneo, por obras e instalaciones de interés privado.

- Dentro de la zona de proteccion no podran realizarse obras ni se permitirain mas usos que
aquellos que sean compatibles con la seguridad del trafico ferroviario, previa autotizacién

del administrador de infraestructuras ferroviarias.

Para ejecutar, en las zonas de dominio publico y proteccion de la infraestructura ferroviatia,
cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o provisionales, cambiar el destino de las
mismas o el tipo de actividades que se puede realizar en ellas y plantar o talar arboles, se

requerira previa autorizacion del administrador de infraestructuras ferroviarias.

- Desde la linea limite de edificacion hasta la linea ferroviaria queda prohibido cualquier
tipo de obra de edificacion, reconstrucciéon o ampliacion, a excepcion de las que resulten
imprescindibles para la conservacion y mantenimiento de las que existieran a la entrada en
vigor de la Ley del Sector Ferroviario (31 de diciembre de 2004), previa autorizacion del

administrador de infraestructuras ferroviarias.
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Para determinar la distancia, hay que tener presente que el reglamento establece una distancia
general para las diferentes zonas y una distancia menor, aplicable s6lo en el caso de los suelos

urbanos consolidados y de las zonas urbanas.

Suelo consolidado por
En General la urbanizacién y zonas
urbanas

Zona de Dominio Publico:
distancia medida desde la arista 8 metros 5 metros
exterior de la explanacion’.

Zona de Proteccidon: distancia
medida desde la arista exterior de 70 metros 8 metros
la explanacion.

Linea Iimite de Edificacién:
distancia medida desde la arista
exterior mas proxima a la
plataforma*

50 metros 20 metros

Tabla 1. Zonas de Proteccion

En este sentido, y teniendo en cuenta que el ambito del ‘Plan Especial para desarrollo de la Zona de
Actividades Logfsticas (ZAL) del puerto de Valencia’ se corresponde con “suelo urbano por estar
consolidada la urbanizacion para acoger los usos previstos”, se ha tomado como referencia

para representar en los planos de ordenacion, las siguientes distancias:

Z.ona de Dominio Pudblico: 5 metros

Zona de Proteccion: 8 metros

Linea Limite de Edificacion: 20 metros.

3 La arista extetior de la explanacion, tal y como define el articulo13.3 de la L.S.F., es la interseccion del talud
del desmonte, del terraplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural.
En aquellos casos en que las caracteristicas del terreno no permitan definir la arista exterior de la explanacion,
conformari dicha arista exterior una linea imaginaria, paralela al eje de la via, situada a una distancia de tres
metros medidos, perpendicularmente a dicho eje, desde el borde externo del carril exterior.

4 Plataforma es la infraestructura ferroviaria sobre la que se disponen las capas de asiento y el resto de la
superestructura ferroviaria.
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Por lo tanto, en el ambito que nos ocupa y para la correcta definicion y representacion de las
protecciones al ferrocarril que establece la legislacion vigente, se estara a lo aplicable a suelos
consolidados por la urbanizacién o en zonas urbanas.

5. LINEA VALENCIA - TARRAGONA

La Direccion General de Ferrocarriles del Ministerio de Fomento, hace mencion en su informe a la
linea Valencia — Tarragona. En el documento especifica lo siguiente: “Dicho plan refleja soterrada un

tramo de la citada infraestructura ferroviaria que actualmente discurre en superficie”.

Por otra parte, indica: “S7 /o gue se pretende es reflejar el futuro soterramiento de un tramo de la linea 1 alencia —
Tarragona, hay que comentar al respecto que el Ministerio de Fomento no tiene prevision alguna de realizar ningiin

soterramiento en esta Jona, ya quie desde el punto de vista de las necesidades del ferrocarril no resulta necesario.

Ademas, el Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITV'1) establece que las inversiones vinculadas a
mejoras de integracion urbana (soterramientos, cubrimientos, viaductos...) son obras de cardcter nrbanistico, por lo
que deberan ser asumidas directamente por las Administraciones Locales y Autondmicas competentes en materia de

wurbanismo.

Para este tipo de actuaciones el criterio general del Ministerio consiste en aportar a la operacion la inversion necesaria
para lograr los objetivos incluidos en su planificacion ferroviaria asi como el suelo de titularidad que resulte innecesario
para la explotacion con la nueva ordenacion. La inversion complementaria hasta alcanzar el importe total de la

solucion de integracion acordad debe ser aportada por las otras Administraciones.

En este caso concreto, dado que son operaciones que no resultan necesarias para la explotacion ferroviaria, el

Ministerio de Fomento no ba consignado partida algnna en los Presupuestos Generales del Estado”.

En respuesta a estas observaciones, cabe decir que, el trazado de la linea Valencia- Tarragona, tal y
como indica la Direccién General de Ferrocarriles de Ministerio de Fomento, discurre en supetficie,
y en ningun caso, es objeto del presente documento urbanistico, el soterramiento de la

linea Valencia — Tarragona.

Valencia, Mayo de 2017

M? PILAR AGRAMUNT VERCHER

Ingeniera de Caminos, Canales y Puertos
N° de Colegiado 27445
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Informe de la Direccion General de Ferrocarriles del
Ministerio de Fomento, de fecha 16 de febrero de 2015
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ASUNTO: PLAN ESPECIAL PARA DESARROLLO DE LA ZONA DE ACTIVIDADES
LOGISTICAS DEL PUERTO DE VALENCIA.

INFORME TECNICO
Antecedentes

Con fecha de entrada el 19 de enero de 2015 se ha recibido un escrito de la Conselleria
d'Infraestructures, Territori i Medi Ambient correspondiente al “Plan Especial para el
desarrollo de la Zona de Actividades Logisticas (ZAL) del Puerto de Valencia”, en el que
solicita informe en los temas que a la Direccion General de Ferrocarriles competen.

La documentacién recibida consta de un CD que contiene: el documento inicial estratégico
de dicho Plan, un anexo | con documentos relativos a la “Revision del Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) de Valencia” en los cuales se expone que el ambito de la ZAL
esta considerado como suelo urbano por estar consolidada la urbanizacién, y un anexo |l
con el documento refundido del “Plan Especial modificativo del Plan General de Valencia
con expedlente de homologacion para desarrollo de la ZAL del Puerto de Valencia”.

El objetivo de dIChO Plan Espeua! es la ordenacion pormenorlzada de los terrenos
destinados a la ZAL del Puerto de Valencia. La tramitacion del mismo se inicia para cumplir
con la sentencia del Tribunal Supremo del 13 de marzo de 2013 por la que se anula el
“Plan Especial modificativo del Plan General de Valencia con expediente de homologacién
para desarrollo de la ZAL del Puerto de Valencia”, aprobado en 1999 y por lo tanto, no
vigente actualmente.

Planificaciéon ferroviaria

Actualmente, por el &mbito del plan presentado discurre la linea Valencia-Tarragona. Dicho
plan refleja soterrado un tramo de la citada infraestructura ferroviaria que actualmente
discurre en superficie.

La Ley 39/2003 del Sector Ferroviario (en adelante L.S.F.) y su Reglamento de desarrolio
(R.D. 2387/2004) establece que cualquier documento gue suponga una revisién de
planeamiento urbanistico, debe representar la situacion actual de las infraestructuras
ferroviarias asi como sus protecciones.

bvm PLAZA DE LOS SAGRADOS
CORAZONES, 7
28071-MADRID
TEL.: 915977000
FAX 915079342



Protecciones al ferrocarril

El Articulo 7.1 de la L.S.F., establece que los Planes Generales y demas instrumentos
generales de ordenacion urbanistica calificaran los terrenos que se ocupen por las
infraestructuras ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General
como sistema general ferroviario o equivalente.

El Reglamento que desarrolla la L.S.F. recoge en sus Articulos 24 a 40 una serie de
limitaciones impuestas en relacion con los terrenos inmediatos al ferrocarril:

-En general:

o Zona de dominio publico: 8 metros, medidos desde la arista exterior de
la explanacion. La ley define dicha arista como la linea de interseccién
entre el talud (desmonte o terraplén) o muro con el terreno natural.

o Zona de proteccion: 70 metros, medidos desde la arista exterior de la
explanacion.

o Linea limite de edificacidén: 50 metros, medidos desde la arista exterior
mas proxima de la plataforma. Plataforma es la infraestructura
ferroviaria sobre la que se disponen las capas de asiento y el resto de la
superestructura ferroviaria.
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-Sélo en el caso de suelo urbano consolidado:

o Zona de dominio publico, 5 metros.
o Zona de proteccion, 8 metros.

-En el caso de zona urbana:

o Linea limite de edificacion, 20 metros.

*» En zona de dominio publico sélo podran realizarse obras o instalaciones, previa
autorizacion del administrador de infraestructuras ferroviarias, cuando sean
necesarias para la prestacion de un servicio ferroviario o cuando la prestacioén de un
servicio publico o de un servicio o actividad de interés general asi lo requiera.
Excepcionalmente y por causas debidamente justificadas, podra autorizarse el cruce
de la zona de dominio publico, tanto aéreo como subterraneo, por obras e
instalaciones de interés privado.

» Dentro de la zona de proteccién no podran realizarse obras ni se permitiran mas
usos que aquellos que sean compatibles con la seguridad del trafico ferroviario,
previa autorizacion del administrador de infraestructuras ferroviarias.

Para ejecutar, en las zonas de dominio publico y de proteccién de la infraestructura
ferroviaria, cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o provisionales, cambiar el
destino de las mismas o el tipo de actividad que se puede realizar en ellas y plantar
o talar arboles, se requerira la previa autorizacion del administrador de
infraestructuras ferroviarias.

o Desde la linea limite de edificacion hasta la linea ferroviaria queda prohibido
cualquier tipo de obra de edificacion, reconstruccion o de ampliacion, a excepcion
de las que resulten imprescindibles para la conservacion y mantenimiento de las
que existieran a la entrada en vigor de la Ley del Sector Ferroviario (31 de diciembre
de 2004), previa autorizacion del administrador de infraestructuras ferroviarias.

En cuanto a las protecciones, los planos presentados no reflejan ninguna de las zonas
estabiecidas en la legislacion vigente: zona de dominio publico, zona de proteccién y linea
limite de edificacion.

Por otra parte, si lo que se pretende es reflejar el futuro soterramiento de un tramo de la
linea Valencia-Tarragona, hay que comentar al respecto que el Ministerio de Fomento no
tiene prevision alguna de realizar ningln soterramiento en esta zona, ya que desde el
punto de vista de las necesidades del ferrocarril no resulta necesario.
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Ademas, el Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) establece que las
inversiones vinculadas a mejoras de integracién urbana (soterramientos, cubrimientos,
viaductos...) son obras de caracter urbanistico, por lo que deberan ser asumidas
directamente por las Administraciones Locales y Autonémicas competentes en materia de
urbanismo.

Para este tipo de actuaciones el criterio general del Ministerio consiste en aportar a la
operacion la inversion necesaria para lograr los objetivos incluidos en su planificacién
ferroviaria asi como el suelo de su titularidad que resulte innecesario para la explotacion
con la nueva ordenacion. La inversién complementaria hasta alcanzar el importe total de la
solucion de integracion acordada debe ser aportada por las otras Administraciones.

En este caso concreto, dado que son operaciones que no resultan necesarias para la
explotacion ferroviaria, el Ministerio de Fomento no ha consignado partida alguna en los
Presupuestos Generales del Estado.

Conclusiones

No se puede informar positivamente el Plan Especial para desarrollo de la Zona de
Actividades Logisticas del Puerto de Valencia. Los planos deben reflejar la situacién actual
de la red ferroviaria asi como las protecciones al ferrocarril que establece la legislacion
vigente.

Por otra parte, se recuerda que cualquier actividad prevista dentro de estas zonas con
proteccidn debe ser autorizada previamente por parte de ADIF.

Madrid, 16 de febrero de 2015

EL JEFE DEL AREADE
PLANIFCACION-+-
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A!bert(é Lopez Gonzaélez
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