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N/REF.:  CV-108 RP02 (A46001624 — auvaca@autobusesauvaca.es)
CV-108 RP04 (Ajuntament de Silla)
PSP CV-108, VALENCIA METROPOLITANA SUD

RESOLUCION DE LA CONSELLERIA DE POLITICA TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS Y MOVILIDAD POR LA QUE SE
DECLARA LA CONVALIDACION DE LA RESOLUCION DE APROBACION DEFINITIVA DEL PROYECTO DE SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE CV-108 (VALENCIA METROPOLITANA SUD) DE FECHA 29 DE MARZO DE 2019.

Visto los recursos de reposicidon interpuestos por don Luis Alegre Gil, en nombre y representacion de
AUTOBUSES VALENCIA A CATARROIJA, S.A. (AUVACA), y por D. Vicente Zaragoza Alberola en nombre y
representacién del AYUNTAMIENTO DE SILLA, contra la resolucién de 29 de marzo de 2019 de aprobacién
del proyecto de servicio publico de transporte CV-108, Valéncia Metropolitana Sud, y demds antecedentes
gue constan en la Direccion General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad Sostenible resultan los
siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Durante los afios 2014 y 2015, la Direccién General de Transporte y Logistica sometié a
informacién publica el conjunto de proyectos de servicio publico correspondientes a los servicios de
transporte regular de uso general por carretera de la Comunitat Valenciana, proyectos que fueron objeto de
anuncio en el DOUE en cumplimiento de lo que establece el apartado 2 del articulo 7 del Reglamento (CE)
n2 1370/2007 de 23 de octubre de 2007 sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril
y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) no 1191/69 y (CEE) no 1107/70 del Consejo.

SEGUNDO.- Posteriormente, la Direccion General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad, en atencion a
las alegaciones recibidas, decidié replantear el mapa concesional de la Comunitat Valenciana, lo que ha
exigido redisefiar los proyectos de servicio publicos aprobados inicialmente y rectificar los anuncios previos
publicados en el DOUE, publicando la nueva configuracién de los servicios.

TERCERO.- Mediante resolucion de fecha 25 de junio de 2018, la Direccién General de Obras Publicas,
Transporte y Movilidad aprobé inicialmente el proyecto de servicio publico de transporte CV-108, Valéncia
Metropolitana Sud y fue sometido a informacién publica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26
de la Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana (Anuncio DOGV n.2 8.329 —
02/07/2018), otorgandose 20 dias para formular alegaciones.

La empresa AUTOBUSES VALENCIA A CATARROIJA, S.A. (AUVACA) presenta escrito con sus alegaciones al
proyecto inicial, a través del registro telematico de la Generalitat con fecha 30 de julio de 2018.

El AYUNTAMIENTO DE SILLA formula alegaciones al proyecto inicial, mediante la remisién por correo
certificado el dia 30 de julio de 2018 de la certificacion del Decreto 1144/2018 de 27 de julio, suscrito por su
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alcalde, D. Vicente Zaragoza Alberola, que tuvo entrada en el registro general de la Generalitat con fecha 31
de julio de 2018.

CUARTO.- En virtud de informe de la Subdireccion General de Transporte de 18 de febrero de 2019 se ha
dado contestacién razonada a las alegaciones recibidas en el trdmite de informacién publica, el cual consta
publicado en la pagina web de la conselleria, omitiéndose la mencién a las realizadas por AUTOBUSES
VALENCIA A CATARROJA, S.A. (AUVACA) y por el AYUNTAMIENTO DE SILLA.

QUINTO.- Una vez analizadas las alegaciones, y en virtud de la delegacién de la consellera de Vivienda,
Obras Publicas y Vertebracién del Territorio (apartado 5.4 de la Resolucion de 2 de julio de 2018), el Director
General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad dicté resolucion con fecha 29 de marzo de 2019,
elevando a definitiva la aprobacién el proyecto de servicio publico de transporte CV-108, Valéncia
Metropolitana Sud (DOGV n.2 8.522 de 04/04/2019).

SEXTO.- No estando de acuerdo con la referida resolucién, don Luis Alegre Gil, en nombre y representacién
de AUTOBUSES VALENCIA A CATARROIJA, S.A. (AUVACA), a través del registro telematico de la Generalitat
con fecha 2 de mayo de 2019, solicita su revocacion por considerarla contraria a derecho.

Por otro lado, el AYUNTAMIENTO DE SILLA, también presentd recurso de reposicion, mediante la remision
por correo certificado el dia 3 de mayo de 2019 de la certificacién del Decreto 686/2019 de 3 de mayo,
suscrito por su alcalde, D. Vicente Zaragoza Alberola, que tuvo entrada en el registro general de la
Generalitat con fecha 6 de mayo de 2019, solicitando su revocacidn por considerarla contraria a derecho.

SEPTIMO.- En virtud de informe de la Subdireccién General de Transporte de 13 de septiembre de 2019 se
ha dado contestacién razonada a las alegaciones recibidas en el trdmite de informacién publica, realizadas
por AUTOBUSES VALENCIA A CATARROIJA, S.A. (AUVACA) y por el AYUNTAMIENTO DE SILLA, concluyéndose
gue no procede corregir el proyecto definitivo aprobado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Competencia y plazo para resolver.- Corresponde resolver el presente recurso al Conseller de
Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del Decreto
5/2019, de 16 de junio, del president de la Generalitat, por el que se determinan el ndmero y la
denominacién de las consellerias, y sus atribuciones, y el articulo 134 del Decreto 105/2019, de 5 de julio,
del Consell, por el que establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias de la
Generalitat y el articulo 123 Ley 39/2019, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (PAC).

SEGUNDO.- Admisibilidad del recurso.- Los recursos de reposicion han sido interpuestos en tiempo y forma

segln dispone el articulo 124 de la Ley 39/2015, del PAC, al presentarse dentro del plazo de un mes desde
la publicacion de la resolucion impugnada, por lo que procede su admision a tramite.
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Por lo que respecta a la representacién, el recurso fue presentado por don Luis Alegre Gil, en nombre y
representacion de AUTOBUSES VALENCIA A CATARROIJA, S.A. (AUVACA). Al no acreditar documentalmente la
representacién con la que comparece, se ha procedido a consultar el Registro Mercantil, en el que consta
don Luis Alegre Gil como apoderado por tiempo indefinido de dicha sociedad mercantil.

Por otro lado, el recurso presentado por el AYUNTAMIENTO DE SILLA, estd suscrito por su alcalde, quién de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 7/1998, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, ostenta la atribucién de representar al ayuntamiento.

TERCERO.- Cuestiones de fondo. Sobre la nulidad del acto por concurrir en un supuesto del articulo 47 de la
LPAC. Los recurrentes alegan la existencia de vicios procedimentales por cuanto no se le ha dado respuesta
individualizada a sus alegaciones presentadas en tiempo y forma durante el trdmite de informacién publica
del proyecto por lo que la resolucidn recurrida estaria viciada de un defecto de nulidad de pleno derecho, al
generarles indefensidn, de acuerdo con lo previsto en el articulo 47 de LPAC.

La nulidad de pleno derecho deviene de un vicio de maxima gravedad que puede existir en la tramitacién de
un procedimiento administrativo, cuyas consecuencias implican la inexistencia del acto desde el momento
en que el mismo tuvo su origen, retrotrayendo la situacion juridica a ese estado anterior y, cuyo efecto es
gue deba entenderse que el acto administrativo nunca ha existido.

Esta gravedad procedimental y sus consecuencias juridicas, hace que los motivos por los cuales una
resolucion puede ser declarada nula sean tasados legalmente, y su observancia deba ser muy estricta y el
vicio indubitado, pues tal como sefial el Tribunal Supremo en sentencia de 15 de junio de 1990 (RJ
1990/5403), la nulidad de pleno derecho debe ser excepcional y aparecer de forma clara. En caso contrario
primara la anulabilidad y no la nulidad del acto.

“Por otro lado, es obvio que en el orden juridico administrativo, el sentido finalista de la actuacion
administrativa, dirigida a la satisfaccion del interés publico, la necesaria celeridad de la actividad
administrativa para la consecuencia de sus fines, la quiebra que para el interés publico supondria la
exigencia de una escrupulosa perfeccion juridica de los actos administrativos y otros
condicionamientos semejantes, han venido a sustituir el principio general de la nulidad de pleno
derecho, que rige en el dmbito del derecho privado, expresado fundamentalmente en el art. 6.3 del
Cddigo Civil, por la situacion inversa, en cuanto que la regla general es la anulabilidad o nulidad
relativa, mientras lo excepcional es la nulidad absoluta o de pleno derecho. Entendido ello de esta
manera, no se nos escapa, que el aspecto restrictivo, en el presente caso que nos ocupa, ha de
primar de forma clara, pues en el Derecho no hay una contraposicion entre el ser y el no ser, entre el
existir y el no existir, sino entre el valer y el no valer, entre la validez y la nulidad”.

Por su parte, la anulabilidad constituye la consecuencia general de las infracciones del ordenamiento
juridico-administrativo. Son vicios de menor relevancia juridica por lo que el legislador posibilita, en algunos
casos, su subsanacién y convalidacion sin necesidad de revocar el acto viciado. Los efectos de la anulacién
del acto se producen desde que se produce el acto de anulacidn, quedando inalterables los efectos que la
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resolucion haya desplegado hasta ese momento. Existe, no obstante, una excepcidn prevista en el articulo
39.3 de la LPAC al posibilitar retrotraer los efectos de la resoluciédn cuando se dicte en sustitucién de otra
anulada.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 83.3 de la LPAC, “la comparecencia en el trdmite de
informacion publica no otorga, por si misma, la condicion de interesado. No obstante, quienes presenten
alegaciones u observaciones en este tramite tienen derecho a obtener una respuesta razonada, que podrd
ser comun para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales”.

A este respecto, el proyecto inicial se sometié a informaciéon publica por un plazo de 20 dias habiles
mediante insercidn del correspondiente anuncio en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana del dia 2 de
julio de 2018, con lo cual, el plazo para formular alegaciones vencid el dia 30 de julio de 2018 y puesto que
las alegaciones formuladas por AUTOBUSES VALENCIA A CATARROIJA, S.A. (AUVACA) se presentaron a través
del registro telematico de la Generalitat el dia 30 de julio de 2018, y las formuladas por el Ayuntamiento de
Silla se remitieron por correo certificado el dia 30 de julio de 2018, éstas fueron presentadas en plazo, pero
debido a un error material no se le dio respuesta individualizada dentro del informe de alegaciones de fecha
18 de febrero de 2019, que da respuesta colectiva a los escritos de alegaciones presentados y que se cita en
los antecedentes. No obstante, algunas de las alegaciones de los recurrentes fueron planteadas en términos
similares por otros alegantes, dandose respuesta a las mismas en el informe de alegaciones de fecha 18 de
febrero de 2019, y otras se refieren a un acto posterior al proyecto -la aprobacién del pliego que ha de regir
la contratacion del servicio-, por lo que sdlo se les habria conculcado su derecho a obtener respuesta
reconocido en el citado articulo 83.3 de la LPAC respecto a aquellas alegaciones pendientes de respuesta
relacionadas con la definicién del servicio.

Ademas del error material, debe existir una lesién efectiva de sus derechos para poder determinar que se
ha incurrido en una de las causas tasadas de nulidad previstas en el articulo 47 de la LPAC. A este respecto,
subsanado el derecho a obtener respuesta a sus alegaciones con el informe de las alegaciones de fecha 13
de septiembre de 2019, no se aprecia ninguna lesidon efectiva a sus derechos, que los recurrentes no
invocan, ni se deduce tras el estudio de las alegaciones.

En este sentido, sobre las alegaciones formuladas por el AYUNTAMIENTO DE SILLA referidas a un aumento
de la oferta entre Silla y Valéncia, incluyendo el Hospital La Fe, cabe hacer las siguientes consideraciones
particulares:

* El proyecto definitivo contempla una linea “L-5, Valéncia — Silla”, que discurrird por el término
municipal de Silla que incluye en su recorrido la parada del Hospital La Fe (Av. Fernando Abril
Martorell, s/n), por lo que Silla dispondra de comunicacidn con el Hospital La Fe con un total de
18/17 expediciones en laborables, frente a las 5/5 expediciones que dispone actualmente, a través
del servicio que presta el Ayuntamiento de Silla, en el ejercicio de una competencia que reconoce
como impropia.

e Por otro lado el municipio de Silla, cuenta ya con un amplio servicio ferroviario que presta RENFE
con una frecuencia de 10 minutos en hora punta y 15 minutos el resto de dia, que les comunica con
Valéncia y con otras poblaciones del corredor, por lo que no resulta necesaria ni oportuna,
desplazar la cabecera de la linea 3 Valéencia — Albal al municipio de Silla. De llevarse a cabo dicho
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propuesta, se conculcaria el principio de eficacia del sistema de transporte dispuesto en el articulo 4
de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, puesto que se
generaria una duplicidad con el servicio ferroviario con el que no puede competir ni en frecuencia,
ni en velocidad comercial, se incrementarian sustancialmente los costes del servicio proyectado
(mayor recorrido y medios a adscribir) que obligaria a asignar mayores recursos econémicos para
cubrir el déficit de explotacidén y se perjudicaria la calidad del servicio prestado a otros municipios
gue no cuentan con otras alternativas de transporte publico, con las que si cuenta el municipio de
Silla.

Por todo ello, se concluye que no conculca ningln derecho de los recurrentes, por lo que no se da ninguna
de las causas tasadas de nulidad del acto previstas en el articulo 47 la LPAC, determinando que el acto a lo
sumo seria anulable de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la LPAC, atendiendo al error
material que se ha producido.

CUARTO.- Convalidacién de los actos anulables. En virtud del art. 52.1 de la LPAC: “La Administracion podrd
convalidar los actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.”

Con la publicacién del informe de las alegaciones de fecha 13 de septiembre de 2019, se procede a la
subsanacion del vicio que se habia producido en la tramitacidén de la aprobacién del proyecto, dandose por
cumplida la obligacion de dar respuesta razonada a las alegaciones formuladas por los recurrentes, segun lo
dispuesto en el articulo 83.3 LCAP.

Por lo que respecta a los efectos de la convalidacion, el art. 52.2 establece que: “El acto de convalidacion
producird efecto desde su fecha, salvo lo dispuesto en el articulo 39.3 para la retroactividad de los actos
administrativos.” Y de acuerdo con el art. 39.3: “Excepcionalmente, podrd otorgarse eficacia retroactiva a
los actos cuando se dicten en sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables
al interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga
la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas”.

Respecto a esto ultimo, cabe sefialar que la demora en la puesta en marcha del nuevo servicio produciria
efectos a los usuarios finales del servicio, y que se verian privados del incremento de oferta de transporte
publico que contempla el proyecto aprobado. Por ello, la prestacién del servicio incluido en el proyecto
definitivo, cuya definicién no es necesario variar, no va a suponer lesidon alguna de derechos o intereses
legitimos de otras personas, y tiene efectos favorables sobre los usuarios del municipio de Silla cuya oferta
se incrementa, por lo que, procede otorgar la eficacia retroactiva a la resolucién de aprobacién del
proyecto.

En virtud de cuanto antecede y de lo establecido por el articulo 134 del Decreto 105/2019, de 5 de julio, del

Consell, por el que establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias de la
Generalitat, en relacion con el articulo 28 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell,
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RESUELVO

1.- ACORDAR LA CONVALIDACION de la resolucién dictada por el Director General de Obras Publicas,
Transporte y Movilidad de 29 de marzo de 2019 por la que se aprueba el proyecto de servicio publico de
transporte CV-108, Valencia Metropolitana Sud, conservandose en su integridad la totalidad de los actos y
trdmites administrativos producidos en virtud de la misma.

2.- OTORGAR EFICACIA RETROACTIVA a la presente resolucién de convalidacién desde publicacién de la
resolucion dictada por el Director General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad de 29 de marzo de

2019 por la que se aprueba el proyecto de servicio publico de transporte CV-108, Valéncia Metropolitana
Sud

3.- ORDENAR la publicacién del informe de respuesta razonada a las alegaciones formuladas por
AUTOBUSES VALENCIA A CATARROJA, S.A. (AUVACA) y por el AYUNTAMIENTO DE SILLA en la pagina web de
la conselleria.

Contra la presente resolucion, que es definitiva en via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana en el plazo de DOS MESES contados desde el dia siguiente al de su notificaciéon, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 10.1.a) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa. Todo sin perjuicio de que se utilice cualquier otra via que se
considere oportuna.

El Conseller de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, p. d. (ap.2.2 de la
Resolucion de 23/7/2019 del conseller, DOGV 26/7/2019), la secretaria
autondmica de Obras Publicas, Transportes y Movilidad Sostenible).

Firmat per Maria Pérez Herrero el
23/ 09/ 2019 18:32:40
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