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INSTRUCCION DE LA CONSELLERA DE POLITICA TERRITORIAL, OBRAS PUBLICA Y MOVILIDAD
relativa a criterios y disposiciones a considerar en la elaboraciéon de informes en materia de
ordenacion del territorio y paisaje referidos a proyectos de instalaciones de energias renovables
emitidos por la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje de la Conselleria de Politica
Territorial, Obras Publicas y Movilidad, tras la emision de los informes de 4y 28 de noviembre de 2022
de la Abogacia General de la Generalitat sobre la aplicacion de los decretos ley 14/2020 y 1/2022.

1. Objeto y &mbito.
1.1 Objeto y finalidad.
1.2. Ambito de aplicacion.
1.3. Competencia.
2. Criterios de aplicacién ainstalaciones de energias renovables de autorizacion estatal.

2.1. Supuestos en los que las autorizaciones de instalaciones de energias renovables son de competencia
estatal.

2.2. Compatibilidad urbanistica de las instalaciones.
2.3. Ausencia de emision de informes municipales de compatibilidad urbanistica.
2.4. Limitaciones a la ocupacion de suelo.

2.5. Comprobacion de determinaciones en materia de ordenacién del territorio, infraestructura verde y
paisaje. Requerimiento de instrumento de paisaje.

3. Criterios de aplicacién a instalaciones de energias renovables de autorizacion autonémica.

3.1. Supuestos en los que las autorizaciones de instalaciones de energias renovables son de competencia
autonomica.

3.2. Compatibilidad urbanistica de las instalaciones.
3.3. Ausencia de emision de informes municipales de compatibilidad urbanistica.
3.4. Limitaciones a la ocupacion de suelo.

3.5. Comprobacion de determinaciones en materia de ordenacién del territorio, infraestructura verde y
paisaje. Requerimiento de instrumento de paisaje.

3.6. Declaracion de ambito territorial y proyectos estratégicos. Efectos.
3.7. Tramitacion.

4. Expedientes con informes emitidos con anterioridad a la emision del informe de Abogacia de la
Generalitat.
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1.0bjeto y ambito.
1.1. Objeto y finalidad.

El objeto de la presente instruccion es establecer, a partir del contenido de los informes emitidos por la Abogacia
General de la Generalitat en fechas 4 y 28 de noviembre de 2022 relativos a la aplicacién de diversos preceptos
del Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto y del Texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y
paisaje, ambos modificados por el Decreto Ley 1/2022, de 22 de abril (en adelante TRLOTUP), en relacién con el
procedimiento de autorizacidn para la implantacion de instalaciones de energia renovable, las determinaciones a
considerar en la elaboracion de informes en materia de ordenacién del territorio y paisaje referidos a los proyectos

de instalaciones de energias renovables a emitir por la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje.
1.2. Ambito de aplicacion.

La presente instruccion debera ser considerada en la elaboracion de los informes en materia de ordenacién del
territorio y paisaje a emitir en los procedimientos de autorizaciones de implantacion de instalaciones de energia

renovable, por parte de la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje.
1.3. Competencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico la persona titular de la Conselleria tiene la facultad de dirigir las actividades de sus drganos
jerarquicamente dependientes mediante instrucciones. Asi mismo el articulo 3.5 del Decreto 8/2016, de 5 de
febrero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de los 6rganos territoriales y urbanisticos de la
Generalitat, incluye como competencia de la personal titular de la Conselleria la emisidon de instrucciones sobre

cuestiones en materia de ordenacién del territorio y urbanismo.

2. Criterios de aplicacién a instalaciones de energias renovables de autorizacion estatal.

2.1. Supuestos en los que las autorizaciones de instalaciones de energias renovables son de competencia
estatal.

Las autorizaciones de instalaciones de energia renovable son de competencia del Estado en los siguientes
supuestos:

a) Cuando su potencia sea igual o superior a 50 MW.
b) Cuando su implantacion supere el ambito de una comunidad autbnoma.
¢) Cuando el transporte de energia discurra por mas de una comunidad autbnoma.
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2.2. Compatibilidad urbanistica de las instalaciones.
1.- La compatibilidad urbanistica existe en los siguientes supuestos:

a) Cuando el uso esta previsto en el planeamiento territorial y urbanistico vigente.

b) Cuando, no estando el uso regulado en el planeamiento territorial y urbanistico vigente, se pretenda ubicar
en suelo no urbanizable comdn de moderada, baja o muy baja capacidad agroldgica, que no corresponda
a suelos incendiados hasta que hubieron pasado 30 afios desde la extincién del incendio y se acredita la
disponibilidad integra del suelo.

2.- La acreditacioén /verificacion de la compatibilidad urbanistica es un acto reglado de competencia municipal. A tal
efecto, los ayuntamientos deberan expedir un certificado/informe preceptivo y vinculante.

2.3. Ausencia de emisién de informes municipales de compatibilidad urbanistica.

1.- El informe de ordenacién del territorio no deberd pronunciarse sobre la compatibilidad urbanistica de la
instalacion.

2.- En todo caso y sin perjuicio de la compatibilidad urbanistica y disponibilidad de los terrenos, debera emitirse
informe en ordenacién del territorio y paisaje en aquellos supuestos en que la Administracion del Estado lo haya
solicitado.

2.4. Limitaciones ala ocupacion de suelo.

1.- En cada municipio existe un limite maximo de ocupacion de suelo para instalaciones fotovoltaicas de
competencia estatal. Este limite se obtiene aplicando la siguiente expresion:

Superficie maxima de ocupacion de suelo = (Superficie de suelo no urbanizable comun del municipio x 3)/100
2.- Este limite podra superarse, ponderando el potencial de los diferentes suelos en los siguientes términos:

a) Cuando la implantacion se produzca sobre suelos ya degradados, esta superficie no computara respecto
del indice maximo de ocupacién de suelo establecido en el punto anterior.

b) Cuando la implantacion se produzca sobre suelos definidos en la cartografia de capacidad agrolégica de
usos de suelo del Institut Cartografic Valencia de baja capacidad agrolégica, la superficie ocupada se
ponderara en un 0,5.

¢) Cuando la implantacién se produzca sobre suelos definidos en la cartografia de capacidad agroldgica de
usos de suelo del Institut Cartografic Valencia de moderada capacidad agroldgica, la superficie ocupada
se ponderara en un 0,75.

3.- En todo caso, para determinar la superficie que ocupa una instalacién fotovoltaica se computara la superficie
de las unidades o subunidades de generacion, en el supuesto de que PSFV sea discontinua, entendiendo como
tales la superficie funcional ocupada por los paneles solares, instalaciones, caminos interiores y edificaciones.

4.- Allos efectos de la limitacién de la ocupacion de suelo, el informe de ordenacién del territorio debe pronunciarse
exclusivamente y de forma expresa sobre:

a) La superficie maxima de ocupacion correspondiente al municipio.
b) La superficie que ocupa la instalacion objeto de informe.

5.- El informe se emitira sin perjuicio de que la instalacién no pueda ser autorizada por el 6rgano sustantivo, en el
caso de que el computo global de la superficie ocupada por todas las plantas autorizadas en el municipio haya
alcanzado la superficie maxima de ocupacién de suelo.
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2.5. Comprobacion de determinaciones en materia de ordenacién del territorio, infraestructura verde y
paisaje. Requerimiento de instrumento de paisaje.

1.- Alos proyectos de instalaciones fotovoltaicas de autorizacién estatal no les sera exigible instrumento de paisaje.
2.- El informe analizara, en todo caso, si el proyecto cumple las normas de aplicacion directa establecidas en los
articulos 6, 7, 8,9, 10 y 11 y en los Anexos | y Il del TRLOTUP, los criterios establecidos en las directrices 51, 52,
53 y 56 de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (en adelante ETCV), los criterios generales y los
territoriales y paisajisticos establecidos en los art. 8 y 10 del DL 14/2020, y en cualquier instrumento de
planeamiento territorial y urbanistico vigente en dicho &mbito.

3. Criterios de aplicacién a instalaciones de energias renovables de autorizacion autonémica.

3.1. Supuestos en los que las autorizaciones de instalaciones de energias renovables son de competencia
autonOémica.

Las autorizaciones de instalaciones de energia renovable son de competencia autonémica en los siguientes
supuestos:

a) Cuando su potencia sea inferior a 50 MW.

b) Cuando su implantacion se produzca dentro del &mbito de una comunidad auténoma.

¢) Cuando el transporte de energia discurra integramente por una comunidad auténoma.
3.2. Compatibilidad urbanistica de las instalaciones.

1.- La compatibilidad urbanistica existe en los siguientes supuestos:

a) Cuando el uso esta previsto en el planeamiento territorial y urbanistico vigente.
b) Cuando el uso no esté expresamente prohibido en el planeamiento territorial y urbanistico vigente.

2.- La acreditacioén /verificacion de la compatibilidad urbanistica es un acto reglado de competencia municipal. A tal
efecto, los ayuntamientos deberan expedir un certificado/informe preceptivo y vinculante.

3.3. Ausencia de emision de informes municipales de compatibilidad urbanistica.
1.- El informe de ordenacion del territorio no podra pronunciarse sobre la compatibilidad urbanistica.

2.- En todo caso y sin perjuicio de la compatibilidad urbanistica, debera emitirse informe en ordenacion del
territorio y paisaje.

3.4. Limitaciones ala ocupacién de suelo.

En el caso de autorizaciones de instalaciones fotovoltaicas de competencia autondmica no existe limitacion de
ocupacioén de suelo.

3.5. Comprobacién de determinaciones en materia de ordenacién del territorio, infraestructura verde y
paisaje. Requerimiento de instrumento de paisaje.

1.- Los proyectos de instalaciones fotovoltaicas deberan ir acompafados de un estudio de integracién paisajistica,
no pudiéndose requerir estudio de paisaje para analizar su integracion.

2.- El informe analizara si el proyecto cumple los criterios generales y los territoriales y paisajisticos establecidos
en los art. 8, 10 y 25.1 del DL 14/2020, los establecidos en las directrices 51, 52, 53 y 56 de la ETCV y en
cualquier instrumento de planeamiento territorial y urbanistico vigente en el ambito. Debiéndose pronunciarse de
forma favorable sobre las siguientes cuestiones:
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a) Riesgos naturales e inducidos en el territorio.

b) Paisaje e infraestructura verde.

c) Afeccién a los conectores territoriales definidos en la ETCV.

d) El plan de desmantelamiento de la instalacion y restauracién del terreno y entorno afectado en lo que
referente a territorio y paisaje.

3.6. Declaracion de prioridad energética. Efectos.

1.- Por resolucion de la persona titular de la conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y
paisaje podra declararse prioritario energético:

a) Un determinado ambito para la implantacién de instalaciones de energia renovable de competencia
autondémica.
b) Un determinado proyecto de instalaciones de energia renovable de competencia autonémica

2.- En los &mbitos y proyectos declarados prioritarios energéticos la ley otorga automaticamente la compatibilidad
urbanistica en suelo no urbanizable comun, no siendo necesario que el ayuntamiento emita el certificado/informe
de compatibilidad.

3.- En estos supuestos, el informe en materia de ordenacion del territorio y paisaje debera ser favorable y
pronunciarse respecto a:

a) Inundacion y riesgos naturales e inducidos.

b) Afeccion a conectores territoriales definidos en la ETCV en aquellos supuestos que la reducciéon sea
inferior al 10%. Cuando la reduccion sea superior serd necesario que, con caracter previo, el érgano
competente en medio natural haya validado la irrelevancia ambiental de dicha reduccion.

c) Afeccién a paisajes de relevancia regional o unidades de paisaje definidas previamente de valor alto o
muy alto.

3.7. Tramitacion.

1.- Admitida a tramite la solicitud y recibida del érgano sustantivo la documentaciéon, debera emitirse el informe en
el plazo 30 dias habiles en los términos establecidos en el punto 3.5 de la presente instruccién.

2.- Analizado el proyecto, la direccidn general competente en materia de ordenacion del territorio y paisaje podra
formular, observaciones concretas que a través del érgano sustantivo seran trasladas al promotor, que podra
aportar nueva documentacion en un plazo maximo de 10 dias. En caso contrario, se considerara que presta su
conformidad a las mismas.

3.- En caso de que aporte la documentacion, esta debera ser nuevamente informada. Este segundo informe
pondré fin a la intervencidon de la direccidn general competente en materia de ordenacion del territorio y paisaje.

4. Expedientes en los que la Direccién General de Politica Territorial y Paisaje haya emitido informe con
anterioridad a la emisién del informe de la Abogacia General de la Generalitat de fecha 4 de noviembre de
2022.

1.- Todos aquellos expedientes que, a fecha de la presente instruccién ya hayan sido informados, pero estén
pendientes de un informe concluyente en esta materia, se informaran considerando la documentaciéon obrante en
el expediente y atendiendo a los criterios establecidos en la presente instruccién. Este informe se pronunciara
expresamente sobre las siguientes cuestiones:

a) Si es un expediente de competencia estatal sobre las indicadas en los puntos 2.4 y 2.5 de la presente
instruccion.
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b) Si es un expediente de competencia autonémica sobre las indicadas en el punto 3.5 de la presente

instruccion.

2.- Este informe seré& concluyente. En caso de ser favorable podra recoger aquellas medidas o condiciones que se
consideren necesarias para una adecuada compatibilidad e integracion territorial y paisajistica, indicando
expresamente la necesidad de que dichas medidas se hagan constar en la correspondiente autorizacion de la
instalacion. El informe tendra caracter desfavorable cuando no se hayan atendido a los requerimientos y el
proyecto no resulte compatible a los efectos de la integracion territorial y paisajistica de la instalacion.

Fi rmado por Rebeca Torr6 Sol er el
05/ 12/ 2022 15:01: 14
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