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Com a primer apartat de la guia, es considera 
convenient exposar una sèrie de principis ge-
nerals que s’apliquen en qualsevol valoració 
del risc d’inundació que es realitze des del 
punt de vista de l’ordenació del territori.

1.1. Ordenació d’usos del sòl condicio-
nada pel risc d’inundació.

El fet que l’ordenació del territori considere, 
com una de les matèries a tindre en compte 
en les anàlisis territorials, els riscos naturals 
i induïts [art. 4.5.e) de la Llei 5/2014, de 25 
de juliol, de la Generalitat, d’ordenació del 
territori, urbanisme i paisatge, de la Comu-
nitat Valenciana (d’ara endavant, LOTUP)], 
determina que el risc d’inundació constitueix 
un condicionant per a l’ordenació d’usos en 
el territori. Aquest condicionant suposa, en 
el seu grau de major afectació, la prohibi-
ció genèrica de desenvolupar nous usos de 
caràcter urbà en les zones inundables i, en 
els supòsits de menor incidència, la preferèn-
cia d’implantar aquells usos que presenten 
una menor vulnerabilitat davant de les inun-
dacions.

Aquest principi general es pot enunciar de la 
manera següent: l’ordenació del territori s’ha 
de realitzar orientant la implantació dels nous 
usos urbans cap a les zones no inundables, i 
si no és possible el que s’ha exposat anterior-
ment, cap a les zones amb menor afectació 
d’inundabilitat, i, en aquest segon cas, s’han 
d’orientar els usos més vulnerables cap a les 
zones de menor perillositat d’inundació.

1.2. Convivència amb el risc d’inundació

Un altre principi general del tractament del 
risc d’inundació parteix de la consideració 
que el risc zero no existeix. Això suposa que 
és impossible eliminar per complet el risc 
d’inundació en el territori. Partint d’aquesta 
limitació, el plantejament ha d’anar en la línia 
d’adaptar-se a la situació de risc d’inundació, 
de manera que s’adopten aquelles mesures 
de reducció del risc d’inundació que pre-
senten una millor relació cost-benefici i que 
es descarten aquelles altres mesures que 
significarien la pràctica eliminació del risc 
d’inundació, però a un cost econòmic, social 
i/o ambiental inassumibles.

S’introdueix en aquest plantejament el con-
cepte de resiliència, entesa, en aquest cas, 
com la capacitat d’adaptació de la pobla-
ció davant de la situació adversa provocada 
per la inundació. Per tant, no es tracta tant 
d’eliminar el risc -cosa que materialment 
és impossible, al 100 %-, sinó d’adaptar 
l’ordenació del territori a la presència inevita-
ble dels episodis d’inundació.

1.3. Prevalença de les mesures no es-
tructurals

En relació amb el principi general enunciat 
en l’apartat anterior, s’ha d’avaluar la relació 
cost-benefici de les mesures de reducció del 
risc d’inundació. El benefici és la reducció 
dels danys provocats per la inundació o, si es-
cau, l’eliminació total de danys, i el cost és la 
quantia econòmica de la mesura necessària 
per a aconseguir aquesta reducció o elimina-
ció de danys. Les mesures correctores del 
risc d’inundació es classifiquen en mesures 
estructurals i mesures no estructurals. Amb 
caràcter general, es consideren mesures 
estructurals aquelles que suposen execució 
d’infraestructures hidràuliques per a la con-
ducció, contenció o laminació dels fluxos de 
desbordament dels llits. I totes aquelles me-
sures que no encaixen en la definició anterior 
tenen la consideració de mesures no estruc-
turals; per exemple, zones verdes de sacrifi-
ci, canvis d’ubicació d’activitats a zones no 
inundables, disposició de les edificacions en 
el sentit del flux desbordat...

Doncs bé, considerant l’avaluació del cost-
benefici de les dues tipologies de mesu-
res indicades, així com la situació actual 
d’insuficiència de recursos públics per a 
escometre grans obres d’infraestructura, 
s’extrau el principi general que les mesures 
no estructurals són més eficients quant a la 
reducció dels danys provocats per les inun-
dacions.
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1.5. Diferenciació entre inundacions 
externes i internes

 
Considerem una inundació externa o fluvial la 
situació que es produeix en el territori quan 
un corrent d’aigua ix del seu llit habitual. La 
conca vessant es troba, majoritàriament, en 
la seua situació natural, de sòl rústic i, en 
general, hi ha un llit recognoscible. Aquest 
és l’objecte de les normatives a les quals fa 
referència aquesta guia.

Per contra, la inundació interna (també de-
nominada pluvial) és la que es produeix 
en conques majoritàriament urbanes per 
l’escorriment generat dins de la mateixa ciu-
tat. Aquestes conques són, generalment, xi-
cotetes, i no disposen d’un llit obert. El llit és 
en realitat el sistema d’evacuació d’aigües 
pluvials i residuals, i, fins i tot, pot no coin-
cidir la conca d’aquest amb la conca física 
de superfície. A més, generalment, són bas-
tant xicotetes i impermeables, per tant els 
temps de concentració són molt reduïts. En 
conseqüència, les pluges més desfavorables 
a considerar són curtes i de forta intensitat. 
Els cabals que es produeixen poden ser re-
lativament importants, però molt breus. És 
per això que en l’annex 1 de la normativa 
del PATRICOVA s’exigeix per a les àrees ur-
banes de superfície major a 20 ha un nivell 
de protecció de 15 anys, però en realitat el 
sistema d’evacuació d’aigües no pot ni deu 
afrontar cabals de període de retorn superior 
a 25 anys.

1.4. Principi de precaució.

 
El principi de precaució es menciona en 
l’article 191 del Tractat de funcionament de la 
Unió Europea. La seua finalitat és la de ga-
rantir un elevat nivell de protecció del territo-
ri i del medi ambient per mitjà de preses de 
decisió preventives en cas de risc. L’aplicació 
d’aquest principi al risc d’inundació està re-
collida expressament en la directriu 65.d) 
de l’Estratègia Territorial de la Comunitat Va-
lenciana: “Aplicar estrictament el principi de 
precaució en els territoris amb elevats riscos 
naturals i induïts”.

Segons la Comissió Europea, pot invocar-se 
el principi de precaució quan un fenomen 
pot tindre efectes potencialment perillosos 
identificats per una avaluació científica i ob-
jectiva, si aquesta avaluació no permet deter-
minar el risc amb suficient certesa. La seua 
aplicació, en el nostre cas, es desenvoluparà 
en el marc de la gestió del risc d’inundació, 
pel que fa a la fase de presa de decisions. 
En virtut d’aquest principi de precaució, i en 
el procés de presa de decisions entre diver-
ses alternatives d’actuació, en relació amb 
l’existència d’una determinada afectació 
d’inundabilitat, haurà de donar-se preferència 
a aquella alternativa que genere un menor 
risc d’inundació, valorat com la combinació 
de la perillositat d’inundació i la vulnerabilitat 
de l’ús del sòl davant de la inundació.

Aquesta recomanació de no superar els 25 
anys es deu al fet que, en primer lloc, en 
ser el cabal de punta tan breu, es resol, ge-
neralment, amb l’emmagatzematge en les 
calçades, de forma transitòria. I, en segon 
lloc, els costos econòmics d’una infraestruc-
tura d’evacuació d’aigües pluvials dissenyada 
per a mitjans o alts períodes de retorn serien 
inassumibles.
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2.1. Terminología.

Amb la finalitat de poder parlar amb pro-
pietat dels conceptes fonamentals que se 
circumscriuen al voltant de la problemàtica 
d’inundabilitat, és convenient conéixer el sig-
nificat que adopten les paraules risc, perill i 
vulnerabilitat en l’ús específic d’aquesta pro-
blemàtica.

Per a poder entrar a analitzar de forma indi-
vidualitzada aquests conceptes aplicats a la 
problemàtica de la inundabilitat, és conve-
nient conéixer, de forma genèrica, el signifi-
cat d’aquests. Així, es defineix el risc “com 
la contingència desfavorable a la qual està 
exposat algú o alguna cosa, o bé, el perill, 
més o menys probable, al qual s’està expo-
sat i que pot produir un dany”; mentre que el 
perill és “l’estat o situació d’una persona o 
cosa que corre un risc” o, dit d’una altra ma-
nera, “la contingència imminent de la qual es 
produïsca un dany”. D’una altra banda, és vul-
nerable allò que és susceptible de ser danyat 
o de patir un perjudici.

Com es pot deduir, aquests conceptes estan 
associats a un espai, és a dir, a un territori, 
així com als usos i a les activitats implanta-
des sobre aquest.

En aquest sentit es recollia en el volum de la 
memòria del Pla d’acció territorial de caràcter 
sectorial sobre la prevenció del risc d’inun-
dació a la Comunitat Valenciana, aprovat per 
l’Acord del Consell de 28 de gener de 2003, 

quan, en la pàgina 10, definia, referint-se al 
fenomen de la inundació:

“El risc d’inundació tracta de mesurar la fre-
qüència i la magnitud amb què es produeix 
aquest fenomen; la vulnerabilitat intenta 
quantificar la magnitud dels danys produïbles 
associats amb aquest mateix succés”. (Vegeu 
esquema Fig.1)

L’ús dels conceptes de risc, perillositat i vul-
nerabilitat a la problemàtica d’inundabilitat 
adquireixen matisos propis derivats del seu 
significat general que han evolucionat en les 
últimes dècades amb la definició ad hoc, dins 
de la mateixa normativa reguladora de les 
qüestions d’inundabilitat.

A més, aquests conceptes, com el de risc, 
solen estar associats a uns altres com el de 
catàstrofe i el de desastre, en l’ús generalit-
zat dels quals s’han utilitzat com a sinònims, 
quan en realitat defineixen estats diferents 
d’una problemàtica.

L’anàlisi del risc ha introduït altres conceptes 
que formarien part del mateix risc: la peri-
llositat, la vulnerabilitat i l’exposició, que es 
relacionen amb tres components de l’espai 
geogràfic: la naturalesa, l’home i el territo-
ri. Per perillositat s’entén el fenomen que 
pot originar danys a una comunitat, a les 
seues activitats o al mateix medi ambient, 
la vulnerabilitat és la pèrdua que es preveu 
d’un bé exposat a patir el fenomen, mentre 

Fig.1. Factors del procés d’inundació. Memòria 
de la revisió del PATRICOVA de 2015, pág. 47.

l’exposició és la disposició sobre el territori 
d’un conjunt de béns que poden ser danyats 
(Olcina, J (2007), Riesgo de inundaciones y 
ordenación del territorio en España. Múrcia)

La terminologia conceptual utilitzada ac-
tualment en l’anàlisi dels problemes 
d’inundabilitat no és diferent, en principi, a la 
que es deriva pròpiament del significat dels 
termes, encara que es pot dir que presenta 
qüestions específiques pròpies que, a més, 
han canviat en assumir l’adequació del sig-
nificat dels conceptes a la terminologia an-
glosaxona.

Habitualment es confon risc i perillositat, 
quan tècnicament són termes diferents. 
S’entén per risc d’inundació a la combinació 
probabilística entre la perillositat (determina-
da per la  freqüència i per la magnitud) i la 
vulnerabilitat dels elements antròpics que 
poden estar afectats (danys econòmics i 
intangibles que es poden produir depenent 
de la magnitud de la inundació) en funció 
de l’exposició a la inundació. És, per tant, 
un valor mitjà, que si es calcula en termes 
econòmics, tindrà unitats d’euros a l’any. O, 
si s’avalua el risc de pèrdua de vides huma-
nes, el resultat serà de morts a l’any.

És en el Reial decret 903/2010, d’avaluació i 
gestió de riscos d’inundació (de 9 de juliol), 
que transposa la Directiva 2007/60/CE del 
Parlament Europeu i del Consell (relativa a 
l’avaluació i gestió dels riscos d’inundació), 

on estan definits els conceptes de perillosi-
tat d’inundació i de risc d’inundació (article 
3.g) i 3.j), respectivament, del reial decret es-
mentat) com:

“Perillositat d’inundació: probabilitat 
d’ocurrència d’una inundació, dins d’un pe-
ríode determinat i en una àrea fixada.”

“Risc d’inundació: combinació de la probabi-
litat que es produïsca una inundació i de les 
seues possibles conseqüències negatives 
per a la salut humana, el medi ambient, el 
patrimoni cultural, l’activitat econòmica i les 
infraestructures.”

La revisió del PATRICOVA, aprovada pel Con-
sell en el Decret 201/2015 (de 29 d’octubre), 
canvia la terminologia en referir-se als nivells 
de risc d’inundació (tal com es recollia en la 
normativa urbanística, aprovada l’any 2003, 
article 14) per a referir-se, d’acord amb el 
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2.2. Perillositat d’inundació.

La perillositat d’inundació s’entén com la pro-
babilitat d’ocurrència d’un esdeveniment per 
a un període determinat en una àrea fixada.

Aquesta variable, recollida com a risc en el 
PATRICOVA de 2003, determinava sis nivells 
de perillositat d’inundació que estaven clas-
sificats segons el període de retorn (menor 
de 25 anys, entre 25 i 100 anys i entre 100 i 
500 anys) i el calat (inferior o superior a 0,80 
metres). A aquesta classificació de la peri-
llositat d’inundació s’afig una consideració 
més en la revisió del PATRICOVA de 2015: 
la no-consideració dels calats inferiors a 0,15 
metres en els nivells de perillositat que es 
classifiquen amb calat inferior a 0,80 metres 
(corresponen als nivells 3, 4 i 6).

Referent a això, cal assenyalar que la no-con-
sideració dels calats inferiors a 0,15 metres 
no es pot considerar com una regla que resta 
la profunditat mencionada de tota l’àrea inun-
dable, ja que això significaria eliminar àrea 
afectada i reduir la realitat de les zones amb 
inundabilitat; en realitat, el que es pretén és 
valorar els àmbits amb aquests reduïts calats 
com a espais on aquesta incidència no impe-
deix el desenvolupament d’usos i activitats, 

Reial decret 903/2010, a nivells de perillositat 
d’inundació (article 8 de la nova normativa del 
PATRICOVA). És per això que, en concepte, 
la perillositat està determinada per la mag-
nitud i la freqüència dels episodis d’inunda-
ció, i el risc per la conjunció de la perillositat 
i la vulnerabilitat, és a dir el dany, de cada un 
d’aquests episodis (fig. 2).

Fig.2. Esquema conceptual del risc d’inundació. Fig. 3. Perillositat d’inundació. Pág. 53 PATRI-
COVA. La erillositat d’inundació s’entén com la 
probabilitat d’ocurrència d’un esdeveniment per a 
un període determinat en una àrea fixada. http://
www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-terri-
torial-e-infraestructura-verde/patricova-docs

MEMORIA
 

 
REVISIÓN PATRICOVA  Página 53 

Figura 21. Cartografía de la peligrosidad por inundación del PATRICOVA para niveles 1 a 6. Fuente: 
Instituto de Ingeniería del Agua y Medio Ambiente de la Universidad Politécnica de Valencia. 
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Fig. 4.  Cartografia de perillositat geomorfològica 
per inundació i llits. Pàg. 54 PATRICOVA. http://
www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-terri-
torial-e-infraestructura-verde/patricova-docs

sobretot en zones correctament urbanitza-
des i on no se sumen altres factors agreu-
jants de l’afecció d’inundabilitat, com ara les 
altes velocitats de fluxos.

D’una altra banda, la classificació de nivells 
de perillositat introdueix una nova categoria, 
la de caràcter geomorfològic. Aquesta no 
s’inclou amb les anteriors, ja que no fa re-
ferència al període de retorn i al calat, sinó 
que deriva de les formes del territori que 
són el resultat de processos de rierada, bé 
siguen aquests concentrats o difusos (vegeu 
la figura 4).

Per a determinar la perillositat d’inundació 
de caràcter geomorfològic, es van analitzar 
diferents ambients morfosedimentaris que 
poden donar lloc a situacions d’inundabilitat 
segons es donen els processos de desborda-
ment i inundació associats a cada forma. La 
valoració d’aquestes situacions i processos 
s’ha de realitzar a partir d’estudis específics 
(estudis d’inundabilitat), en els quals es de-
termine el grau d’activitat de la forma fluvial 
(element geomorfològic) i la incidència del 
procés de l’avinguda.

Aquest tipus de perillositat es va estudiar per 
als diferents ambients morfosedimentaris:

• Llits.
• Barrancs.
• Tàlvegs de fons pla.
• Planes al·luvials o d’inundació, paleollits i 
crestes al·luvials.
• Ventalls al·luvials i espais intercons.
• Ventalls torrencials.
• Glacis.
• Zones de vessaments.
• Aiguamolls i zones baixes.
• Dolines i pòlies.
• Restingues.
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Figura 22. Cartografía de la peligrosidad geomorfológica por inundación y cauces del PATRICOVA. 
Fuente: Instituto de Ingeniería del Agua y Medio Ambiente de la Universidad Politécnica de Valencia. 
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2.3. Vulnerabilitat davant de la inunda-
ció.

En el PATRICOVA s’entén la vulnerabilitat 
com aquella variable que quantifica els danys 
produïts per una inundació d’una magnitud 
fixada.

Aquesta variable té una relació directa amb 
l’escala de l’àmbit que es pren per a l’anàlisi 
de l’afectació, per la qual cosa, prenent com 
a referència treballs internacionals, es deter-
minen diferents mètodes de valoració, se-
gons es tracte de microescala, mesoescala 
o macroescala.

D’una altra banda, la determinació dels 
danys, pel que fa a la seua tipologia i valora-
ció, ha de tindre en compte els danys direc-
tes, els indirectes i els intangibles. Si bé els 
primers són de mesura senzilla en termes 
monetaris, ja que es refereixen als derivats 
de l’afectació directa sobre infraestructures 
i propietats, així com els derivats del control 
de l’avinguda, les evacuacions i els subminis-
traments d’emergència, els danys indirectes 
són difícils d’avaluar i quantificar, ja que res-
ponen al no funcionament d’infraestructures, 
serveis i activitats econòmiques. Finalment, 
els danys intangibles són de difícil traducció 
a termes monetaris, perquè recullen les alte-
racions de les condicions de vida derivades 
d’aquests esdeveniments.

Els criteris considerats en el PATRICOVA per 
a determinar els danys directes van ser de 
caràcter econòmic, en relació amb els usos 

del sòl, mentre que els indirectes es van es-
timar a partir d’un increment percentual dels 
danys directes. Les variables considerades 
van ser:
- La població total del terme municipal.
- El pes dels sectors productius (segons 
l’ocupació total del municipi).
- La proporció de població activa lligada a 
l’agricultura.
- El valor i la composició del parc d’habitatges.
- El percentatge de la superfície afectada per 
la inundació.
- La densitat de la població.

La valoració de la vulnerabilitat es va distri-
buir en tres grans categories: la de caràcter 
econòmic, la social i la de caràcter mediam-
biental. La primera es va avaluar amb una 
valoració estrictament monetària (segons la 
relació dels usos del sòl establits en el SIOSE 
i la magnitud de la inundació). La de caràc-
ter social, a partir dels equipaments i serveis 
estratègics (tenint en compte la vulnerabili-
tat dels usuaris i l’impediment al desenvo-
lupament normal dels serveis). La variable 
ambiental es va tindre en compte per les 
afectacions i els danys sobre el medi natural 
(contaminació, deterioració, pèrdua…).

Fig. 5.  Cartografia d’usos del sòl segons les co-
bertures del SIOSE de 2011, realitzat per l’Institut 
Cartogràfic Valencià. Pàg. 72 PATRICOVA.
http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-
territorial-e-infraestructura-verde/patricova-docs
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2.4. Risc d’inundació.

La Directiva 2007/60/CE del Parlament Euro-
peu i del Consell, de 23 d’octubre de 2007, 
relativa a l’avaluació i gestió dels riscos 
d’inundació, transposada a l’ordenament 
jurídic espanyol per mitjà del Reial decret 
903/2010, de 9 de juliol, d’avaluació i gestió 
de riscos d’inundació, determina, en els ar-
ticles 5, 6 i 7, quin ha de ser el contingut de 
l’avaluació preliminar del risc d’inundació.

En el PATRICOVA s’han considerat, per a la 
determinació del risc d’inundació, els factors 
següents:

• La vulnerabilitat de l’ús: com el valor nor-
malitzat associat a cada un dels usos identifi-
cats en el SIOSE.
• La freqüència de la inundació: com la pro-
babilitat que succeïsca un nivell d’inundació 
durant el període d’un any.
•  El coeficient de danys directes.
• La superfície inundable vulnerable. Afecta-
da per algun nivell de perillositat d’inundació.

El producte d’aquestes variables és el resul-
tat del valor mitjà anual del dany que experi-
menta un ús.

De forma similar a la valoració de la vulnerabi-
litat, la del risc també es realitza amb criteris 
de caràcter social (població, equipaments i 
infraestructures) i de caràcter mediambien-
tal.

A més, es valora el risc potencial segons la 
classificació i qualificació del sòl en el plane-
jament municipal, amb la intenció de destriar 
la tendència en matèria de risc d’inundació 
per a un escenari futur.

En última instància, s’ha determinat el risc 
global integrat (a partir de les dades analitza-
des anteriorment) per a establir una jerarquia 
dels municipis basada en aquests nivells de 
risc, tenint en compte:
• L’estat actual d’execució de les mesures 
estructurals previstes en el PATRICOVA de 
2003.
• La superfície de les zones d’inundació se-
gons el nivell de perillositat dels municipis.
- La superfície inundable segons el nivell de 
perillositat.
• El risc per inundació actual segons els usos 
del sòl i els nivells de perillositat.
• La població municipal afectada segons el 
nivell de perillositat per inundació i municipi.
• Les infraestructures lineals afectades.
• Els equipaments ambientals afectats per 
nivells de perillositat significatius.
• El risc per inundació potencial segons la 
classificació i qualificació del sòl del planeja-
ment municipal.
• Els equipaments socials afectats per nivells 
de perillositat significatius.

Fig.6. Detall de la cartografia dels nivells de risc 
d’inundació potencial, de caràcter integrat, segons 
el planejament municipal
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Figura 28. Cartografía de niveles de riesgo de inundación por criterios económicos. Fuente: Elaboración 
propia. 
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Figura 28. Cartografía de niveles de riesgo de inundación por criterios económicos. Fuente: Elaboración 
propia. 
 

2. CONCEPTES BÀSICS



20

Fig. 7. Mapa del Risc Global Integrat. Pág. 106 PA-
TRICOVA. http://www.habitatge.gva.es/es/web/
planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/
patricova-docs

2.5. Diferents orígens de la inundació.

S’ha d’entendre el fenomen de la inundació 
com un procés on les aigües ocupen, de 
forma temporal, terrenys normalment secs, 
com a conseqüència de l’aportació inusual 
d’un volum d’aigua superior a l’existent en 
una zona determinada, i es considera com 
un esdeveniment que té caràcter excepcio-
nal.

L’origen d’una inundació pot derivar de cau-
ses naturals o antròpiques, bé siga la con-
seqüència de fenòmens de la naturalesa, 
pluges, vessaments, escorriments, desglaç, 
marejades, sismes submarins, etc., o de la 
fallada de les infraestructures construïdes 
per l’home, com ara trencaments de pre-
ses, fuites de conduccions, que, a més, po-
den agreujar les inundacions naturals amb 
accions induïdes que les interfereixen o mo-
difiquen.

Les inundacions que tenen l’origen en els 
processos naturals es poden subdividir en 
les de tipus terrestre i les litorals o costa-
neres.

Les inundacions terrestres estan vincula-
des, generalment, a la xarxa fluvial, és a 

dir al desbordament d’aquesta per falta de 
capacitat del llit, que comporta l’ocupació 
dels marges, i, fins i tot, de la mateixa vall, 
i solen estar associades a episodis de pre-
cipitacions generalitzades molt intenses o 
de llarga durada (precipitacions torrencials, 
crescudes fluvials, obstrucció de llits, etc.). 
D’una altra banda, les inundacions que no 
estan vinculades a la xarxa hidrogràfica so-
len ser la conseqüència de l’acumulació de 
les pluges en zones endorreiques (dolines, 
pòlies) o espais deprimits amb escassa o 
nul·la capacitat de drenatge, com són les 
marjals. Hi ha àmbits geomorfològics on se 
solapen les dues tipologies d’inundació.

Les inundacions litorals o costaneres so-
len estar lligades a l’augment del nivell de 
l’aigua del mar per forts temporals de lle-
vant, que poden coincidir amb variacions de 
la marea. Evidentment, també poden ser 
la conseqüència de tsunamis produïts per 
sismes submarins (terratrémols marins). 
Aquest tipus d’inundació coincideix, o es 
combina, moltes vegades, amb inundacions 
terrestres, i incideix sobre els amplis espais 
longitudinals de la costa valenciana que con-
formen les marjals, atesa la incapacitat de 
desguàs dels rius, ja que el mar està més 
elevat que la cota de drenatge.
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Figura 35. Clasificación de municipios según el Riesgo Global Integrado. Fuente: Elaboración propia. 
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Les inundacions antròpiques són la con-
seqüència de la gestió inadequada de les 
obres hidràuliques, del trencament de l’em-
magatzematge i de la fuita de la conducció. 
En alguns casos, com passa amb les inun-
dacions naturals, poden haver-hi situacions 
d’inundabilitat induïdes o agreujades com a 
conseqüència dels obstacles al flux que pro-
voquen altres obres d’infraestructures.

2.6. Periode de Retorn.

El període de retorn és un concepte estadís-
tic, que determina la probabilitat d’ocurrència 
d’un esdeveniment. En l’anàlisi d’extrems 
hidrològics (pluges o crescudes), el més ha-
bitual és seleccionar com a variable aleatòria 
el màxim anual. En aquest cas, la probabilitat 
de no excedència representaria la freqüència 
mitjana amb la qual es poden produir esde-
veniments de magnitud igual o inferior al seu 
quantil corresponent, en anys-1. No obstant 
això, en Hidrologia, en comptes de parlar de 
probabilitats és freqüent parlar de període de 
retorn (T), que és l’invers de la probabilitat 
d’excedència:

 T =  1/(1 -F )

Encara que es pot efectuar una anàlisi esta-
dística dels cabals mesurats en una estació 
d’aforaments o simulats en qualsevol punt 
del territori, la cosa més habitual en Hidro-
logia és realitzar aquesta anàlisi estadística 
sobre les precipitacions. En aquest cas, la 
variable aleatòria analitzada és habitualment 
la precipitació diària màxima anual. A partir 
de les precipitacions obtingudes per a cada 
període de retorn, es determinen el cabal 

i/o l’hidrograma associats a aquest període 
de retorn, de forma tradicional per mitjà de 
la construcció d’una tempesta de disseny i 
un model de simulació pluja-escorriment de 
tipus determinista. Les metodologies més 
avançades substitueixen el concepte de tem-
pesta de disseny per generadors meteorolò-
gics estocàstics.

D’una manera més senzilla, si s’assumeix 
que el procés és independent i estacionari, 
es pot afirmar que el període de retorn té di-
mensions d’any i representa el període mitjà 
entre ocurrències d’esdeveniments de mag-
nitud superior al quantil corresponent. Per 
tant, és fals afirmar que el quantil de T anys 
es produeix o està superat exactament cada 
T anys. És a dir, si el quartil de 10 anys de pe-
ríode de retorn de precipitació diària màxima 
anual és de 82 mm, vol dir que la pluja màxi-
ma anual superarà els 82 mm en els pròxims 
1.000 anys al voltant de 100 vegades. La ma-
teixa cosa es pot dir respecte dels quartils 
de cabals: el cabal màxim anual de 10 anys 
de període de retorn és el que estarà supe-
rat com a mitjana una vegada cada 10 anys, 
és a dir, aproximadament, 100 vegades cada 
1.000 anys.

Fig. 8. Mapa geomorfològic extret (pàgina 8) del 
Pla de defensa contra avingudes. Comarca Marina 
Alta. Apèndix 3. Estudi geomorfològic, realitzat per 
l’empresa INYPSA per a la CHJ (MAGRAMA). Es 
poden observar els ambients on es donen les tipo-
logies d’inundació més comunes.
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En aquest apartat s’analitzen els criteris per 
a l’aplicació del PATRICOVA, tenint en comp-
te el moment en què es planteja una deter-
minada actuació urbanística i el moment en 
què es va aprovar el pla urbanístic que dóna 
cobertura a aquesta actuació. S’analitzen 
específicament els diferents períodes que 
es poden establir quant a l’aplicació de la 
normativa en matèria de risc d’inundació, la 
normativa aplicable en cada un d’aquests pe-
ríodes i el règim transitori de les successives 
normatives.

3.1. PATRICOVA 2003, PATRICOVA 2015 i 
règim transitori

Analitzant l’evolució de la regulació en ma-
tèria de risc d’inundació a la Comunitat Va-
lenciana, es poden diferenciar 4 períodes:

Des de Fins a 

Període 1 Delimitació del 
risc d’inundació

Període 2 Delimitació del 
risc d’inundació

PATRICOVA 2003

Període 3 PATRICOVA 2003 PATRICOVA 2015

Període 4 PATRICOVA 2015

Les dades dels instruments que delimiten 
els períodes indicats són els següents:

a) Delimitació del risc d’inundació a escala re-
gional a la Comunitat Valenciana. És un docu-
ment que s’integra en la col·lecció de “Carto-
grafia Temàtica”, elaborada per la Generalitat 
Valenciana, i és el número 1 de la sèrie de 
cartografia temàtica. Es publica l’any 1997.

Posteriorment, s’aprova l’Ordre de 8 de març 
de 1999, de la Conselleria d’Obres Públiques, 
Urbanisme i Transports, per la qual es decla-

ren de necessària observança en la redacció 
dels plans urbanístics o territorials que es 
formulen en l’àmbit de la Comunitat Valen-
ciana determinades cartografies temàtiques 
i estudis integrants del Sistema d’Informació 
Territorial, publicats per aquesta conselleria. 
Es publica en el DOGV núm. 3456, de 17 de 
març de 1999. Va entrar en vigor el 18 de 
març de 1999.

b) Acord de 28 de gener de 2003, del Consell 
de la Generalitat, pel qual s’aprova definiti-
vament el Pla d’acció territorial de caràcter 
sectorial sobre prevenció del risc d’inundació 
a la Comunitat Valenciana (d’ara endavant, 
PATRICOVA 2003). Està publicat en el DOGV 
núm. 4.429, de 30 de gener de 2003. Va en-
trar en vigor el 31 de gener de 2003.

c) Decret 201/2015, de 29 d’octubre, del Con-
sell, pel qual s’aprova el Pla d’acció territorial 
sobre prevenció del risc d’inundació a la Co-
munitat Valenciana (d’ara endavant, PATRI-
COVA 2015). Està publicat en el DOCV núm. 
7649, de 3 de novembre de 2015. Va entrar 
en vigor el 20 de novembre de 2015.

Fig. 9 i 10. Delimitació del risc d’inundació a escala 
regional en la Comunitat Valenciana, 1997. Pla d’ac-
ció territorial sobre prevenció del risc d’inundació 
en la Comunitat Valenciana.
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3.1.1. Període 1

Des d’octubre de 1999 (data que s’indica en 
el plànol que s’inclou en el document), es 
posa a la disposició del públic en general el 
document que constitueix el número 1 de la 
sèrie de cartografia temàtica, denominat: De-
limitació del risc d’inundació a escala regional 
a la Comunitat Valenciana. Es tracta d’un an-
tecedent del PATRICOVA, ja que inclou una 
memòria en la qual es desenvolupen, entre 
altres, els conceptes relatius a la inundabili-
tat, la metodologia desenvolupada en el do-
cument i una anàlisi dels àmbits territorials 
més afectats, i un plànol, a escala 1:400.000, 
denominat: Mapa de risc d’inundació a es-
cala regional. En aquest plànol ja es delimi-
ten les zones inundables (si bé a l’escala 
1:400.000) i es diferencien els 6 nivells de 
risc d’inundació que, posteriorment, establia 
el PATRICOVA 2003 (vegeu el detall del plà-
nol en la figura 11).

Aquest document, donada la naturalesa de 
publicació de cartografia temàtica, no té efi-
càcia normativa; però, sí que és un document 
que s’havia de tindre en compte, almenys a 
efectes informatius, tant en l’elaboració dels 
documents de planejament urbanístic, com 
en l’aprovació d’aquests.

En aquest període, que finalitza quan entra 
en vigor l’Ordre de 8 de març de 1999, no 
hi havia una normativa específica en matèria 
de risc d’inundació que tinguera eficàcia nor-
mativa. Els plans urbanístics aprovats abans 
del 18 de març de 1999 no estaven subjectes 

al compliment d’una normativa específica en 
matèria de risc d’inundació; sense perjudici 
que, en l’aprovació de cada pla, es pogueren 
haver introduït determinacions específiques 
en matèria de risc d’inundació, en aquest 
cas, lògicament, s’han de tindre en compte 
en els actes de desenvolupament i aplicació 
del pla urbanístic.

En definitiva, els plans urbanístics aprovats 
definitivament abans del 18 de març de 1999 
s’apliquen d’acord amb la seua normativa 
aprovada. Les llicències urbanístiques, com a 
acte d’aplicació del pla urbanístic aprovat, se 
subjecten al compliment de la mateixa nor-
mativa del pla aprovat

3.1.2. Període 2

L’aprovació de l’Ordre de 8 de març de 1999 
suposa un canvi en l’eficàcia de les determi-
nacions del document denominat: Delimita-
ció del risc d’inundació a escala regional a 
la Comunitat Valenciana. Aquest instrument 
passa de tindre eficàcia informativa a tindre 
eficàcia normativa.

L’article 1 de l’ordre esmentada estableix el 
següent:

“Es declaren de necessària observança en 
la redacció dels plans urbanístics o territo-
rials que es formulen en l’àmbit de la Comu-

Fig. 11. Detall del mapa de risc d’inundació a 
escala regional
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Fig.12. Document 4: normativa urbanística. PATRI-
COVA 2003.

nitat Valenciana les següents cartografies 
temàtiques i estudis integrants del Siste-
ma d’Informació Territorial, publicats per la 
Conselleria d’Obres públiques, Urbanisme i 
Transports, sobre:
1. Delimitació del risc d’inundació a escala 
regional.
.../...”

I l’article 2 de la mateixa ordre estableix el 
següent:

“Els òrgans que exercisquen la potestat de 
planejament verificaran l’adequació de les 
seues previsions a la informació subminis-
trada per les cartografies i estudis esmen-
tats, i s’evita l’adopció de decisions que, per 
desconéixer-ne els continguts, siguen incon-
gruents amb la realitat territorial.”

Com a conseqüència d’aquesta ordre, que, 
com s’ha dit, va entrar en vigor el 18 de març 
de 1999, tots els plans urbanístics aprovats 
a partir d’aquesta data estaven obligats a 
tindre en compte el document de delimita-
ció del risc d’inundació a escala regional a 
la Comunitat Valenciana. I aquesta obligació 
afectava tant als redactors del pla, com als 
organismes que intervingueren en la seua 
aprovació.

Cal destacar que el document que s’analitza 
és essencialment un instrument que sub-
ministra informació territorial referida al risc 
d’inundació, però no conté determinacions 
pròpiament normatives. En aquest sentit, 

és molt il·lustratiu l’últim paràgraf de la seua 
memòria:

“Finalment, esperem que, amb aquesta pu-
blicació, s’incremente el coneixement real 
del risc d’inundació entre polítics, tècnics i 
públic en general, de manera que contribuïs-
ca a la disminució en el futur de l’impacte de 
les inundacions, i es facilita un desenvolupa-
ment més harmoniós amb un fenomen natu-
ral i inevitable com és el de les crescudes.”

En la pràctica, durant aquest període, els 
plans urbanístics incloïen en la documentació 
informativa una anàlisi d’aquest document 
de la cartografia temàtica, que podia condi-
cionar, o no, l’ordenació del pla, segons els 
informes que, en cada cas, s’emeteren. No 
hi havia, en aquest moment, una normativa 
específica en matèria de risc d’inundació -ja 
s’ha comentat que el document no conté de-
terminacions normatives-, per la qual cosa la 
mateixa normativa del pla urbanístic és la que 
s’aplica; si aquesta incloïa normes específi-
ques en matèria de risc d’inundació, lògica-
ment s’havien de tindre en compte en els ac-
tes d’aplicació del pla, com són les llicències 
urbanístiques. Per tant, la conclusió respecte 
a les regles d’aplicació en aquest període és 
similar a la de l’apartat anterior.

En definitiva, els plans urbanístics aprovats 
definitivament en el període comprés entre 
el 19 de març de 1999 i el 30 de gener de 
2003 s’apliquen de conformitat amb la seua 
normativa aprovada. Les llicències urbanísti-
ques, com a acte d’aplicació del pla urbanís-

tic aprovat, se subjecten al compliment de la 
mateixa normativa del pla aprovat.

3.1.3. Període 3

S’inicia aquest període amb l’entrada en vigor 
del PATRICOVA 2003, amb data 31 de gener 
de 2003. La diferència substancial respecte 
als dos períodes anteriors és que, en aquest 
cas, s’aprova un instrument que té determi-
nacions amb eficàcia normativa. I, a més, es 
tracta d’un pla d’acció territorial, que, per la 
seua naturalesa de pla territorial, obliga que 
els plans urbanístics que s’aproven s’adapten 
al PATRICOVA 2003.

És important destacar la incidència que té 
l’aprovació del PATRICOVA 2003 en el plane-
jament urbanístic que, en aquest moment, 
estava en tramitació. La disposició addicional 
quarta de la normativa urbanística d’aquest 
pla indica el següent:

“Quarta. Incidència en els plans generals o 
modificacions de planejament en tramitació.

Els plans generals o les seues modifica-
cions que afecten zones inundables, que 
estigueren en tramitació amb anteriori-
tat a l’aprovació del PATRICOVA, s’hauran 
d’ajustar a aquest amb caràcter previ a la 
seua aprovació definitiva.”

Per tant, tots els plans que s’aprovaven defi-
nitivament a partir del 31 de gener de 2003 
tenien l’obligació d’adaptar-se al PATRICOVA 
2003. No és procedent entrar, en aquest do-
cument, a investigar o valorar el compliment 
efectiu d’aquesta disposició, però s’ha de 
sostindre la regla general que qualsevol pla 
aprovat a partir de la data mencionada està 
adaptat al PATRICOVA 2003. Fins i tot, si es 
detectara que un pla aprovat no s’ajustava 
a aquest pla territorial, segurament hagen 
transcorregut els terminis per a la seua im-
pugnació en seu jurisdiccional. 

Considerant un pla urbanístic aprovat en 
aquest període, ens trobem amb unes nor-
mes urbanístiques del pla urbanístic i una 
normativa en matèria de risc d’inundació 
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en vigor que és la normativa urbanística del 
PATRICOVA 2003 (recordem que aquesta 
normativa està publicada en el DOGV núm. 
4.429, de 30 de gener de 2003). Analitzant 
la naturalesa de les disposicions normatives 
del PATRICOVA, observem que la majoria 
de preceptes constitueixen condicionants a 
complir en l’aprovació dels plans urbanístics, 
i hi ha pocs preceptes que constituïsquen 
normes d’aplicació directa. El compliment 
d’aquest primer grup de preceptes es verifi-
ca durant l’aprovació del pla urbanístic, i, una 
vegada aprovat, ja no despleguen els seus 
efectes normatius; per exemple, la prohibició 
de reclassificar com a sòl urbà o sòl urbanit-
zable el sòl no urbanitzable afectat per risc 
d’inundació (art. 22.1 de la normativa urba-
nística del PATRICOVA 2003) s’aplica en el 
moment de la tramitació del pla urbanístic, 
però, una vegada aprovat aquest, complint 
aquest precepte, ja no té virtualitat en els 
actes d’aplicació del pla (no en els actes de 
modificació del pla, en els quals sí que s’apli-
caria). I, entre el grup de normes d’aplicació 
directa, cal destacar, pel seu major abast, els 
articles següents:

- Article 22. Limitacions en el sòl no urbanit-
zable afectat pel risc d’inundació.

- Article 23.4. En sòl urbanitzable, indústries 
ambientalment perjudicials.

- Article 26. Condicions generals d’adequació 
de les infraestructures.

- Article 27. Condicions generals d’adequació 
de les edificacions.

- Article 28. Adequació addicional en zones 
de risc 2, 3 i 4.

De l’anàlisi anterior es desprén que, en el 
període que s’està analitzant, la normativa 
aplicable en matèria de risc d’inundació està 
constituïda per les normes urbanístiques 
del pla urbanístic -en el cas que incloguen 
una normativa específica en matèria de risc 
d’inundació- i per les normes d’aplicació di-
recta de la normativa urbanística del PATRI-
COVA 2003.

En matèria de concessió de llicències ur-
banístiques, cal distingir dues situacions: 
(i) llicències tramitades en aquest període 
temporal; (ii) llicències que es tramiten ac-
tualment sobre la base d’un pla urbanístic 
aprovat en aquest període. Respecte al pri-
mer supòsit, no té massa sentit analitzar una 
situació que va finalitzar el 19 de novembre 
de 2015, encara que baste dir que la normati-
va en matèria de risc d’inundació aplicable en 
aquestes llicències estava constituïda per les 
disposicions en matèria de risc d’inundació 
de la mateixa normativa del pla urbanístic, si 
escau, i per les normes d’aplicació directa del 
PATRICOVA 2003. En el segon supòsit -que 

sí que es dóna sovint en la situació actual, 
la normativa en matèria de risc d’inundació 
aplicable en aquestes llicències està consti-
tuïda per les disposicions en matèria de risc 
d’inundació de la mateixa normativa del pla 
urbanístic, si escau, i per les normes d’apli-
cació directa del PATRICOVA actualment vi-
gent, que és el PATRICOVA 2015.

En definitiva, els plans urbanístics aprovats 
definitivament en el període comprés entre 
el 31 de gener de 2003 i el 19 de novembre 
de 2015 s’apliquen d’acord amb el conjunt 
integrat per les disposicions en matèria de 
risc d’inundació de la seua pròpia normativa 
aprovada i per les normes d’aplicació directa 
del PATRICOVA vigent en el moment de tra-
mitació de l’acte d’aplicació del pla.

3.1.4. Període 4

S’inicia aquest període amb l’entrada en vi-
gor del PATRICOVA 2015, amb data 20 de 
novembre de 2015. En primer lloc, s’ha de 
destacar que les novetats més significatives 
que introdueix el PATRICOVA 2015 respecte 
al PATRICOVA 2003 es refereixen als con-
ceptes d’inundabilitat (perillositat, vulnera-
bilitat i risc) i a la cartografia de perillositat 
d’inundació derivada de l’anàlisi geomorfolò-
gica, però la normativa no introdueix modifi-
cacions de gran abast.

Els plans urbanístics aprovats en aquest 
període ja han sigut informats respecte a la 
seua adaptació al PATRICOVA 2015, per la 
qual cosa aquests plans estan adaptats a la 
normativa autonòmica vigent en matèria de 
risc d’inundació.

El PATRICOVA 2015 també inclou diversos 
articles que constitueixen normes d’aplicació 
directa (sense la necessitat que siguen ins-
trumentades en el pla urbanístic), que són 
els següents:

- Article 18. Limitacions en el sòl no urbanit-
zable afectat per perillositat d’inundació.

- Article 19.3. En sòl urbanitzable, indústries 
contaminants.

- Article 21. Condicions generals d’adequació 
de les infraestructures.

- Annex I. Condicions generals d’adequació 
de les edificacions i la urbanització.

En definitiva, els plans urbanístics aprovats 
definitivament a partir del 20 de novembre 
de 2015 s’apliquen d’acord amb el conjunt 
integrat per les disposicions en matèria de 
risc d’inundació de la seua pròpia normativa 
aprovada i per les normes d’aplicació directa 
del PATRICOVA 2015.
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3.2. Competències de cada administra-
ció

Convé aclarir les competències que tenen 
les diferents administracions en matèria de 
risc d’inundació. Com a criteri general de 
partida, s’ha d’assenyalar que l’assignació de 
competències s’estableix en les lleis i regla-
ments sobre la matèria, i no tant en els plans 
territorials, encara que veurem alguna excep-
ció que es planteja en aquest últim cas.

ACTUACIÓ INFORMES APROVACIÓ

Pla urbanístic d’ordenació es-
tructural

Conselleria competent en ordena-
ció del territori
Confederació Hidrogràfica

Comissió Territorial d’ Ur-
banisme

Pla urbanístic d’ordenació de-
tallada

Conselleria competent en ordena-
ció del territori
Confederació Hidrogràfica

Ajuntament

Declaració d’interés comuni-
tari

Conselleria competent en ordena-
ció del territori 2

Confederació Hidrogràfica 1

Comissió Territorial d’ Ur-
banisme

Llicència d’obres en sòl no ur-
banitzable

(*)
Confederació Hidrogràfica 1

Ajuntament

Estudi d’inundabilitat Conselleria competent en ordena-
ció del territori
Confederació Hidrogràfica

Departament amb com-
petències d’ordenació 
del territori

Podem distingir entre competència 
d’aprovació o autorització i competència 
d’emissió d’informe. En l’esquema següent 
s’exposen les competències de les diferents 
administracions en els procediments urba-
nístics més usuals.

(1) Quan estiga afectat per una zona inundable (avinguda de 500 anys de període de retorn).
(2) Quan estiga afectat per perillositat d’inundació.
(*) Departament competent en ordenació del territori en els casos que l’Administració amb capacitat 
resolutiva de l’expedient ho requerisca.

La justificació de les diferents mane-
res d’intervenció de cada organisme de 
l’Administració es justifica en els preceptes 
normatius següents:

- Aprovació per la Comissió Territorial 
d’Urbanisme dels plans d’ordenació estruc-
tural: art. 44.2.c LOTUP; art. 7.1 ROGTU.

- Aprovació per l’ajuntament dels plans 
d’ordenació detallada: art. 44.5 LOTUP.

- Aprovació dels estudis d’inundabilitat pel 
departament amb competències d’ordena-
ció del territori: art. 13.1 PATRICOVA; art. 
5.11 ROGTU.

- Aprovació de les declaracions d’interés co-
munitari per la CTU: art. 206.5 LOTUP; art. 
7.3 ROGTU.

- Aprovació de les llicències d’obres en sòl 
no urbanitzable per l’ajuntament: art. 201.1 
LOTUP.

- Informe de la confederació hidrogràfica en 
el procediment d’aprovació de plans urbanís-
tics: art. 25.4 TRLA; art. 14 bis.5 RDPH (quan 
està afectat per zona inundable).

- Informe del Servei d’Ordenació del Territori 
en els plans d’ordenació estructural: compro-
vació de l’adaptació al PATRICOVA, art. 20 
LOTUP.

- Informe de la confederació hidrogràfica 
en el procediment d’aprovació dels estudis 
d’inundabilitat: art. 13.1 PATRICOVA.

- Informe de la confederació hidrogràfica en 
les declaracions d’interés comunitari, quan 
estiguen afectats per zones inundables: art. 
14 bis.5 RDPH; art. 206.4.b LOTUP.

- Informe del Servei d’Ordenació del Territori 
en les declaracions d’interés comunitari quan 
estan afectades per perillositat d’inundació: 
art. 206.4.b LOTUP.

- Informe de la confederació hidrogràfica en 
les llicències d’obres en sòl no urbanitzable, 
quan estan afectades per zona inundable: 
art. 14 bis.5 RDPH; art. 201.2 LOTUP.

Finalment, en matèria de competències dels 
diferents organismes de l’Administració, con-
vé destacar una regulació específica que 
s’estableix en l’article 20 de la normativa del 
PATRICOVA. Aquest precepte atribueix als 
ajuntaments, en els àmbits de sòl urbà i sòl 
urbanitzable amb programa d’actuació inte-
grada aprovat, la competència per a verificar 
la incidència de la perillositat d’inundació i la 
imposició, quan siga procedent, de condi-
cions d’adequació de les futures edificacions. 
En aquest punt, ens remetem a l’apartat 7 
d’aquesta guia, en el qual s’analitza aquesta 
qüestió més profundament.
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3.3. Desenvolupament dels plans ja 
aprovats

Com a desenvolupament de plans s’entén 
que ens referim als actes d’aplicació del pla. 
No es tracta d’analitzar, en aquest apartat, 
els plans de desplegament d’un pla general 
estructural (plans parcials, plans de reforma 
interior, etc.). L’acte típic d’aplicació d’un pla 
urbanístic és la llicència municipal d’obres. I 
la qüestió que se suscita en aquest apartat 
és la d’aclarir quina és la normativa que ser-
veix de base per a la concessió de llicències 
en aquests plans ja aprovats, fins i tot ante-
riorment a l’existència d’una normativa gene-
ral en matèria de risc d’inundació.

Clarament s’ha d’enunciar la regla general 
per al desplegament dels plans ja aprovats: 
els plans aprovats s’apliquen segons les de-
terminacions normatives amb les quals van 
ser aprovats, amb independència de la nor-
mativa en matèria de risc d’inundació que es-
tiga vigent en el moment de tramitar un acte 
d’aplicació d’aquest pla. És a dir, si un pla 
està aprovat, s’aplica segons la seua pròpia 
normativa, i no és aplicable la normativa ge-
neral en matèria de risc d’inundació. Aquest 
criteri respon a la inexistència d’un mandat 
d’adaptació al PATRICOVA dels plans urba-
nístics vigents en el moment de l’entrada en 
vigor d’aquest PAT; i també al principi general 
d’aplicació del règim transitori, que deter-
mina que, en absència d’un règim transitori 
específic, s’aplica el règim transitori de la le-
gislació del procediment administratiu comú, 
que estableix, amb caràcter general, que la 

nova norma no s’aplica als procediments ja 
iniciats.

La regla general anterior té, no obstant això, 
una matisació. Hi ha preceptes en la norma-
tiva del PATRICOVA que tenen la naturalesa 
de normes d’aplicació directa. Un exemple 
clar d’aquesta qüestió és la regulació de les 
activitats prohibides en el sòl no urbanitza-
ble afectat per perillositat d’inundació (art. 
18 de la normativa del PATRICOVA). Aquest 
precepte no requereix la seua incorporació 
a un pla perquè puga aplicar-se, sinó que 
s’aplica directament en els actes d’autorit-
zació d’usos en el sòl no urbanitzable. Això 
suposa que, si el pla aprovat anteriorment a 
l’entrada en vigor del PATRICOVA 2015 conté 
una diferent regulació de les activitats pro-
hibides i permeses en el sòl no urbanitzable 
afectat per perillositat d’inundació, s’aplica, 
en qualsevol cas, la norma d’aplicació directa 
constituïda per l’article 18 de la normativa del 
PATRICOVA.

El criteri per a establir si un determinat pre-
cepte de la normativa del PATRICOVA és 
d’aplicació directa, o no, es basa en analitzar 
si l’exigència normativa ha de plasmar-se en 
la documentació del pla per a poder desple-
gar la seua eficàcia normativa, o bé pot apli-
car-se directament. Amb un altre exemple, 
podem aclarir més aquesta qüestió: en l’arti-
cle 23.3 de la normativa del PATRICOVA s’es-
tableixen unes regles per a la delimitació del 

Fig. 13. Regla general d’aplicació dels plans urba-
nístics aprovats.

sector i de les zones de protecció en matèria 
de risc d’inundació; aquestes regles reque-
reixen la seua plasmació gràfica en els plans 
d’ordenació del pla urbanístic i sobre aques-
ta proposta es verifica el compliment de la 
norma; en conseqüència, en aquest cas, no 
estem davant una norma d’aplicació directa.

En definitiva, els plans aprovats s’apliquen 
d’acord amb la seua normativa i no es po-
den imposar condicions en matèria de risc 
d’inundació que hagen sigut aprovades pos-
teriorment a l’aprovació d’aquests plans, 
excepte les normes d’aplicació directa del 
PATRICOVA.

3.4. Modificacions de plans.

A diferència del que s’ha analitzat en l’apartat 
anterior, si es planteja la modificació d’un 
pla vigent, en aquest cas sí que és aplica-
ble la normativa vigent en matèria de risc 
d’inundació en el moment de la tramitació 
de la modificació de planejament. Per exem-
ple, si es planteja actualment la modificació 
puntual d’un pla general aprovat l’any 2000 
(abans de l’entrada en vigor del PATRICOVA 
2003), les determinacions que es modifiquen 
sí que han de complir el PATRICOVA 2015, 
que és el pla actualment vigent en matèria 
de risc d’inundació.
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4.1. Cartografies oficials

En l’article 10.1 de la normativa del PATRICO-
VA es diu expressament: 

“La perillositat d’inundació de qualsevol punt 
de la Comunitat Valenciana es determinarà a 
partir del següent:

- Estudis oficials i plans, que hagen sigut 
aprovats per la Generalitat o per un organis-
me de conca.

- Els estudis d’inundabilitat que s’aproven a 
aquest efecte.”

Tenint en compte el que s’expressa en la nor-
mativa, s’ha d’entendre per cartografia oficial 
aquella que ha desenvolupat una adminis-
tració competent en matèria de perillositat 
d’inundació, com és la Generalitat, a través 
de la Conselleria1  amb competències sobre 
el PATRICOVA, i l’ Organisme de Conca2 que 
corresponga en l’àmbit de la Comunitat Va-
lenciana.

No obstant això, addicionalment a les dues 
cartografies oficials referides, s’ha de con-
siderar també cartografia oficial, aquella 
que haja sigut aprovada per la conselleria 
amb competències sobre el PATRICOVA, i 
que haja sigut informada favorablement per 
l’Organisme de Conca2 que corresponga.

La cartografia oficial la integren els mapes 
de perillositat d’inundació i els mapes de risc 

d’inundació determinats o aprovats per les 
administracions competents anteriors.

La conselleria amb competències sobre el 
PATRICOVA ha desenvolupat cartografies a 
escala 1:25.000 de perillositat d’inundació 
(fig. 14 dalt) i de risc d’inundació (fig. 14 baix), 
que poden ser consultades i descarregades3  
en formats pdf i shp.

Els organismes de conca han desenvolupat 
cartografies que formen part del Sistema 
Nacional de Cartografia de Zones Inundables 
(SNCZI), que pot ser consultat en la pàgina 
web del Ministerio para la Transición Ecoló-
gica 4 .

En la fig. 15 es mostra la cartografia de peri-
llositat d’inundació sobre el visor del SNCZI.

Els estudis d’inundabilitat aprovats poden ser 
consultats en el visor web de la Conselleria 
d’Habitatge, Obres Públiques i Vertebració 
del Territori  (fig. 16), on es pot accedir a di-
versa documentació de l’estudi d’inundabili-
tat, entre la qual està la cartografia que va 
ser aprovada per la conselleria amb compe-
tències sobre el PATRICOVA

 1 Actualment la conselleria amb competències en 
matèria de PATRICOVA és la de Política Territorial, 
Obres Públiques i Mobilitat 

Fig. 14. Plànol d’Ordenació del PATRICOVA, Zonificació Perillositat d’Inundació (dalt) i Zonificació Risc 
d’Inundació (baix), corresponent al full 571 del Mapa Topogràfic Nacional 1:50.000.
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Fig. 15. Visor de la Perillositat d’Inundació, segons el SNCZI.  
Fig.16. Visor web de la Conselleria d’Habitatge, Obres públiques i Vertebració del Territori.

2 Els organismes de conca que ostenten compe-
tències a la Comunitat Valenciana són, de nord a 
sud, les confederacions hidrogràfiques de l’Ebre, 
Xúquer i Segura.
 3 Adreça web: http://www.habitatge.gva.es/web/
planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/
patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sec-
torial-sobre-prevencion-del-riesgo-de-inundacion-
en-la-comunitat-valenciana 
 4 Adreça web: http://sig.mapama.es/snczi/ 
  5 Adreça web: http://cartoweb.cma.gva.es/visor/
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4.2.  Caràcter complementari de les 
cartografies

En l’article 7 de la normativa del PATRICOVA 
s’estableix que la relació entre les cartogra-
fies de perillositat i risc d’inundació elabo-
rades per les demarcacions hidrogràfiques i 
per la Generalitat tindrà caràcter complemen-
tari, i es consideren les diferents metodolo-
gies que hagen sigut utilitzades en la seua 
elaboració. 

La superfície coberta per les dues cartogra-
fies és molt diferent en l’àmbit de la Co-
munitat Valenciana, especialment perquè la 
metodologia desenvolupada per a la determi-
nació de les cartografies presenta graus de 
precisió diferents. Es va intentar integrar les 
dues cartografies, amb l’objectiu de disposar 
d’una única cartografia que facilitara la ges-
tió de les zones inundables. Però, a causa de 
les diferències metodològiques i als resultats 
obtinguts, va ser tècnicament inviable la fu-
sió de la cartografia de perillositat determina-
da pel PATRICOVA i pel SNCZI en una sola.

Les cartografies elaborades per l’Administra-
ció estatal, si bé tenen més precisió en la de-
terminació, són preferibles en aquells àmbits 
d’estudi on el SNCZI i el PATRICOVA han ana-
litzat una mateixa conca i la zona inundable té 
un alt grau de similitud.

La cartografia elaborada pel PATRICOVA ha 
sigut exhaustiva en l’àmbit de la Comunitat 
Valenciana, representant juntament amb la 
perillositat d’inundació la xarxa de llits de les 

conques d’aportació dels quals tenen una 
superfície mínima de 0,5 km2. No obstant 
això, la cartografia elaborada pel SNCZI s’ha 
desenvolupat exclusivament en els àmbits 
determinats per les àrees de risc potencial 
significatiu d’inundació (les ARPSI), la qual 
cosa significa que aquesta cartografia ha si-
gut estudiada en una extensió que suposa, 
aproximadament, el 10 % de la superfície de 
la Comunitat Valenciana.

El PATRICOVA complementarà la cartografia 
del SNCZI, on aquesta última no haja sigut 
obtinguda pels organismes de conca, com 
a conseqüència de l’extensa cobertura en 
la determinació de la perillositat d’inundació 
que el PATRICOVA ha desenvolupat en el te-
rritori de la Comunitat Valenciana. La figura 
18 il·lustra aquesta situació. En la imatge de 
l’esquerra es mostra únicament la perillositat 
per inundació del SNCZI. En la imatge de la 
dreta s’incorpora la cartografia de perillositat 
d’inundació del PATRICOVA, que no ha sigut 
determinada pel SNCZI.

Fig. 17. Complementarietat entre las cartografies de perillositat d’inundació del SNCZI (dalt) y del PATRI-
COVA (baix).
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4.3. Prevalença de cartografies.

En l’article 10.3 de la normativa del PATRI-
COVA s’estableix la prevalença d’unes carto-
grafies davant d’unes altres, en el cas que hi 
haja contradicció entre aquestes. Per a això, 
es consideraran criteris metodològics basats 
en l’escala dels treballs desenvolupats per a 
obtindre les cartografies i el nivell de rigorosi-
tat dels estudis.

En el cas del PATRICOVA, en aquells àmbits 
d’estudi pràcticament iguals davant d’aquells 
en què el SNCZI haja determinat la perillosi-
tat per inundació, prevaldrà la cartografia del 
SNCZI, pel major nivell de precisió en la seua 
determinació.

Atés que el SNCZI en diverses ocasions s’ha 
determinat en trams de llit a partir de sec-
cions de control, i el PATRICOVA disposa de 
major extensió en el mateix llit quant a la de-
terminació de la perillositat d’inundació, cal 
deixar clar que aigües amunt i aigües avall 
de la zona inundable determinada pel SNC-
ZI, si hi haguera cartografia determinada pel 
PATRICOVA, aquesta prevaldrien en aquests 
àmbits, independentment que les dues no 
tinguen continuïtat en la zona d’interfície en-
tre les dues.

Fig. 18. Prevalença de la cartografia de perillositat d’inundació del SNCZI davant de la perillositat 
d’inundació del PATRICOVA en els trams on s’han determinat les dues. En els trams on únicament hi ha 
cartografia segons PATRICOVA preval aquesta. En la imatge de baix es mostra únicament la perillositat 
per inundació del PATRICOVA. En la imatge de dalt es mostra la cartografia de perillositat d’inundació 
del SNCZI.

4.4. Metodologies i escales.

La cartografia de perillositat d’inundació a la 
Comunitat Valenciana ha sigut revisada i am-
pliada, respecte a la cartografia corresponent 
al PATRICOVA aprovat l’any 2003.

La revisió del PATRICOVA aprovada l’any 
2015, actualment vigent, ha introduït modi-
ficacions en els nivells de perillositat d’in-
undació, determinats inicialment a escala 
1:50.000 i, posteriorment, a escala 1:25.000.

Per a la determinació de la cartografia de pe-
rillositat d’inundació s’han utilitzat diverses 
fonts d’informació, com ara les següents:

- Mapa de perillositat d’inundació de l’any 
2002 a escala 1:25.000.

- Fotografia aèria de diversos anys (vol ameri-
cà a escala 1:33.000, del Servei Geogràfic de 
l’Exèrcit, 1957, ortoimatge digital de la Comu-
nitat Valenciana elaborada per l’Institut Carto-
gràfic Valencià a escala 1:5.000, amb data de 
2006 per a la província de València i 2007 per 
a les de Castelló i Alacant).

- Vol LIDAR, realitzat per l’Institut Geogràfic 
Nacional (IGN), amb una densitat de 0,5 
punts/m i una precisió altimètrica de 20 cm. 
La cobertura LIDAR a la Comunitat Valencia-
na és de l’any 2009.

- Diversos treballs de camp realitzats.
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- Treballs previs geomorfològics.

- Hidrografia de l’Institut Cartogràfic Valencià 
a escala 1:10.000.

- Models digitals del terreny de les confe-
deracions hidrogràfiques amb grandària de 
cel·la de 20 m.

A partir de la informació referida, es van des-
envolupar dues cartografies de perillositat 
d’inundació:

La primera correspon a l’anomenat mapa 
d’inundació geomorfològica, elaborat a es-
cala 1:10.000, sotmés a diversos controls de 
qualitat extern a escala 1:25.000 i ajustats 
per mitjà de la consideració en aquests dels 
estudis d’inundabilitat aprovats per la Ge-
neralitat Valenciana i la cartografia de zones 
inundables de la Confederació Hidrogràfica 
del Xúquer. Aquest mapa, juntament amb 
la xarxa de llits determinada per a conques 
superiors a 0,5 km2, constitueixen el deno-
minat: Mapa regional de perillositat geomor-
fològica, determinat a escala 1:10.000, i re-
presentat d’acord amb el reticle UTM dels 
fulls 1:50.000.

La segona està constituïda pel denominat: 
Mapa regional de perillositats d’inundació 
nivells 1 al 6, elaborat a escala 1:25.000, a 
partir de la cartografia de l’any 2002, i ajusta-
da per mitjà de l’anàlisi geomorfològica prè-

viament realitzada, i dóna lloc a la introducció 
de noves zones de risc, així com la supressió 
o reducció d’aquelles que havien sigut motiu 
d’actuacions de conformitat amb el PATRI-
COVA vigent en aquell moment.

La metodologia, així desenvolupada, es va fer 
extensiva per a tot l’àmbit de la Comunitat 
Valenciana, ampliant el coneixement i iden-
tificació de les zones que presenten algun 
dels nivells de perillositat per inundació dels 
referits anteriorment.

Paral·lelament al desenvolupament d’aquesta 
cartografia, les confederacions hidrogràfi-
ques estaven desenvolupant les cartografies 
de perillositat d’inundació en tot el territori 
espanyol, amb una cobertura superficial in-
ferior al 40 % respecte a la cartografia del 
PATRICOVA. Així mateix, atés que no hi ha-
via una coincidència absoluta entre les dues 
cartografies, quant a la superfície coberta, 
en el PATRICOVA es va desenvolupar una 
cartografia d’inundació que es va denominar 
envolupant, la qual té com a objecte integrar 
totes les superfícies determinades com a 
zones inundables, tant pel PATRICOVA com 
el Sistema Nacional de Cartografia de Zones 
Inundables (SNCZI) desenvolupat per les 
confederacions hidrogràfiques.

4.5. Concreció per mitjà d’estudis 
d’inundabilitat.

En l’article 11 de la normativa del PATRICOVA 
s’estableix que la cartografia de perillositat 
d’inundació del PATRICOVA és susceptible 
de ser concretada, ampliada o modificada, 
en tractar-se d’un estudi d’àmbit regional ela-
borat en origen a escala 1:25.000.

Aquesta concreció de la perillositat 
d’inundació podrà realitzar-se, entre altres, 
quan es donen les circumstàncies següents: 

- Realització de modificacions o correccions 
topogràfiques.

- Ús de cartografies de major escala.

- Introducció d’infraestructures existents no 
considerades en la cartografia inicial.

- Desenvolupament de processos de càlcul 
hidrològic i/o hidràulic de major precisió.

- Millores de models d’estudis hidràulics 
existents oficials.

Aquestes situacions donaran lloc al fet que 
la perillositat d’inundació determinada pel 
PATRICOVA estiga presumptament modi-
ficada, cosa que requerirà desenvolupar un 
nou procés de càlcul que permeta definir la 
superfície susceptible de ser inundada per 
als períodes de retorn de 25, 100 i 500 anys, 
així com els calats i velocitats associats a 
aquests períodes de retorn.

Les modificacions que s’introduïsquen, així 
com els càlculs hidrològics i hidràulics que es 
desenvolupen, s’incorporaran en els estudis 
d’inundabilitat que es realitzen a aquest efec-
te, per a millorar la concreció de la cartografia 
de perillositat d’inundació.

Un cas que requereix especial atenció és la 
cartografia de perillositat geomorfològica, 
la qual haurà de ser concretada per mitjà 
de l’elaboració d’un estudi d’inundabilitat, 
en el cas que així ho determine el Servei 
d’Ordenació del Territori de la Conselleria 
d’Habitatge, Obres Públiques i Vertebra-
ció del Territori, amb l’informe previ de risc 
d’inundació d’aquest, en resposta a una con-
sulta concreta que es puga plantejar.

L’abast de l’estudi d’inundabilitat s’ajustarà 
al contingut previst en l’article 12 de la nor-
mativa del PATRICOVA; no obstant això, 
l’Administració, en el seu informe previ de 
risc d’inundació, podrà exigir un abast me-
nor d’aquest estudi en funció de l’àmbit, per 
les seues característiques morfològiques, la 
grandària de la seua conca, la major o menor 
concentració d’usos artificials, etc.
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Fig. 19. Concreció de la cartografia de perillositat d’inundació mitjançant l’elaboració d’un estudi 
d’inundabilitat. En la imatge superior es mostra la perillositat per inundació segons el PATRICOVA. En 
la imatge inferior es mostra la cartografia de perillositat d’inundació determinada amb major concreció 
mitjançant un estudi d’inundabilitat.

4.6. Llits no analitzats en les cartogra-
fies oficials.

En el PATRICOVA s’han determinat i carto-
grafiat els llits definits com aquell curs d’ai-
gua contínua, intermitent o ocasional que 
estiga o haja estat assenyalat com a tal en 
la cartografia publicada, a qualsevol escala, 
per l’Institut Geogràfic Nacional o per l’Insti-
tut Cartogràfic Valencià; o, en qualsevol cas, 
aquella superfície d’una conca vessant la 
qual siga superior a mig quilòmetre quadrat 
(0,5 km²). Així mateix, la delimitació del llit 
s’adirà a allò que s’ha definit en el Reglament 
del domini públic hidràulic.

La cartografia de perillositat d’inundació de-
terminada a la Comunitat Valenciana pels 
organismes oficials, PATRICOVA i el SNCZI, 
no cobreix tota la xarxa de llits existents en 
aquest àmbit, d’acord amb la definició an-
terior. Aquesta circumstància fa previsible 
que els llits o trams d’aquests que no han 
sigut estudiats puguen presentar situacions 
de perillositat d’inundació en el seu entorn, 
que serà necessari determinar sempre que 
es tinga la finalitat de localitzar activitats 
humanes, desenvolupaments urbanístics o 
actuacions aïllades, a una distància igual o 
menor a 100 metres (zona de policia) del llit, 
de conformitat amb la zonificació prevista en 
el Reglament del domini públic hidràulic. A 
aquest efecte, s’haurà de realitzar un estu-
di d’inundabilitat, i adaptar-ne el contingut al 
cas concret que s’estiga analitzant, de con-
formitat amb el que estableix l’article 12 de 
la normativa del PATRICOVA.

4. CARTOGRAFIES D’INUNDABILITAT



5. PERILLOSITAT D’INUNDACIÓ





41

5.1. Nivells de perillositat d’inundació.

Es parteix del concepte que no totes les zo-
nes inundables tenen la mateixa potencia-
litat de produir danys en les persones i en 
els béns. Per això, i des del punt de vista de 
l’ordenació del territori, a l’hora d’establir li-
mitacions d’usos i activitats en les zones 
inundables, es considera procedent diferen-
ciar nivells de perillositat d’inundació.

A partir d’aquest concepte, per a diferen-
ciar els nivells de perillositat d’inundació es 
consideren les variables “període de retorn” 
i “calat”. El període de retorn, perquè està 
relacionat amb la major o menor probabilitat 
que es produïsca el fenomen de la inundació; 
i el calat, perquè s’ha comprovat que l’entitat 
dels danys ocasionats per una inundació 
depén del calat màxim que aconsegueixen 
les aigües en aquest episodi d’inundació.

En relació amb el calat, s’ha demostrat que el 
percentatge de danys derivats d’una inunda-
ció varia, en funció del calat, segons la gràfica 
de la figura 20.

Es comprova, en analitzar la gràfica anterior, 
que el percentatge de danys canvia significa-
tivament segons estiguem en un calat infe-
rior a 0,80 m o superior a 0,80 m. Per aquest 
motiu, la classificació de nivells adopta el cri-
teri de considerar els calats majors o menors 
de 0,80 m.

Fig. 20. Corba tipus de variació de danys en funció 
del calat d’inundació (font: elaboració pròpia). 
Fig. 21.  Nivells de perillositat d’inundació (font: 
elaboració pròpia).

D’una altra banda, el PATRICOVA considera 
els períodes de retorn de 25, 100 i 500 anys, 
com a valors representatius de les probabili-
tats d’ocurrència alta, mitjana i baixa, respec-
tivament.

Combinant aquests dos criteris, l’article 8 de 
la normativa del PATRICOVA defineix els 6 
nivells de perillositat d’inundació que es re-
flecteixen en el gràfic de la figura 21.

Els nivells 1 a 6 estan ordenats de major a 
menor perillositat d’inundació, de mane-
ra que la perillositat de nivell 6 té una me-
nor incidència que la perillositat de nivell 1. 
S’observa que, com a primer criteri, s’ha 
considerat que els calats majors de 0,80 m 
són els que produeixen majors danys, i així 
es classifiquen els dos primers nivells 1 i 2; 
que els períodes de retorn més llargs, per 
la seua menor probabilitat d’ocurrència, te-
nen un menor potencial de danys, i així es 
classifiquen els nivells 5 i 6 corresponents a 
l’avinguda de 500 anys de període de retorn; 
i, finalment, els nivells intermedis, 3 i 4 co-
rresponen a calats baixos amb probabilitats 
altes o mitjanes.

A més, la revisió del PATRICOVA, aprovada 
l’any 2015, ha introduït el criteri de no consi-
derar, a l’efecte de la classificació en nivells 
de perillositat d’inundació, els calats inferiors 
a 15 cm. Per a analitzar aquesta qüestió, cal 
remetre’s a l’apartat 5.5 d’aquesta guia.

Finalment, es considera el nivell de perillo-
sitat geomorfològica, basada en l’anàlisis 
de les formes del territori esdevingudes per 
procesos d’avinguda, el concepte del qual es 
desplega en l’apartat 2 d’aquesta guia.

5.2. Correspondència entre nivells i 
tipologies d’inundació.

Els nivells de perillositat d’inundació defi-
nits en l’apartat anterior es relacionen en 
major o menor mesura amb diversos tipus 
d’inundació, que modelen el territori gene-
rant morfologies que han sigut especialment 
analitzades en la denominada perillositat 
d’inundació geomorfològica, la qual es des-
envoluparà en l’apartat següent.

Centrant-nos en els nivells de perillositat 
d’inundació de l’1 al 6, obtinguts en molts 
casos per mètodes de càlcul hidrologicohi-
dràulic, i sempre contrastats aquests amb la 
geomorfologia existent en cada un d’aquests 
nivells, es poden establir les relacions se-
güents, de caràcter general, entre nivells i 
tipologies d’inundació en l’àmbit de la Comu-
nitat Valenciana:

- El nivell 1 de perillositat d’inundació corres-
pon al llit major dels llits principals, així com 
amb els embassaments i llacunes d’aigües 
permanents.

- El nivell 3 de perillositat d’inundació repre-
senta principalment les zones humides, ge-
neralment per les seues característiques de 
baixos calats i inundacions freqüents.

- El nivell 6 de perillositat d’inundació res-
pon a nombroses morfologies fluvials, i cal 
destacar, entre aquestes, les planes d’inun-
dació, ventalls al·luvials, ventalls torrencials, 
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5.3. Perillositat geomorfològica

5.3.1. Concepte

La perillositat d’inundació geomorfològi-
ca s’ha d’entendre com una alerta davant 
d’un potencial risc per inundació, que ha de 
ser estudiat amb major nivell de precisió. 
En l’article 8 de la normativa del PATRICO-
VA, aquest tipus de perillositat d’inundació 
s’associa a diferents processos morfològics 
del territori, que, per les seues característi-
ques, actuen com un indicador de la presèn-
cia d’inundacions passades, no necessària-
ment catalogades, els processos de les 
quals poden ser reactivats en el futur amb 
diferents freqüències i/o magnituds.

5.3.2. Problemàtica de la inundabilitat 
geomorfològica

En la revisió del PATRICOVA, aprovada en oc-
tubre de 2015, es va revisar i es va ampliar 
la cartografia de perillositat, elaborada l’any 
2003, a partir dels nous estudis hidrologi-
cohidràulics, realitzats i aprovats per diver-
ses administracions, i per mitjà dels crite-
ris geomorfològics, de manera que la nova 
cartografia és més exhaustiva en el territori 
i va donar motiu a la inclusió del nou nivell 
de perillositat geomorfològica, la qual atorga 
un valor afegit al coneixement i identificació 
de la perillositat d’inundació a la Comunitat 
Valenciana.

En el context de la Comunitat Valenciana, la 
perillositat d’inundació, segons el PATRICO-
VA, aconsegueix una extensió de 2.864,34 
km2, equivalent al 12,3 % de la superfície 
de la Comunitat Valenciana, de la qual, pràc-
ticament la meitat, el 6,1 % (1.416,17 km2), 
correspon a perillositat d’inundació geomor-
fològica.

La principal problemàtica que presenta la 
perillositat d’inundació geomorfològica en la 
gestió dels usos de sòl, des de l’ordenació 
del territori, consisteix en la indeterminació 
pel que fa a extensió, calats i freqüència as-
sociats a un succés d’inundació. Són els dife-
rents àmbits morfosedimentaris, en què s’ha 
classificat la perillositat d’inundació geomor-
fològica, que permeten conéixer els meca-
nismes de producció i flux de l’escorriment, 
i ens permeten entendre diferents situacions 
de perillositat d’inundació que no s’han de 
considerar especialment perilloses per la 
seua menor freqüència i magnitud. No obs-
tant això, la seua determinació contribueix al 
compliment del principi de precaució, men-
tre no s’elabore un estudi d’inundabilitat que 
permeta concretar els paràmetres de calat, 
freqüència i extensió superficial d’una inun-
dació.

En aquest sentit, quant a les limitacions 
d’usos que suposa la cartografia de perillo-
sitat d’inundació geomorfològica segons els 

articles 18, 19 i 20 de la normativa del PATRI-
COVA, podran ser objecte de concreció per 
mitjà d’un estudi d’inundabilitat.

5.3.3. Tipologies d’elements geomorfolò-
gics susceptibles de generar inundacions

Els processos morfològics del territori que 
poden originar un episodi d’inundació són 
molt diversos, i donen lloc a diferents situa-
cions de perillositat geomorfològica. En el 
document corresponent a la memòria del PA-
TRICOVA, es va desplegar un capítol especí-
fic denominat: 3.2.2. Cartografia d’inundació 
geomorfològica i nivells de perillositat asso-
ciats, en què es desplegava detalladament la 
metodologia que es va dur a terme per a de-
terminar la cartografia de perillositat geomor-
fològica.

Com a resultat del treball realitzat, es van de-
finir diferents ambients morfosedimentaris 
que caracteritzen les formes fluvials presents 
a la Comunitat Valenciana, les quals tenen as-
sociats diferents processos d’inundació. En 
la classificació realitzada s’han determinat 
deu ambients morfosedimentaris, els quals 
estan detalladament descrits en la memòria 
del PATRICOVA, i, a continuació, s’enumeren 
simplement els mateixos:

semiendorreismes, i tàlvegs i barrancs de 
fons pla.

Els nivells 2, 4 i 5 de perillositat d’inundació, 
si bé no corresponen de forma significativa a 
una morfologia en particular d’origen fluvial, 
sí que tenen presència en algunes de les an-
teriorment esmentades. Així, trobem que el 
nivell 2 té una presència destacable en zones 
humides i planes al·luvials, on per a succes-
sos de freqüència mitjana es poden acon-
seguir calats alts. El nivell 4 té la màxima 
representació en tàlvegs i barrancs de fons 
pla quan ocorren successos d’inundació de 
freqüència mitjana, i es mantenen els calats 
baixos. El nivell 5 és el que menor presèn-
cia té en relació amb les formes fluvials 
presents a la Comunitat Valenciana, si bé 
participa en menor mesura però de manera 
molt repartida en morfologies relacionades 
amb els ventalls al·luvials, planes al·luvials i 
terrasses fluvials.
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1. Llits.
2. Barrancs i tàlvegs de fons pla.
3. Plana al·luvial o planes d’inundació (inclou 
crestes al·luvials i paleollits).
4. Ventalls al·luvials (inclou paleollits i depres-
sions intercons).
5. Ventalls torrencials.
6. Glacis.
7. Vessaments.
8. Aiguamolls (inclou endorreismes, semien-
dorreismes, llacunes i embassaments).
9. Dolines i pòlies.
10. Restingues.

La morfologia associada als glacis ha estat 
determinada, però no s’ha incorporat en la 
perillositat d’inundació geomorfològica, con-
siderant que representa un nivell reduït de 
perillositat d’inundació. Respecte a la resta 
d’ambients definits en el PATRICOVA, cap 
destacar com a les tipologies més represen-
tatives els barrancs i els tàlvegs de fons pla, 
amb una superfície corresponent a la perillosi-
tat geomorfològica cartografiada en el PATRI-
COVA del 46%, els ventalls torrencials i els 
ventalls al·luvials amb una cobertura del 30% 
de la superfície corresponent a la perillositat 
geomorfològica cartografiada en el PATRICO-
VA i les planes al·luvials o planes d’inundació 
que representen el 16% de la superfície co-
rresponent a la perillositat geomorfològica 
cartografiada en el PATRICOVA. Aquestes ti-
pologies suposen el 92% de la superfície de 

la perillositat d’inundació geomorfològica en 
la Comunitat Valenciana , repartint-se, la resta 
de tipologies, acumula el 8% de la superfície 
que manca, manifestant-se en àmbits reduïts.

5.3.4. Concreció de la perillositat geomor-
fològica

Com s’ha assenyalat anteriorment, la perillo-
sitat geomorfològica és susceptible de ser 
concretada per mitjà d’estudis d’inundabilitat 
específics. A continuació, es mostren alguns 
exemples per a aquest nivell de perillositat 
d’inundació, corresponents a la seua casuísti-
ca més freqüent, a la qual ens hem referit an-
teriorment, i s’indica com actuar en cas que hi 
haja afectació sobre un determinat ús objecte 
d’autorització.

Els barrancs de fons pla engloben diverses ti-
pologies de llits de primer i segon ordre, que 
no presenten, generalment, un encaixament 
significatiu, així com tàlvegs de fons pla, la 
perillositat dels quals passa desapercebuda a 
causa de l’ocupació d’aquestes per cultius en 
forma de terrassa. En la figura 22 s’il·lustra un 
exemple d’aquesta morfologia fluvial. Aques-
ta tipologia presenta una rellevància signifi-
cativa respecte a les diverses morfologies 
fluvials identificades, ja que està àmpliament 
estesa a la Comunitat Valenciana, especial-
ment en zones de la província d’Alacant.

Fig. 22. Exemple de perillositat per inundació geomorfològica corresponent a l’ambient morf-sedimenta-
ri “barrancs i tàlvegs de fons pla” (font: cartografia del  PATRICOVA). 
Fig. 23. Exemple de perillositat per inundació geomorfològica corresponent a l’ambient morfosedimen-
tari, ventalls al·luvials i torrencials (font: cartografia del PATRICOVA).
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Fig. 24. Exemple de perillositat per inundació geomorfològica corresponent a l’ambient  morfosedimen-
tari “planes al·luvials o planes d’inundació” (font: cartografia del PATRICOVA)

plificat o general, de conformitat amb el que 
es preveu en els apartats 5.3 i 8 d’aquesta 
guia. La determinació dels cabals es realit-
zarà en l’àpex  o vèrtex del con.

Es tindrà en compte si el con està actiu o 
no ho està. Amb freqüència, se superposen 
dos cons, l’actual, corresponent al període 
Holocé, que és l’actiu, i el fòssil, correspo-
nent al Plistocé. Per a això, es podrà recórrer 
a la cartografia geològica d’Espanya, a esca-
la 1:50.000, de l’IGME. Si l’actuació se situa 
en el con Plistocé, bastarà amb cartografiar 
geomorfològicament els paleollits, i es com-
provarà que no s’envaeix cap d’aquests. Si 
l’actuació se situa en el con actual o actiu, 
serà necessari comprovar, en primer lloc, 
que el pendent des de l’àpex del con fins a 
l’actuació no supera el 5 %. En aquest cas, 
s’acceptarà una anàlisi simplificada, i es de-
terminarà la capacitat del llit i es localitzarà 
la secció de primer desbordament. Es podrà 
suposar que el cabal desbordat es reparteix 
uniformement en tot el tram fins al final del 
con, i que el flux du la direcció del màxim 
pendent. En aquests casos comptar amb una 
topografia detallada és fonamental.

Les planes al·luvials o planes d’inundació es 
localitzen principalment en els cursos baixos 
fluvials; presenten una gran extensió, amb 
topografies generalment convexes, amb 
puntuals alternances concavoconvexes, i en-

globen una important varietat morfològica. 
Els processos d’inundació en aquests àm-
bits són normalment en mantell, extensius 
i de llarga durada, a causa de les dificultats 
topogràfiques de drenatge. La circulació 
dels fluxos és lenta i presenta freqüentment 
fluxos secundaris de retorn al llit. En la figura 
24 s’il·lustra un exemple d’aquesta morfolo-
gia fluvial.

El principal problema que presenta aquesta 
morfologia fluvial és que no hi ha una xarxa 
de flux definida i, conseqüentment, qualse-

En el cas que una actuació estiga afectada 
per aquest tipus de perillositat d’inundació, 
es determinarà la grandària de la conca ge-
neradora dels fluxos d’escorriment que pos-
siblement afecten l’actuació. En funció de 
la grandària de la conca, es podrà concretar 
la perillositat geomorfològica desplegant un 
estudi d’inundabilitat, de conformitat amb el 
que es preveu en l’apartat 2 d’aquesta guia.

Els ventalls torrencials i els ventalls al·lu-
vials es formen principalment en les zones 
de contacte entre els relleus i fosses inte-
riors o planes litorals, com a conseqüència 
de la pèrdua de pendent i alliberament del 
constrenyiment topogràfic. Aquesta tipologia 
genera desbordaments que generalment no 
tenen un flux lineal, i presenten importants 
velocitats de flux, que solen concentrar-se en 
paleollits i vessaments associats a punts de 
ruptura en els sectors apicals o mitjans. En la 
zona distal i en el contacte amb altres unitats 
on la velocitat del flux disminueix i la inunda-
ció es fa més extensa. En la figura 23 s’il·lus-
tra un exemple d’aquesta morfologia fluvial.

Les actuacions que estan afectades per 
aquest tipus de perillositat d’inundació hau-
ran de determinar, en primer lloc, la conca 
d’aportació i la seua xarxa fluvial fins al vèrtex 
del con. En funció de la grandària de conca, 
es podrà concretar la perillositat geomorfolò-
gica desplegant un estudi d’inundabilitat sim-

vol ocupació d’aquest àmbit estarà afectada 
per perillositat d’inundació.

En aquests àmbits serà necessari realitzar un 
estudi d’inundabilitat per mitjà de l’ús de mè-
todes de càlcul bidimensional, que permeta 
identificar els calats i les zones de flux pre-
ferent, a fi d’evitar actuacions en aquestes 
últimes zones. En aquestes zones s’evitarà el 
desenvolupament continu de la urbanització, 
i es preveuran espais que permeabilitzen el 
flux dels escorriments.
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5.4. Correspondència de nivells de 
perillositat del PATRICOVA amb els del 
SNCZI

En el Sistema Nacional de Cartografia de Zo-
nes Inundables es consideren els períodes 
de retorn de 10, 100 i 500 anys i, en alguns 
casos, els de 25 i 50 anys. Atés que es car-
tografien per a cadascun d’aquests períodes 
de retorn els calats d’inundació màxima amb 
un cert detall, la zonificació en calats majors i 
menors de 80 cm es pot obtindre mitjançant 
reclassificació de la informació de calats amb 
un Sistema d’Informació Geogràfica.

Pel que fa a les dades corresponents al perío-
de de retorn de 25 anys, si després de sol·li-
citar-ho a l’organisme de conca no estiguera 
disponible i si no fóra possible realitzar un 
modelatge hidràulic de detall, es podrà es-
timar mitjançant una interpolació adequada, 
com es descriu a continuació. 

Per als píxels que són inundables en els dos 
mapes, el calat d’inundació per a 25 anys es 
podrà obtindre mitjançant interpolació lineal 
entre els valors corresponents als mapes 
de 10 i 50 anys (en defecte d’això el de 100 
anys). Si el píxel no fóra inundable per al pe-
ríode de retorn de 10 anys, es prendrà el píxel 
més proper que sí que ho siga i es traslladarà 
la seua diferència de calats al píxel del qual 
es vol tindre la interpolació. Una altra opció 
és, adoptar un buffer en el qual es calcularà 
la diferència mitjana dels calats per a 10 i 50 
(o 100) anys, i es restarà proporcionalment al 
calat del mapa de 50 (o 100) 

anys. El mètode del buffer també es pot apli-
car al cas dels píxels que són inundables en 
els dos mapes d’interpolació. Els valors inter-
polats negatius es reclassificaran com a ze-
ros. Finalment es realitzarà la reclassificació 
de calats del PATRICOVA. La figura següent 
és un exemple d’aplicació amb el mètode del 
buffer, que ha sigut comú per a tota la zona 
visualitzada. 

Fig.25. Mapa de calats d’inundació interpolats per a 25 anys a partir dels de 10 i 50 anys subministrats 
per la CHX.

No obstant això, la dimensió de l’actuació, i 
els seus efectes sobre la perillositat d’inun-
dació, determinarà la necessitat d’elaborar 
un estudi d’inundabilitat o, si escau, es podrà 
dur a terme amb actuacions d’adequació de 
la urbanització i l’edificació. 
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5.5. Consideració dels calats menors de 
15 cm

Tal com s’estableix en la normativa del PA-
TRICOVA, en definir els nivells de perillositat, 
les zones que presenten calats inferiors a 15 
cm no han de ser considerades, amb caràc-
ter general, a l’efecte de l’avaluació de la pe-
rillositat d’inundació. En moltes ocasions, en 
la vora de la zona inundable, siga com siga 
el període de retorn considerat, apareix una 
franja de territori que presenta calats molt 
baixos.

En absència d’altres condicions, que 
s’analitzaran a continuació, la presència única 
de calats inferiors a 15 cm no provocarà una 
situació de risc des del punt de vista de la 
inundabilitat. En sòl urbà, el límit de 15 cm 
coincideix aproximadament amb l’alçària del 
rastell, per la qual cosa el flux queda canalit-
zat en els vials sense afectar els habitatges. 
Per la seua part, en sòl no urbanitzable, es 
considera que únicament l’existència de ca-
lats inferiors a 15 cm, en general, no afecta-
ran els cultius.

5.5.1. Pendents baixos

Quan la zona analitzada tinga poc pendent, 
aquesta franja de calats baixos pot arribar a 
ser molt ampla, i ocupar grans extensions 
de terreny on l’aigua es mou amb dificultat i 
per tant amb velocitats de circulació baixes. 
És evident que, en aquestes condicions, els 
danys esperables per efecte de la inundació 

no seran de consideració. Atés que els mo-
dels hidràulics proporcionen tot el ventall de 
resultats quant a calats, es tracta més aviat 
d’analitzar la forma de representar els mapes 
de calats, sense que això supose cap mena 
d’alteració en els resultats obtinguts del mo-
del hidràulic. El tipus de representació triat 
per al mapa de calats, pot modificar en gran 
manera la percepció dels resultats.

En zones planes, la representació dels ca-
lats inferiors a 15 cm, comporta que la zona 
inundable tinga una grandària molt superior, 
la qual cosa dóna una percepció més desfa-
vorable de la perillositat d’inundació en ob-
servar els plans, tal com pot veure’s en la 
figura següent. Per contra, en cas de no re-
presentar-se, el mapa de calats pot represen-
tar zones inconnexes, la qual cosa pot portar 
a una major dificultat en la interpretació del 
moviment de l’aigua.

En els terrenys abancalats, l’efecte és similar 
al que es produeix en les planes. Tal com pot 
veure’s en la figura següent, en cas de no re-
presentar-se els calats inferiors a 15 cm, apa-
reixen nombroses zones de flux inconnex.

En els trams de llit que no presenten desbor-
dament, lògicament la franja de calats infe-
riors a 15 és molt xicoteta, per la qual cosa 
no hi ha diferències significatives entre el fet 
de representar aquests calats o no:

Fig. 26. Comparació entre representar o no els calats inferiors a 15cm en una zona abancalada. (font: 
elaboració pròpia). 

Fig. 27. Comparació entre representar o no els calats inferiors a 15cm en una zona de llit (font: elabora-
ció pròpia). 
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Per tant, en cap cas es restaran 15 cm als 
calats de forma generalitzada, ja que això 
alteraria de forma considerable l’anàlisi dels 
resultats obtinguts. La normativa del PATRI-
COVA simplement estableix que s’ignoraran 
els calats del rang entre 0 i 15 cm a l’efecte 
d’avaluar la perillositat d’inundació. Per això, 
amb la finalitat d’afavorir la interpretació dels 

resultats, i mantindre la connectivitat dels 
fluxos, es representarà tot el ventall de ca-
lats, inclosos aquells inferiors a 15 cm. Igual-
ment, es recomana aplicar algun nivell de 
transparència a aquest rang de calats, amb la 
finalitat que estiguen menys ressaltats que la 
resta de rangs representats, tal com es mos-
tra en la imatge següent.

5.5.2. Pendents alts

No obstant això, també hi ha situacions en 
les quals, malgrat que els calats siguen infe-
riors a 15 cm, sí que poden ser esperables 
danys de certa consideració. Això es produeix 
habitualment quan el pendent és elevat (su-
perior al 5 %), i per tant, són esperables ve-
locitats igualment elevades del flux. L’efecte 
de la velocitat elevada, fins i tot amb calats 
molt baixos, pot arribar a tombar una persona, 
pot provocar erosions generalitzades tant en 
els fonaments de les estructures com en els 
sòls, i a tot això se suma l’efecte dels mate-
rials arrossegats pel corrent, que pot agreujar 
els danys.

Fig. 28. Representació dels lcalats inferiors a 15cm amb transparència (font: elaboració pròpia). Fig. 29. Exemple de mapes de calats i velocitats en zona urbana (font: elaboració pròpia). 

Aquest efecte haurà de ser analitzat si es trac-
ta d’àmbits especialment vulnerables, com 
és el cas dels entorns urbans. En aquests ca-
sos, resulta imprescindible la representació 
dels calats inferiors a 15 cm, juntament amb 
el mapa de velocitats de flux corresponent. 
En les imatges que s’adjunten, pot veure’s un 
entorn urbà en el qual el model proporciona 
calats generalitzats inferiors a 15 cm, però 
l’elevat pendent dels vials fa que les veloci-
tats superen els 3 m/s.

En aquests casos, l’estudi d’inundabilitat 
haurà de considerar l’efecte de la velocitat del 
flux sobre la perillositat d’inundació, encara 
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Fig. 30. Representació de les zones amb alta velocitat i calat baix (font: elaboració pròpia).

que el calat siga inferior a 15 cm. En represen-
tar el mapa de perillositat d’inundació, la nor-
mativa del PATRICOVA fixa 6 nivells basats en 
la freqüència i el calat. No obstant això, les zo-
nes en les quals el calat estiga comprés entre 
5 i 15 cm i la velocitat siga superior a 3 m/s, 
la qual cosa es dóna amb seguretat en pen-
dents superiors al 5 %, convé assenyalar-les 
en el mapa de perillositat d’inundació amb un 
color diferent, i es reflectiran en la llegenda 
com a “Zones d’elevada velocitat i baix calat”.
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6.1. Increment o reducció de la vulnerabili-
tat.

D’acord amb el que preveu la Directi-
va 2007/60/CE, del Parlament Europeu i 
del Consell, de 23 d’octubre de 2007, re-
lativa a l’avaluació i la gestió dels riscos 
d’inundació, la vulnerabilitat davant d’una 
inundació es pot definir com les possibles 
conseqüències negatives per a la salut 
humana, el medi ambient, el patrimoni 
cultural i l’activitat econòmica, associades 
a una inundació. Un ús determinat o ac-
tivitat existent en el territori, susceptible 
de ser afectat per diversos nivells de pe-
rillositat d’inundació, serà en major o me-
nor mesura vulnerable sobre la base dels 
danys econòmics, la població afectada i 
els danys mediambientals que es puguen 
produir.

La implantació d’un nou ús, o la substitució 
per un altre existent, en un àmbit afectat 
per perillositat d’inundació podrà suposar 
un increment o reducció de la vulnerabili-
tat, en funció de l’ús existent inicialment.

Un ús existent afectat per perillositat 
d’inundació podrà reduir la seua vulnera-
bilitat mitjançant l’adopció de mesures 
d’adequació a les edificacions i/o a la urba-
nització, segons el que preveu l’annex I de 
la normativa del PATRICOVA, o similars.

No haurà d’entendre’s com un increment 
de la vulnerabilitat el desenvolupament de 
les edificacions previstes expressament 

en el planejament territorial i urbanístic 
aprovat a l’entrada en vigor del PATRICO-
VA, segons s’ha analitzat en l’apartat 7 
d’aquesta guia.

6.2. Factors a considerar en la vulnerabi-
litat.

Els factors que han de ser considerats a 
l’efecte de determinar la vulnerabilitat d’un 
ús afectat per perillositat d’inundació són els 
que es defineixen en la Directiva 2007/60/
CE, i el Reial decret 903/2010, i que en el 
desplegament del PATRICOVA es van agru-
par en factors econòmics, socials i mediam-
bientals.

A l’efecte de determinar els danys econòmics 
probables davant un succés d’inundació, 
s’ha avaluat el comportament de diferents 
usos agregats, com són: residencial (distin-
gint tipologia edificatòria), industrial, terciari, 
equipaments, infraestructures i agrícola. Els 
usos agregats així definits poden integrar 
combinacions entre aquests, i l’ús principal 
és el que caracteritzarà el tipus d’ús agregat.

Dins dels usos agregats anteriors es poden 
identificar diversos usos específics que 
poden augmentar o disminuir la vulnerabi-
litat d’un ús agregat afectat per perillositat 
d’inundació. Els factors que caracteritzen 
aquests usos específics i que els fan més o 
menys vulnerables són:

- Població afectada i la seua estructura (prin-
cipalment edat i estat de salut).

- Tipus d’equipament estratègic en funció 
del servei que presta i l’usuari d’aquest.

- Efectes negatius sobre el medi ambient.

.6.3. Rangs de vulnerabilitat segons usos 
generals

Tenint en compte els factors de vulnerabilitat 
descrits en l’apartat anterior, considerats en 
l’elaboració del PATRICOVA, així com l’ordre 
d’usos segons la seua vulnerabilitat propo-
sat en la Guia tècnica de suport a l’aplicació 
del Reglament del domini públic hidràulic 
en les limitacions als usos del sòl en les zo-
nes inundables d’origen fluvial, del Ministeri 
d’Agricultura i Pesca, Alimentació i Medi Am-
bient, es proposa un ordre d’usos de major a 
menor vulnerabilitat, que manté l’ordre pro-
posat pel Ministeri, si bé s’amplia la tipologia 
d’aquests.

Les modificacions d’usos que es proposen 
no podran incrementar significativament 
la vulnerabilitat per inundació, i s’haurà de 
trobar per a això en un ordre inferior a l’ús 
existent, segons la relació ordenada de ma-
jor a menor vulnerabilitat per als usos que 
s’indiquen a continuació:

1. Sanitari.
2. Residències de la tercera edat.
3. Residencial públic (hotels, residències ju-
venils, albergs).
4. Educatiu.
5. Serveis d’emergència (parcs de bombers, 
dependències policials, centres governa-
mentals).
6. Residencial habitatge.
7. Pública concurrència (museus, teatres, al-
tres equipaments dotacionals)
8. Instal·lacions industrials perilloses.
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6.4. El risc en les modificacions de plans

Els plans urbanístics poden veure’s modificats 
mitjançant actuacions puntuals que se cen-
tren en un canvi d’ús concret, per propostes 
d’un nou desenvolupament de sòl mitjançant 
actuacions integrades, i, fins i tot, per modifi-
cacions de la normativa urbanística que com-
patibilitzen determinats usos en sectors on 
inicialment no estaven permesos.

Si qualsevol de les modificacions del planeja-
ment, referides anteriorment, es proposa en 
un àmbit afectat per perillositat d’inundació, 
aquestes modificacions no podran incremen-
tar significativament el risc d’inundació, bé 
per increment de la perillositat o de la vulnera-
bilitat, segons l’article 17.3 de la normativa del 
PATRICOVA.

A l’efecte de la Normativa del PATRICOVA, el 
risc de les persones i dels béns es conside-
rarà que s’incrementa significativament, en 
els sòls afectats per perillositat d’inundació, 
en les circumstàncies següents:

- Augment de l’ocupació del sòl per edifica-
cions de nova planta, com a resultat d’una 
reordenació urbanística.

- Substitució d’usos existents per un altre 
ús que siga més vulnerable segons el que 
s’estableix en l’apartat 50 d’aquesta guia.

- Modificacions de la normativa urbanística 
que augmenten l’edificabilitat d’usos previs-
tos en el planejament aprovat.

En l’esquema de la figura 31 es mostra un 
exemple de modificacions que augmenta-
rien el risc d’inundació en un sector urbanís-
tic per modificacions de la vulnerabilitat o de 
l’exposició:

En l’esquema es mostra que una modifica-
ció puntual de planejament que substituïsca 
l’ús administratiu per ús educatiu significaria 
un augment de la vulnerabilitat (segons s’ha 
assenyalat en l’apartat 6) i no és admesa 
aquesta modificació. D’altra banda, una mo-
dificació en l’ordenació detallada inicial, en la 
qual s’augmente l’ocupació en superfície de 
l’edificació en zona inundable o es reduïsquen 

els espais verds sobre aquesta mateixa zona, 
incrementarà la vulnerabilitat i l’exposició con-
tra les inundacions. En aquest sentit, hauria 
de reordenar-se l’actuació, i incrementar les 
zones verdes sobre l’àmbit afectat per peri-
llositat d’inundació i localitzar les edificacions 
en les zones no afectades, en la mesura que 
siga possible per altres condicions de l’orde-
nació urbanística. Un altre increment de la 
vulnerabilitat que s’il·lustra seria l’augment 
de l’alçària de l’edificació en zona inundable, 
tenint en compte que el nombre de persones 
afectades es veuria incrementat, així com els 
danys indirectes relacionats amb l’ús.
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9. Estacions depuradores (EDAR).
10. Estacions de servei.
11. Instal·lacions industrials no perilloses.
12. Resta d’activitats comercials i industrials
13. Administratiu
14. Aparcament

A tall d’exemple, la modificació d’un ús exis-
tent per un altre situat en un ordre superior, 
segons l’ordre establit, suposaria un incre-
ment de la vulnerabilitat.

Fig. 31. Esquema de modificacions de plans que augmentarien el risc en un àmbit afectat per perillositat 
d’inundació (font: elaboració pròpia).
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Una característica del PATRICOVA és la dife-
rent intensitat de les condicions que imposa 
la normativa en funció de la classe de sòl. 
Considerem, a aquest efecte, les classes 
de sòl que estableix la normativa urbanísti-
ca actualment en vigor: sòl urbà, sòl urbanit-
zable i sòl no urbanitzable. Convé precisar 
que, a l’efecte de l’aplicació de la normativa 
del PATRICOVA, la classificació del sòl d’un 
determinat terreny és la que està establida 
en el pla urbanístic vigent, amb independèn-
cia dels criteris de classificació de sòl de la 
normativa urbanística actualment vigent. En 
aquest sentit, és molt freqüent trobar-nos 
amb plans urbanístics aprovats la classifica-
ció de sòl urbà dels quals no s’ajusta als re-
quisits que actualment exigeix la normativa 
urbanística per a aquesta classe de sòl; no 
obstant això, aquests terrenys tindran la con-
sideració de sòl urbà a l’efecte de l’aplicació 
de la normativa del PATRICOVA.

Figura 32.Intensitat de les limitacions per inun-
dabilitat segons la classe de sòl (font: elaboració 
pròpia).

7.1. Sòl no urbanitzable.

El sòl no urbanitzable, donada la seua na-
turalesa com a territori no transformat ur-
banísticament, té totes les possibilitats 
d’intervenció per a evitar la implantació 
d’activitats en terrenys inundables. Regeix 
ací, en tota la seua plenitud, el principi gene-
ral de condicionar l’ordenació del territori pel 
risc d’inundació. En aplicació d’aquest princi-
pi, la regla general en el sòl no urbanitzable 
és que els nous desenvolupaments urbanís-
tics que es proposen, així com les activitats 
aïllades que calga implantar en aquesta clas-
se de sòl, se situen en terrenys no afectats 
per perillositat d’inundació.

La regulació del sòl no urbanitzable des de la 
perspectiva del risc d’inundació s’estructura 
en dues matèries: la reclassificació de sòls 
no urbanitzables i la implantació d’activitats 
en sòl no urbanitzable.

7.1.1. Reclassificació de sòl no urbanitza-
ble

Quant a la reclassificació de sòl no urbanit-
zable a sòl urbanitzable o a sòl urbà, la nor-
ma és molt clara (article 18.1 de la norma-
tiva del PATRICOVA): el sòl no urbanitzable 
afectat per perillositat d’inundació no podrà 
ser objecte de reclassificació com a sòl urbà 
o sòl urbanitzable. Aquesta condició s’aplica 
no solament quan es revisa un planejament 
general, sinó també quan es plantegen mo-
dificacions de plans.

Ha de precisar-se que l’àmbit d’aplicació del 
precepte que s’analitza és el constituït per un 
sòl no urbanitzable en el planejament ante-
rior, que passa a sòl urbanitzable o a sòl urbà 
en el nou pla, o en la modificació del vigent. 
Per això, no entren en aquest apartat aquells 
terrenys que ja estaven classificats com a sòl 
urbà o com a sòl urbanitzable en el planeja-
ment anterior. Això no vol dir que, en aquests 
casos, el sòl puga mantindre la seua classi-
ficació com a urbà o urbanitzable sense cap 
limitació derivada de la inundabilitat, sinó que 
hauran d’establir-se mesures per a reduir els 
efectes del risc d’inundació, en els termes 
que s’analitzen en els apartats corresponents 
al sòl urbà i al sòl urbanitzable.

La regla general de prohibició de reclassifica-
ció de terrenys inundables té una excepció 
referida als municipis amb elevada perillosi-
tat d’inundació (vegeu l’anàlisi d’aquest rè-
gim específic en l’apartat 9 d’aquesta guia). 
Pel que fa, en concret, a la classificació de 
sòl, aquest règim específic permet que es 
puga reclassificar un sòl no urbanitzable 
afectat per perillositat d’inundació com a sòl 
urbanitzable o com a sòl urbà, però sempre 
que es complisquen dos requisits: (i) que no 
siga una zona de flux preferent; (ii) que es 
justifique l’existència de fortes limitacions 
per a orientar els desenvolupaments cap a 
zones amb menor perillositat d’inundació. 
És a dir, i contràriament a una interpretació 
molt estesa que considera que en un muni-
cipi d’elevada perillositat d’inundació es pot 

classificar qualsevol sòl, el criteri és orientar 
els desenvolupaments urbanístics cap a les 
zones de menor perillositat d’inundació. Per 
tant, haurà d’analitzar-se conjuntament el 
mapa de perillositat d’inundació i les alterna-
tives de creixements urbanístics, per a deci-
dir l’alternativa de desenvolupament urbanís-
tic que, com a primera opció, se situe en sòls 
no inundables, i, si no és possible, se situe 
en aquells àmbits la perillositat d’inundació 
dels quals tinga un menor nivell d’intensitat 
(nivells 1 a 6, de perillositat d’inundació, en 
ordre decreixent d’intensitat, definits en l’ar-
ticle 8 de la normativa del PATRICOVA).

7.1.2. Implantació d’activitats

Els apartats 2 a 6 de l’article 18 de la normati-
va del PATRICOVA regulen les limitacions per 
a la implantació d’activitats en sòl no urbanit-
zable afectat per perillositat d’inundació. Es 
reitera ací la regla general: les activitats que 
es plantegen en aquests sòls rústics han de 
situar-se en els sòls no urbanitzables que no 
estiguen afectats per perillositat d’inundació. 
En virtut d’aquest criteri, es rebutja 
l’argument, molt generalitzat, que el promo-
tor de l’activitat és el propietari de la parcel·la 
concreta on es proposa la seua implantació, i 
que altres parcel·les de l’entorn que no estan 
afectades per inundabilitat no són de la seua 
propietat. Per exemple, si es proposa una ex-
plotació ramadera en una parcel·la  afectada 
per perillositat d’inundació, i en l’entorn hi ha 
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parcel·les que no són inundables, no es pot 
concedir l’autorització.

Quan l’activitat no puga implantar-se en un 
terreny no afectat per perillositat d’inundació, 
bé per la inexistència de sòl no urbanitza-
ble no afectat per perillositat d’inundació, 
o bé per raons funcionals de l’activitat, es 
permet, excepcionalment, l’autorització 
d’aquelles activitats que presenten una me-
nor vulnerabilitat contra la inundació. I, per 
a completar la regulació, s’estableixen una 
sèrie d’activitats especialment vulnerables 
en els episodis d’inundació, que, en cap cas, 
poden autoritzar-se en terrenys afectats per 
perillositat d’inundació, en qualsevol dels 
seus nivells.

A manera de resum: (i) sempre que siga 
possible, les activitats s’implantaran en te-
rrenys no inundables; (ii) excepcionalment, 
es poden implantar activitats de baixa vul-
nerabilitat contra la inundació, sempre que 
es justifique que, per raons funcionals de 
l’activitat, no poden situar-se en terrenys no 
inundables; (iii) en cap cas es poden implan-
tar activitats d’alta vulnerabilitat contra la 
inundació en sòls no urbanitzables afectats 
per perillositat d’inundació.

Comencem l’anàlisi més detallada de les ac-
tivitats per aquesta categoria de les que són 
més vulnerables en un episodi d’inundació. 
La vulnerabilitat es considera tant pels 
danys que es puguen produir en els usuaris 

i en les instal·lacions, com en el servei que 
presten en un episodi d’inundació. S’inclou 
així una relació de les activitats més vulne-
rables, que se citen en l’apartat 2 de l’article 
18 de la normativa del PATRICOVA, i que 
no és necessari reproduir en aquest punt. 
Sí que és important destacar l’incís final 
d’aquest apartat:

“La relació d’activitats indicada no és tanca-
da, de manera que es consideren incloses 
en aquest apartat les activitats similars a les 
expressament indicades i, amb caràcter ge-
neral, les que suposen una elevada concen-
tració de persones.”

Per exemple, una casa rural és similar a un 
establiment hoteler, o una aula de la natu-
ralesa és similar a un centre escolar; però, 
una instal·lació esportiva descoberta no és 
similar a un pavelló esportiu cobert, o un 
restaurant no és similar a un establiment 
hoteler. El segon criteri general d’inclusió 
d’activitats vulnerables és el de l’elevada 
concentració de persones. És cert que la 
normativa no estableix paràmetres per a 
determinar quan es considera que aquesta 
concentració és elevada. A títol orientatiu, 
es pot considerar que hi ha una elevada con-
centració de persones quan es poden reunir 
més de 100 persones.

Si, pels criteris anteriors, l’activitat que s’es-
tà plantejant no entra en aquesta categoria 
d’especial vulnerabilitat, no vol dir que ja es 

puga implantar en qualsevol terreny, sinó 
que ha de justificar-se el compliment de 
l’apartat 5 de l’article 18 de la normativa del 
PATRICOVA. Aquest apartat exigeix que es 
justifique que, per raons funcionals de l’acti-
vitat, aquesta ha d’emplaçar-se necessària-
ment en una parcel·la afectada per perillosi-
tat d’inundació, en lloc d’emplaçar-se en una 
altra parcel·la de menor perillositat d’inun-
dació. Per exemple, una ampliació d’una 
nau ramadera ha de situar-se, en general, 
annexa a la nau ja existent; o un aparcament 
de camions ha d’implantar-se prop d’una 
via principal de comunicació; o una central 
hidroelèctrica ha de situar-se al costat del 
llit del qual obté la font d’energia. En sentit 
contrari, una indústria d’envasament de pro-
ductes agrícoles no ha d’estar necessària-
ment al costat de l’explotació agrícola, sinó 
que l’afectació d’inundabilitat pot obligar a 
la implantació d’aquesta indústria en un te-
rreny més allunyat, que estiga a resguard de 
les inundacions.

La regulació es completa amb el diferent 
tractament que s’estableix segons els ni-
vells de perillositat d’inundació:

- En el nivell 1 no es permet cap activitat, 
per aplicació a contrario sensu de l’article 
18.2, i de l’article 17.2, tots dos de la norma-
tiva del PATRICOVA.

- En els nivells 2, 3, 4 o 5, regeixen els crite-
ris generals que s’han explicat en els parà-
grafs anteriors.

- En el nivell 6 s’estableix, respecte al règim 
general de l’apartat anterior, una excepció 
relativa als habitatges i als establiments ho-
telers, de manera que sí que es permeten 
aquests usos, sempre que s’adopten me-
sures d’adequació de l’edificació. Aquestes 
mesures compliran, com a mínim, les con-
dicions generals d’adequació de les edifi-
cacions que es regulen en l’annex I de la 
normativa del PATRICOVA. Per tant, el citat 
annex té, en aquests supòsits  a diferència 
del que veurem en el sòl urbà , caràcter vin-
culant.

- En el nivell de perillositat geomorfològica 
s’apliquen les mateixes limitacions que en 
els nivells 2 a 5, però es pot exceptuar la pro-
hibició dels usos més vulnerables regulats 
en l’apartat 2. L’aplicació d’aquesta excepció 
requereix la realització d’un estudi específic 
i detallat de la zona, que pot ser simplificat, 
però que justifique l’escassa incidència del 
risc d’inundació en relació amb l’activitat a 
implantar. Es tracta, per tant, d’una tipolo-
gia específica d’estudi d’inundabilitat que 
s’analitza en l’apartat 8.3 d’aquesta guia.

Finalment, igual que succeïa en les reclas-
sificacions de sòl, s’introdueix una excep-
ció per als municipis d’elevada perillositat 
d’inundació. En aquest cas, tampoc és una 
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Fig.33. Limitacions d’usos en sòl no urbanitzable 
afectat per perillositat d’inundació (font: elabora-
ció pròpia).

excepció que allibera de totes les limita-
cions del règim general, sinó que el criteri 
a aplicar és l’indicat en la disposició addicio-
nal segona de la normativa del PATRICOVA: 
orientar la implantació d’activitats cap a les 
zones amb menor perillositat d’inundació.

LIMITACIÓ D’ACTIVITATS EN SÒL NO URBANITZABLE

ACTIVITATS P1 P2 P3 P4 P5 P6 PG

Equipamients estratègics

Centres d’emergència
Parcs de bombers
Casernes
Centres sanitaris
Centres escolars
Esportiu cobert

Infraestructures puntuals estratègiques Plantes potabilitzadores
Centres energètics 1

Vulnerabilitat 1

Indústries
Depòsits de residus2

Abocadors
Plantes de valorització
Estadis
Granges
Granges d’animals
Centres hípics
Parcs zoològics
Serveis funeraris
Cementeris
Estacions de servei
Campaments de turisme
(Elevada concentració de persones)

Vulnerabilitat 2 Establiments hotelers
Habitatges

Vulnerabilitat 3 Resta d’usos3

Prohibició, sense excepcions (art. 17 normativa PATRICOVA).

Prohibició, sense excepcions (art. 18, apartats 2 i 3 normativa PATRICOVA).

Prohibició, amb possible excepció mitjançant estudi específic (art. 18.4 normativa PATRICOVA).

Permés, amb mesures d’adequació de l’edificació (art. 18.3 normativa PATRICOVA).

Permés, si es justifica el no emplaçament en una altra zona de menor perillositat (art. 18.4).

1 Possible excepció per requeriments de funcionament (art. 18.2 normativa PATRICOVA).
2 Excepte depòsits de residus de construcció i demolició (art. 18.2 normativa PATRICOVA).
3 Que no siguen similars als anteriors (art. 18.2 normativa PATRICOV
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Fig. 34. Orientació de la implantació d’activitats en SNU, en un municipi d’elevada perillositat de inunda-
ció (font: elaboració pròpia).

7.2. Sòl urbanitzable.

L’aprovació del PATRICOVA 2003 va tindre 
en compte la situació del planejament ur-
banístic en el moment de l’aprovació. Així, 
en els sòls que estaven classificats com a 
sòl urbanitzable en el planejament vigent en 
aquell moment, que estaven sense desen-
volupar mitjançant el pla parcial correspo-
nent, i que es veien afectats per un àmbit de 
risc d’inundació, es va definir un règim es-
pecífic en matèria de risc d’inundació, que 
es va establir en l’article 23 de la normativa 
urbanística del PATRICOVA 2003. En lloc de 
desclassificar aquests àmbits de manera 
taxativa, i passar-los a sòl no urbanitzable, 
es va preveure aquest règim específic con-
sistent, en síntesi, a realitzar un estudi deta-
llat de la zona i, en funció d’aquest, adoptar 
la solució més adequada.

És important destacar que aquest supòsit 
es refereix a sòls urbanitzables ja classifi-
cats en el planejament aprovat que, per ser 
anteriors al PATRICOVA 2003 o per quedar 
afectats, de manera sobrevinguda, per una 
nova cartografia de perillositat d’inundació, 
no van poder tindre en compte, en el mo-
ment de la seua delimitació, la incidència de 
la inundabilitat. Per això, aquest règim espe-
cífic no es pot aplicar a una nova classifica-
ció de sector de sòl urbanitzable si l’àmbit 
està afectat per perillositat d’inundació, ja 
que, en aquest cas i des de l’any 2003, re-
geix la regla general de no reclassificar, de 
sòl no urbanitzable a sòl urbanitzable, els te-
rrenys afectats per perillositat d’inundació. 

És freqüent que es plantegen nous plans 
generals en els quals es delimita un sector 
de sòl urbanitzable sobre un àmbit afectat 
per perillositat d’inundació i es pretén so-
lucionar el problema indicant en la fitxa de 
gestió del sector que haurà de realitzar-se 
un estudi d’inundabilitat quan es desenvolu-
pe el sector. Aquesta solució no és correcta, 
ja que és contrària a l’article 18.1 de la nor-
mativa del PATRICOVA.

El règim específic d’aquests sòls urbanitza-
bles que es va implantar en el PATRICOVA 
2003 s’ha mantingut pràcticament inalterat 
en el PATRICOVA 2015, i està recollit en 
l’article 19 de la seua normativa.

En primer lloc, s’ha de destacar que en 
aquests supòsits és preceptiva la realització 
d’un estudi d’inundabilitat. També s’indica 
que l’estudi d’inundabilitat ha de realitzar-
se amb caràcter previ a la seua programa-
ció. En sentit estricte, pot interpretar-se 
que l’aprovació del PAI (per l’ajuntament) 
ha de ser posterior a l’aprovació de 
l’estudi d’inundabilitat (pel director general 
d’Ordenació del Territori, Urbanisme i Pai-
satge), encara que podria iniciar-se la tra-
mitació de tots dos instruments de manera 
simultània. Ara bé, com després veurem, 
l’aprovació de l’estudi d’inundabilitat pot tin-
dre conseqüències de gran abast (desclas-
sificació parcial, fins i tot total, de l’àmbit 
d’actuació, o modificacions de l’ordenació 
detallada), que repercuteixen directament 
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en les propietats afectades i en les càrre-
gues d’urbanització del PAI; per això, és 
aconsellable tramitar en primer lloc l’estudi 
d’inundabilitat i, una vegada aprovat, iniciar 
la tramitació del PAI, amb certesa sobre les 
propietats afectades i sobre les càrregues 
d’urbanització que deriven de l’ordenació 
detallada ajustada a les condicions resul-
tants de l’estudi d’inundabilitat.

El més interessant d’aquest règim específic 
són el tipus de solucions que poden derivar 
de l’estudi d’inundabilitat. Per la seua trans-
cendència, es reprodueixen a continuació:

“L’estudi conclourà sobre la procedència de:

a) Desclassificar tot o una part del citat sòl.

b) Establir condicions a l’ordenació detallada 
per a evitar la localització dels usos més vul-
nerables en les zones de major perillositat 
d’inundació del sector.

c) Realitzar obres de defensa, que, en 
tot cas, hauran d’incloure’s en les obres 
d’urbanització de l’actuació i constituiran 
una condició de connexió de l’actuació in-
tegrada.

d) Imposar condicions a la forma i disposició 
de les edificacions a materialitzar dins del 
sector.”

De l’anàlisi d’aquestes solucions es desprén 
que el ventall de solucions és molt ampli: 
des de la desclassificació total del sector 
fins a la imposició de condicions a l’edifica-
ció, o fins i tot la improcedència d’adoptar 
solucions perquè l’àmbit no resulta inunda-
ble.

En aquest punt, i encara que s’analitza més 
detalladament en l’apartat 8 d’aquesta guia, 
convé indicar que l’estudi d’inundabilitat pot 
limitar-se a concretar la perillositat d’inunda-
ció a escala de detall  i demostrar, si escau, 
la no inundabilitat de l’àmbit  o, a més, intro-
duir mesures correctores per a disminuir, en 
la mesura en què siga possible, l’afectació 
de la inundabilitat.

Finalment, ha de remarcar-se que les me-
sures correctores que es proposen han 
d’assumir-se en les càrregues d’urbanització 
del PAI, i no és acceptable que es deriven 
a l’execució d’una obra d’infraestructura hi-
dràulica a realitzar per un organisme públic 
(per exemple, la canalització d’un barranc), 
llevat que hi haja consignació pressupostària 
per a aquesta obra, tal com indica l’article 
24 de la normativa del PATRICOVA.

Per a completar l’anàlisi del sòl urbanitzable 
sense PAI aprovat, es considera el supòsit 
de la implantació d’una activitat aïllada, mi-
tjançant una llicència d’ús provisional, men-
tre  no es desenvolupe el sector. En aquests 
supòsits, i a l’efecte de l’aplicació de la 

normativa en matèria de risc d’inundació, 
s’apliquen les mateixes limitacions que 
s’estableixen per al sòl no urbanitzable, si 
bé, en aplicació de l’article 19 de la norma-
tiva del PATRICOVA, també hi ha la possi-
bilitat de realitzar un estudi d’inundabilitat 
específic.

 Fig. 35. Desenvolupament d’un sector de sòl urbanitzable ja classificat, sense PAI aprovat, afectat per 
perillositat d’inundació (font: elaboració pròpia).
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7.3. Sòl urbà.

La regulació del sòl urbà afectat per perillosi-
tat d’inundació s’estableix en l’article 20 de 
la normativa del PATRICOVA. Certament es 
tracta d’un supòsit que es presenta sovint 
i que genera molta controvèrsia en la seua 
aplicació.

En primer lloc, ha de precisar-se l’àmbit 
d’aplicació del citat precepte. Si s’analitza la 
denominació de l’article, es comprova que 
es refereix a “sòl urbà” i “sòl urbanitzable 
amb programa d’actuació aprovat”. El primer 
terme afecta el sòl urbà classificat en el pla-
nejament vigent, tot i que en l’estat actual 
no tinga tots els requisits que estableix la 
normativa urbanística en vigor per a la clas-
sificació d’un terreny com a sòl urbà; i també 
han d’entendre’s inclosos aquells sòls urba-
nitzables que, una vegada han completat la 
seua urbanització, tenen la consideració de 
sòl urbà. El segon terme inclou tots aquells 
sòls urbanitzables que tinguen un programa 
d’actuació integrada aprovat; aquesta apro-
vació de la programació implica que també 
té aprovat el pla parcial corresponent. Queda 
per analitzar el supòsit d’un sòl urbanitzable 
amb pla parcial aprovat, però sense progra-
ma d’actuació aprovat; en aquest cas, i per la 
interpretació conjunta dels articles 19 i 20 de 
la normativa del PATRICOVA, s’aplica l’article 
19.

És important la referència que s’inclou en 
l’article 20 de la normativa del PATRICOVA 
als ajuntaments. És a aquestes administra-

cions locals a les quals se’ls assigna la com-
petència per a analitzar, establir i comprovar 
el compliment de les condicions que hagen 
d’establir-se en els sòls urbans afectats 
per inundabilitat. La raó d’aquesta atribució 
competencial està justificada perquè estem 
en àmbits de sòl urbà que tenen definida la 
seua ordenació detallada; i cal recordar, en 
aquest punt, que la definició de l’ordenació 
detallada és una competència municipal (ar-
ticle 44.5 de la LOTUP). La Generalitat Valen-
ciana, en aquests supòsits, ha d’exercir la 
competència que deriva de l’article 20 de la 
LOTUP, en tant que ha de verificar que el pla-
nejament que defineix l’ordenació estructu-
ral ha d’ajustar-se a les previsions dels plans 
supramunicipals, i és el PATRICOVA un pla 
d’aquest caràcter. Per tant, els ajuntaments 
han de proposar un determinat tractament 
dels problemes d’inundabilitat en el sòl urbà 
i la Generalitat Valenciana ha de verificar que 
s’ha complit el que estableix l’article 20 de la 
normativa del PATRICOVA.

Cal diferenciar diversos supòsits en la ma-
tèria que s’està analitzant: (i) sòl urbà ordenat 
detalladament amb afectació d’inundabilitat 
sobrevinguda; (ii) sòl urbà sense ordenació 
detallada amb afectació d’inundabilitat; (i iii) 
sòl urbà que modifica la seua ordenació deta-
llada i està afectat per inundabilitat.

En el sòl urbà que ja disposa d’ordenació de-
tallada, i que manté aquesta ordenació, les 
mesures a adoptar s’han de centrar en les 

possibles actuacions d’adequació de la urba-
nització i de les noves edificacions. En el sòl 
urbà que encara no té la seua ordenació de-
tallada definida (per estar la seua ordenació 
diferida a un pla especial de reforma interior 
o similar), cal adaptar l’ordenació segons la 
incidència de la inundabilitat i, com en el cas 
anterior, adoptar mesures d’adequació de 
la urbanització i de l’edificació. El tercer su-
pòsit suposa un tractament diferent, ja que 
en aquest cas estem davant una modifica-
ció d’ordenació que, en el moment en què 
es planteja, ha d’ajustar-se a la normativa 
vigent en aquest moment, que actualment 
és el PATRICOVA 2015. S’aplica l’article 17.3 
de la normativa del PATRICOVA, que deter-
mina que el planejament urbanístic no pot 
donar lloc a un increment significatiu del risc 
d’inundació. S’haurà d’analitzar, per tant, la 
vulnerabilitat dels usos del sòl en l’ordenació 
vigent i en l’ordenació modificada, amb la 
condició que la modificació no incremente de 
manera significativa aquesta vulnerabilitat, la 
qual cosa comportaria un increment del risc 
d’inundació. Per exemple, una modificació 
d’ordenació detallada en sòl urbà afectat 
per perillositat d’inundació que canvie una 
zona industrial a una zona residencial supo-
sa un increment de la vulnerabilitat, i del risc 
d’inundació, per la qual cosa no és viable; o, 
per exemple, un canvi d’ús d’una dotació es-
portiva a una dotació educativa.

Una vegada determinats els supòsits i els 
organismes competents, procedeix analitzar 

la forma de justificar el compliment d’aquest 
article 20 de la normativa del PATRICOVA. Es 
distingeixen 3 qüestions: (i) verificació de la 
incidència de la perillositat d’inundació; (ii) 
condicions d’adequació; (i iii) actuacions de 
reducció del risc, juntament amb altres ad-
ministracions.

La verificació de la incidència de la perillositat 
d’inundació consistirà en l’anàlisi de les car-
tografies d’inundabilitat existents en la zona, 
i s’obtindran, si estan disponibles, les dades 
de calats i velocitats en l’àmbit d’actuació. 
A partir d’aquestes dades, i segons les pos-
sibilitats de plantejar mesures respecte a 
l’ordenació, la urbanització i l’edificació, hau-
ran d’establir-se condicions d’adequació res-
pecte a aquestes qüestions. En aquest punt, 
l’article que s’analitza inclou una referència 
a l’annex I de la normativa del PATRICOVA. 
L’expressió “prenent com a referència les 
establides en l’annex I” ha d’entendre’s que 
no és una determinació vinculant, però sí que 
servisca de base per a les mesures que es 
proposen. És evident que si s’ha determinat 
que el calat és d’1 m, és més correcte elevar 
la planta baixa per damunt d’aquesta alçària, 
i superar la regulació estàndard de 0,80 m; o, 
si el calat és de 0,20 m, no té molt de sentit 
exigir que els buits i tancaments de façana 
siguen estancs fins a 1,5 m. El criteri general 
serà adoptar condicions d’adequació similars 
a les recollides en l’annex I, i adaptar-les als 
paràmetres concrets de la inundació que es 
produeix en la zona. També convé qüestionar 
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un plantejament que es fa en molts plans; 
davant un sòl urbà inundable, o fins i tot da-
vant una nova zona que es proposa de sòl 
urbà, el pla es remet, o reprodueix, l’annex 
I de la normativa del PATRICOVA, i amb això 
es pretén donar per resolta la problemàtica 
d’inundabilitat.

Convé precisar que l’àmbit de major influèn-
cia d’aquesta regulació es dóna en aquelles 
zones en les quals hi ha la possibilitat de no-
ves edificacions; quan estem en un sòl urbà 
majoritàriament edificat, les mesures han de 
dirigir-se principalment a mesures comple-
mentàries com les assenyalades en l’article 
26 de la normativa del PATRICOVA (en sín-
tesi, conscienciació, senyalització, plans 
d’emergència, assegurances específiques 
contra el risc d’inundació...).

Resta per analitzar l’últim aspecte, refe-
rit a les actuacions de reducció del risc 
d’inundació, en coordinació amb altres admi-
nistracions. En general, s’entén que s’està 
referint a actuacions estructurals, que, hui 
dia, i segons la filosofia del PATRICOVA, han 
de tindre un caràcter secundari respecte a 
les actuacions no estructurals. No obstant 
això, si hi ha un problema greu d’inundabilitat 
en un àmbit urbà, les administracions hidràu-
liques competents tenen assignat finança-
ment per a realitzar actuacions de reducció 
del risc d’inundació, i es tracta d’actuacions 
prioritàries com indica el precepte analitzat, 
es poden plantejar aquest tipus de mesures 

per a reduir el risc d’inundació en aquest àm-
bit de sòl urbà.

En general, l’anàlisi realitzada anteriorment 
es refereix fonamentalment al tractament del 
sòl urbà en l’aprovació de plans urbanístics. 
No obstant això, és important analitzar quina 
incidència té la inundabilitat en la concessió 
de llicències municipals en sòl urbà. Tal com 
s’ha analitzat en l’apartat 7 d’aquesta guia, 
la regla general és que els plans aprovats 
s’apliquen segons la normativa. Per tant, en 
aquests casos, no és d’obligat compliment 
l’article 20 de la normativa del PATRICOVA, 
però està en l’àmbit de les competències 
municipals determinar si escau establir con-
dicions d’adequació de les futures edifica-
cions, com es planteja en el precepte ana-
litzat.

Fig. 36. Normativa d’aplicació segons la classe de sòl i l’existència de PAI aprovat (font: elaboració pròpia).

Fig. 37. Procés d’aplicació de l’article 20 de la normativa del PATRICOVA (font: elaboració pròpia).
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8.1. Funció d’un estudi d’inundabilitat.

Els estudis d’inundabilitat tenen la funció 
de concretar tant la perillositat com el risc 
d’inundació en una zona del territori. És un 
error freqüent el que els estudis d’inundabi-
litat es limiten a la determinació de la peri-
llositat d’inundació i no realitzen l’anàlisi del 
risc d’inundació. El seu objecte és una anàlisi 
detallada d’un entorn concret, amb la finalitat 
d’aportar una major exactitud que l’aconse-
guida amb els estudis realitzats per l’Adminis-
tració (PATRICOVA i SNCZI).

Pel que fa a la perillositat d’inundació, l’ob-
jecte d’un estudi d’inundabilitat és obtindre 
les dues variables hidràuliques de referència 
per a la magnitud d’una inundació, calats i 
velocitats, en l’àmbit de l’actuació per a di-
ferents nivells de probabilitat d’excedència. 
Es realitza per a això un estudi hidrològic, per 
a obtindre un cabal determinat, i posterior-
ment un estudi hidràulic, per a determinar 
els calats i velocitats màxims. Aquestes va-
riables es plasmen en uns plànols, en planta, 
que es denominen cartografies de perillositat 
d’inundació. Habitualment s’han d’obtindre 
aquestes cartografies per als tres períodes 
de retorn exigits per la normativa: 25, 100 i 
500 anys. A partir de la consideració del pe-
ríode de retorn i dels calats, s’obtenen els 6 
nivells de perillositat d’inundació que esta-
bleix l’article 8 de la normativa del PATRICO-
VA (vegeu apartat 38).

Quant al risc d’inundació, una vegada deter-
minades les variables hidràuliques que deter-
minen la perillositat d’inundació, s’estudiarà 
la compatibilitat de l’actuació amb aquesta 
perillositat. Per a això, s’analitzarà la vulnera-
bilitat que presenta l’actuació proposada con-
tra els episodis d’inundació determinats en el 
pas anterior. És en aquest pas relatiu al risc 
d’inundació en el que és possible el planteja-
ment de mesures correctores, en el cas que 
el risc d’inundació resultant no complisca 
la normativa, quant a les limitacions d’usos 
en les zones inundables. Si les mesures co-
rrectores afecten el règim de corrents (ele-
vacions del terreny, motes, murs, etc.), es 
requereix tornar a la fase anterior i determi-
nar la nova situació de perillositat d’inundació 
amb les mesures aplicades, per a comprovar 
si, com a conseqüència de la introducció de 
les mesures correctores, es produeix una 
afectació a tercers (vegeu apartat 8).

Als dos escenaris de l’anàlisi que s’han 
descrit, se’ls sol denominar “estat actual” i 
“estat futur o final”, i aquest últim és el co-
rresponent a la cartografia de perillositat 
d’inundació que s’obté després de l’aplicació 
de les mesures correctores proposades.

En relació amb el risc d’inundació, els estudis 
d’inundabilitat que acompanyen els plans ur-
banístics han d’analitzar la compatibilitat dels 
usos proposats en l’ordenació urbanística 
amb els articles 18, 19 i 20 de la normativa 

del PATRICOVA, relatius, respectivament, al 
sòl no urbanitzable, al sòl urbanitzable i al sòl 
urbà. L’anàlisi d’aquests preceptes es realitza 
en l’apartat 8 d’aquesta guia. Si fóra neces-
sari determinar el risc d’inundació, l’estudi 
d’inundabilitat atendrà al descrit en l’apartat 
7 i 8, respectivament, i cartografiarà el risc 
d’inundació mitjançant la combinació dels ni-
vells de perillositat i els usos agregats i espe-
cífics definits en el seu apartat 2.

8.2. Escala dels estudis d’inundabilitat

Com s’indica en l’article 11.1 de la normati-
va del PATRICOVA, la cartografia d’aquest 
pla d’acció territorial està realitzada a escala 
regional, de l’ordre d’1:25.000. És per això 
que l’apartat 2 del mateix article deixa oberta 
la possibilitat d’elaborar estudis d’inundabi-
litat per a la concreció del risc d’inundació; 
aquests estudis d’inundabilitat hauran d’in-
corporar una cartografia de perillositat d’inun-
dació de major detall que la del PATRICOVA, 
per la qual cosa, una vegada que siguen apro-
vats, prevalen sobre la cartografia d’escala 
regional del PATRICOVA.

L’escala resultant de l’estudi d’inundabilitat 
no està determinada, en principi, per cap va-
riable en concret, però la qüestió recau en 
la precisió dels estudis hidrològic i hidràu-
lic, en aquest segon cas fonamentalment 
marcat per la topografia utilitzada de la zona 
d’inundació. L’escala de treball la marca la de 
menor precisió dins del procés, perquè hi ha 
casos en els quals, si s’utilitzen programes 
de gran precisió per a la hidràulica, però no 
s’ha pres una topografia de detall, és aquesta 
última, la topografia, la que determina l’es-
cala final del treball. D’igual manera, quan la 
topografia té molt de detall, però s’acudeix a 
programes o metodologies de menor detall, 
amb unes anàlisis hidràuliques de menor pre-
cisió, és aquest últim paràmetre el que deter-
mina l’escala final de l’estudi d’inundabilitat. 
Pel que fa a la precisió de l’estudi hidrològic, 
es considerarà acceptable sempre que se 
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seguisquen formulacions acceptades en la 
pràctica habitual.

Cal indicar que està disponible l’opció de 
descarregar a través del Visor Cartogràfic de 
la Generalitat (actualment IDEV, en l’adreça 
web: visor.gva.es/visor/) una topografia LI-
DAR, de suficient detall per a la modelització 
hidràulica.

Per tant, atés que la normativa del PATRICO-
VA no exigeix cap escala en concret per als 
estudis d’inundabilitat, és raonable que, si 
l’estudi es desenvolupa a escales grans, no 
tinga prioritat sobre la cartografia del PATRI-
COVA. D’igual manera, i atés que l’escala de 
la cartografia del SNCZI ja és de molt de de-
tall, és difícil modificar aquesta per qüestions 
d’escala a través d’un estudi d’inundabilitat. 
No obstant això, sempre està la modifica-
ció de la cartografia existent per resolució 
d’errors o per canvis en la hidrologia de la 
conca i/o hidràulica de la zona d’inundació.

Encara que hi haja una cartografia del SNCZI, 
serà necessari un estudi d’inundabilitat si es 
plantegen mesures correctores. Ara bé, s’ha 
de comprovar que la cartografia de perillosi-
tat d’inundació en l’estat actual de l’estudi 
d’inundabilitat coincidisca amb la del SNCZI, 
com si d’un calibratge es tractara. Una ve-
gada verificat que el model de l’estudi és 
similar al del SNCZI, es determina com que-
da la perillositat d’inundació després de les 

mesures correctores, en l’estat final o futur. 
Per a donar validesa a aquest plantejament, 
es requereix que l’escala de treball de l’es-
tudi d’inundabilitat siga, com a mínim, la del 
SNCZI.

8.3. Tipologies d’estudis d’inundabilitat

Tal com s’estableix en el PATRICOVA, els 
estudis d’inundabilitat tenen per objecte la 
concreció del risc d’inundació en una àrea 
d’estudi. Els estudis d’inundabilitat es poden 
i s’han d’adaptar al cas concret que analitzen, 
per la qual cosa la metodologia a emprar va-
riarà en funció de les característiques pecu-
liars de cada cas.

La normativa del PATRICOVA, en l’article 
12, estableix el contingut mínim d’un estudi 
d’inundabilitat, però, en determinats casos, 
en els quals la conca vessant és de xicoteta 
grandària (i per tant amb escassa capacitat 
de generar cabals), les exigències generals 
plantejades per la normativa poden ser reduï-
des, amb la finalitat d’adaptar-la a la proble-
màtica existent.

En aquest sentit, s’estableixen a continua-
ció les bases per a la redacció de dos tipus 
d’estudis d’inundabilitat simplificats, deno-
minats tipus I i tipus II, que, de conformitat 
amb l’article 12.2 de la normativa del PATRI-
COVA, es consideren suficients per a arribar 
als objectius previstos.

Igualment, s’inclouen una sèrie de recoma-
nacions a seguir per a la redacció dels estu-
dis d’inundabilitat complets, denominats de 
tipus III, en funció de la seua complexitat.

8.3.1. Estudi d’inundabilitat, tipus I.

Es tracta del nivell més senzill, i pot considerar-
se un estudi d’inundabilitat simplificat, tal com 
es permet en l’article 12.2 de la normativa del 
PATRICOVA. Aquest tipus d’estudis, únicament 
podran realitzar-se en conques de grandària infe-
rior a 1 km2, i per tant amb molt poca capacitat 
de generar cabals significatius.

En cas de complir-se la citada limitació de su-
perfície, l’anàlisi hidrològica pot limitar-se a la 
delimitació de la conca vessant, al càlcul de la 
seua superfície i a la determinació de la xarxa 
de drenatge. Des del punt de vista hidràulic, 
s’identificarà el llit o la línia que discorre pel fons 
del tàlveg, i es comprovarà que aquesta no dis-
corre per l’interior de l’actuació proposada.

Per tant, en cas de complir-se les limitacions es-
tablides per a aquest tipus d’estudis, no seran 
necessaris la resta dels documents establits en 
l’article 12 de la normativa del PATRICOVA.

En la figura 38 pot veure’s un exemple pràctic, 
en el qual es delimita una conca vessant de 0,25 
km2. El flux discorre pel fons del tàlveg i es veri-
fica que l’actuació no interfereix el pas de les ai-
gües. Per a això, s’ha de considerar una amplària 
mínima del llit de 3 metres, de conformitat amb 
el Reglament del domini públic hidràulic.
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Fig.38. Delimitació de la conca vessant i comprovació que l’actuació no interfereix el flux (font: elaboració pròpia).

8.3.2. Estudi d’inundabilitat, tipus II.

En conques vessants de xicoteta gran-
dària, amb una superfície inferior a 5 km2, 
podrà redactar-se aquest tipus d’estudi 
d’inundabilitat. En aquest cas, la conca ja 
té una certa capacitat per a generar esco-
rriment, sobretot per als períodes de retorn 
més elevats, per la qual cosa serà necessa-
ri una anàlisi una mica més profunda que la 
ressenyada per al tipus I.

L’objecte que es persegueix amb l’estudi és 
descartar la inundabilitat de l’actuació que 
es propose, i a la qual l’estudi d’inundabilitat 
pretén donar cobertura, encara que, per la 
senzillesa del cas, no siga necessari abordar 
un estudi d’inundabilitat complet, tal com 
es defineix en la normativa. Per tant, només 
serà aplicable a actuacions clarament situa-
des fora de la zona de flux.

Haurà de realitzar-se un estudi hidrològic, 
per al que serà vàlid l’ús del mètode racio-
nal, segons el que estableix la norma 5.2-IC, 
Drenatge superficial de la instrucció de ca-
rreteres (Ordre FOM/298/216). Amb aquest 
estudi, s’obtindran els cabals pic de disseny 
per a 25, 100 i 500 anys de període de retorn. 
Amb la finalitat de facilitar els càlculs, podran 
aplicar-se les simplificacions següents:
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- Pluviometria: podrà emprar-se qualsevol 
estudi publicat de caràcter regional, que haja 
sigut acceptat per l’Administració.
- Generació d’escorriment: el grup hidrològic 
de sòl adoptat a l’efecte de la determinació 
del valor inicial del llindar d’escorriment, po-
drà ser per defecte de tipus “C” per a tota 
la conca.
- Calibratge: es podrà utilitzar un coeficient 
corrector del llindar d’escorriment igual a 
2,00.
- Propagació: per al càlcul del temps de con-
centració de la conca, es podrà utilitzar la se-
güent expressió simplificada, que és funció 
exclusivament de la superfície de la conca 
vessant:

tc=0.7073A0.4963

on:
tc: temps de concentració (hores)
A: àrea de la conca en (km2)

A partir dels cabals anteriors, es realitzarà un 
estudi hidràulic simplificat, amb la finalitat de 
determinar si el llit té capacitat suficient per 
a l’evacuació dels cabals obtinguts, sense 
afectar l’actuació prevista. El càlcul hidràulic 
podrà realitzar-se en règim uniforme estacio-
nari, i aplicar la fórmula de Manning per al càl-
cul de la pèrdua d’energia, tal com es detalla 
a continuació:

on:
Q: cabal màxim en la secció tipus (m3/s)
n: coeficient de rugositat de Manning (adi-
mensional)
Rh: radi hidràulic Rh=S/Pm  (metros)
S: secció (m2)
Pm: perímetre mullat (metres)
i: pendent (adimensional)

Per a aplicar aquesta metodologia, serà ne-
cessari determinar una secció representativa 
del llit, la seua superfície i perímetre mullat i el 
pendent mitjà del llit, i verificar que la seua ca-
pacitat és superior al cabal obtingut en el càlcul 
hidrològic per a 500 anys de període de retorn. 
D’aquesta forma, es comprova de forma sim-
plificada que no hi ha desbordament, i que, per 
tant, l’actuació (que en cap cas se situarà en el 
fons del tàlveg), no està afectada per perillosi-
tat d’inundació.

2
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n
SQ h= Fig. 39. Càlcul de la secció i el perímetre mullat 

(font: elaboració pròpia).

El coeficient de rugositat de Manning a 
adoptar en el càlcul, serà el corresponent a 
l’interior del llit, i es prendrà de la taula se-
güent:

Tipus de llit
Coef. de 
Manning

Uniforme i llis, sense vegetació 0,03

Pedres xicotetes, una mica de ve-
getació baixa

0,04

Pedres grans, vegetació dispersa 0,05

Irregular, amb bastant vegetació 0,06

Molt irregular, amb arbustos i ar-
bres

0,06

Tant les dimensions de la secció transversal, 
com el pendent i la rugositat, seran repre-
sentatives del tram analitzat en una longitud 
almenys de 50 metres, situat al voltant de 
l’actuació.

En cas que hi haja obres singulars en el tram 
analitzat (ponts, obres de drenatge transver-
sal, trams coberts, etc.) o diferències en la 
secció transversal o pendent de més del 30 
%, aquesta metodologia hidràulica simplifi-
cada no serà aplicable.

Per tant, en cas de complir-se les limitacions 
establides per a aquest tipus d’estudis, no-
més serà necessari abordar els apartats a), 
d) i e) dels establits en l’article 12 de la nor-
mativa del PATRICOVA, la resta de documen-
tació no serà necessària, en virtut del que 
estableix l’apartat 2 de l’esmentat precepte.

8.3.3. Estudi d’inundabilitat, tipus III.

En cas que la superfície de la conca siga 
superior a 5 km2, es considera que la seua 
capacitat de generar cabals és suficient com 
per a haver d’abordar un estudi d’inundabilitat 
que inclourà la documentació completa que 
estableix l’article 12 de la normativa del PA-
TRICOVA.

En qualsevol cas, és necessari adaptar 
l’estudi d’inundabilitat a la complexitat del 
problema analitzat, per la qual cosa se segui-
ran les recomanacions següents, pel que fa a 
la modelització hidrològica:

Conques menors de 50 km2: per a la mode-
lització hidrològica es podrà aplicar el mèto-
de racional segons el que estableix la norma 
5.2-IC, Drenatge superficial de la instrucció 
de carreteres (Ordre FOM/298/2016), tenint 
en compte les correccions de la Resolució 
del Ministeri de Foment del 26 de març de 
2018.
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Conques menors de 300 km2: es podrà apli-
car una modelització hidrològica pseudodis-
tribuïda (amb divisió en subconques i trams 
de propagació) i grandària màxima de sub-
conca de 20 km2.

Qualsevol grandària de conca: obligatòria-
ment per a conques majors de 300 km2, i 
recomanable per a la resta de casos, caldrà 
utilitzar modelització hidrològica distribuïda 
amb una grandària de cel·la no superior a 
500 m.

Passem ara a analitzar, en termes generals, 
les tipologies d’estudis hidràulics; bàsica-
ment, són de dos tipus: els unidimensionals i 
els bidimensionals.

Les anàlisis unidimensionals són estudis 
que es realitzen al llarg d’un eix, el del llit 
que s’analitzarà, i s’introdueixen les seccions 
transversals del llit per on discorre l’aigua. Pel 
que fa a la topografia, s’introdueix en el mo-
del el perfil longitudinal del llit i les seccions 
transversals situades cada certa distància. 
També s’han de preveure les obres de dre-
natge o passos superiors, per a analitzar com 
condicionen el règim de corrents.

Els mètodes unidimensionals són adequats 
quan hi ha una clara direcció del flux de les 
aigües i, a més, estan constretes en un llit 
concret, encara que siga xicotet. Quan el llit 
comença a tindre braços de desbordament i 
retorn, comença a fallar la seua modelització. 

No obstant això, encara que l’aplicació HEC 
RAS ha sigut la utilitzada amb més freqüèn-
cia, aquests estudis cada vegada s’estan 
presentant amb menor freqüència, perquè 
hi ha programes que directament utilitzen 
un càlcul bidimensional. Cal destacar, en fa-
vor d’aquests mètodes unidimensionals, el 
gran control que es té, especialment amb les 
corbes de recés, respecte a les condicions 
de contorn. Per això, quan estem davant un 
flux constret en un llit, són recomanables els 
mètodes unidimensionals, per les facilitats 
que ofereixen per al seu seguiment i inter-
pretació, sense perjudici que no són incom-
patibles amb els mètodes bidimensionals.

Les anàlisis bidimensionals són estudis que 
analitzen el flux de l’aigua en les dues direc-
cions. S’introdueix la topografia de tot l’àmbit 
a estudiar en tres dimensions. Es determina 
un pas de malla segons el detall requerit en 
les diferents zones; així, en les zones de llit 
o de desbordaments es dóna una menor 
amplària de malla, i així s’obté més detall 
d’aquestes zones.

Els mètodes bidimensionals són més ade-
quats per a fluxos d’aigua amb ambdues 
direccions; normalment, es tracta de zones 
amb velocitats baixes, encara que responen 
bé en totes les seues variants. Aquesta me-
todologia bidimensional s’està imposant de 
forma progressiva a la unidimensional, entre 
altres qüestions per la seua major facilitat de 
maneig (no s’han d’imposar condicions hi-

8.4. Mesures correctores.

En determinades actuacions en sòl inunda-
ble, és viable la disminució de la perillosi-
tat d’inundació amb l’adopció de mesures 
correctores. Les mesures correctores són 
actuacions que modifiquen les condicions 
hidràuliques i/o hidrològiques existents, 
i que tenen per objecte disminuir el risc 
d’inundació en l’àmbit d’actuació.

La mesura, o el conjunt de mesures, han 
de ser definides en l’estudi d’inundabilitat, 
que a més haurà d’incloure la justificació del 
seu adequat funcionament, amb els càlculs 
hidràulics corresponents. En l’apartat 10 
d’aquesta guia, es descriuen les mesures 
correctores habitualment emprades per a re-
soldre problemes d’inundabilitat.

dràuliques tan complexes com en el mètode 
unidireccional). Si estem en una zona d’inun-
dació plana, els mètodes bidimensionals són 
els únics que es poden utilitzar, i també re-
sulten molt adequats per a desbordaments 
parcials, en els quals el braç de desborda-
ment pot retornar al flux principal o no.
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ca o en l’estació d’aforaments d’una conca 
propera i extrapolar el calibratge realitzat a la 
conca d’anàlisi. Un exemple d’aquesta extra-
polació és el coeficient corrector del llindar 
d’escorriment, que pot ser calibrat i validat en 
una estació d’aforaments i utilitzat en una con-
ca diferent en la mesura que tots els factors 
que incideixen en la modelització siguen els 
mateixos (fonts d’informació i règim hidrolò-
gic, principalment).

També és possible substituir la variable d’estat 
observada per resultats de simulació obtin-
guts amb un model o estudi anterior que es 
done per vàlid, tant en models hidrològics com 
hidràulics. Així, per exemple, si es plantejaren 
mesures correctores en una zona concreta 
dins d’una gran zona d’inundació, no té sentit 
plantejar un nou estudi general de tota la zona 
inundable, si aquest ja existeix: el model de 
l’estudi de mesures correctores es pot calibrar 
contra els calats, cabals i velocitats de l’estudi 
de referència previ. En el cas d’un model hi-
dràulic, és freqüent haver d’utilitzar informació 
qualitativa geomorfològica o històrica per a la 
seua validació, en aquest cas de forma sub-
jectiva.

Una estació d’aforaments, un mapa 
d’inundació històric o un estudi previ vàlid, 
constitueixen un possible element de calibrat-
ge/validació.

8.6. No afectació a tercers.

Segons estableix l’article 9 de la normati-
va del PATRICOVA, es considera que hi ha 
un increment significatiu de la perillositat 
d’inundació, i per tant hi ha afectació a ter-
cers, quan es produeix un augment del calat 
màxim o de la velocitat de més d’un deu per 
cent  (10 %) i de més de deu centímetres 
(10 cm) per a qualsevol període de retorn 
entre 25 i 500 anys, provocat per qualsevol 
nou element artificial situat en la zona inun-
dable.

De forma generalitzada, per a un determinat 
increment de calat, l’increment en la veloci-
tat és menor, per la qual cosa, en general, 
és suficient amb analitzar les diferències de 
calat, excepte petició expressa en aquest 
sentit de l’Administració.

L’afectació a tercers es pot produir com a 
conseqüència de l’alteració de l’escorriment 
provocat per l’actuació prevista, o per les 
mesures correctores dissenyades per a mi-
tigar el risc d’inundació en aquesta actuació. 
Per tant, una vegada definida l’actuació i es-
tablides, si escau, les mesures correctores 
necessàries per a evitar el risc d’inundació, 
serà necessari modelar hidràulicament el 
nou escenari i determinar les diferències de 
calat entre la situació inicial i la situació fu-
tura, per als tres períodes de retorn de 25, 
100 i 500 anys. Aquest nou escenari pre-
veurà totes les modificacions introduïdes 
per l’actuació, tant de tipus hidrològic en la 
conca vessant (disminució de la infiltració 

8.5. Calibratge i validació de l’estudi 
d’inundabilitat.

8.5.1. Definicions

El procés de calibratge i validació dels models 
hidrològic i hidràulic, és un aspecte essencial 
per a donar validesa als resultats finals ob-
tinguts. S’entén per calibratge la modificació 
dels paràmetres efectius del model a partir de 
la comparació entre una variable d’estat ob-
servada i l’equivalent simulada pel model, de 
tal forma que aquestes resulten el més sem-
blant possible. La similitud entre la simulació 
i observació s’ha de mesurar mitjançant una 
funció objectiva, encara que sempre és reco-
manable la representació gràfica.

En models hidrològics, aquesta variable 
d’estat serà habitualment el cabal en una sec-
ció del riu, mesurat al llarg d’un esdeveniment 
de crescuda, mentre que en models hidràu-
lics s’utilitzaran els calats màxims i l’extensió 
aconseguits en una inundació històrica. En 
la validació es comprova que els paràmetres 
efectius calibrats són vàlids en esdeveniments 
de simulació diferents del de calibratge.

En el cas dels models hidrològics, sempre 
és possible el seu calibratge i validació ja que 
es poden realitzar aquests processos en una 
estació d’aforaments que no ha de localitzar-
se necessàriament en la zona d’inundació. És 
a dir, es pot calibrar el model en una estació 
d’aforaments aigües amunt en la mateixa con-

8.5.2. Recomanacions

En els estudis d’inundabilitat tipus III es re-
comana realitzar el calibratge i/o validació 
dels models hidrològic i hidràulic. No obstant 
això, es podrà justificar no realitzar ni el cali-
bratge ni la validació en les circumstàncies 
següents:

- En el cas del model hidrològic en una conca 
de menys de 300 km2 de superfície, si no 
hi ha en aquesta conca (aigües amunt o ai-
gües avall) o en una conca adjacent un punt 
de calibratge/validació la conca vessant del 
qual tinga una superfície entre el 25 % i el 
200 % de la superfície de la conca objecte de 
l’estudi. Per a superfícies majors, el procés 
de calibratge i/o validació és obligatori.

- Per al model hidràulic en superfícies inun-
dades d’extensió superior a 2 km2, es po-
drà justificar no realitzar ni el seu calibratge 
ni la seua validació si no hi ha informació 
d’inundacions històriques disponible.

Per contra, donada la menor entitat dels pro-
blemes, en els estudis d’inundabilitat tipus I i 
tipus II no és necessari realitzar cap mena de 
calibratge i/o validació.
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per pavimentació, elements de laminació…) 
com de tipus hidràulic en la zona d’inundació 
(noves construccions, obres de defensa, al-
teracions topogràfiques...). La modelització 
del nou escenari es realitzarà utilitzant els 
mateixos paràmetres efectius i el mateix ni-
vell d’exactitud emprat per a l’escenari de la 
situació inicial, de manera que no apareguen 
diferències de calat derivades del procés de 
càlcul.

Les diferències de calat es poden determi-
nar a partir dels mapes de calat per als dos 
escenaris, i s’obté el corresponent mapa 
de diferències per a cada període de re-
torn, que haurà de ser inclòs en els plans 
de l’estudi d’inundabilitat. Aquestes diferèn-
cies es recomana representar-les mitjançant 
una escala de colors amb tons rojos per als 
increments i tons verds per als decrements. 
Per a una representació més clarificadora, 
es recomana no representar les alteracions 
de calat compreses entre -10 cm i +10 cm, 
ja que segons estableix la normativa del 
PATRICOVA, en aquest rang de diferències 
no es considera que hi haja una alteració de 
caràcter significatiu (vegeu el mapa de la fi-
gura 40).

Amb la utilització dels models bidimensio-
nals, és habitual que el mapa de diferències 
de calats mostre xicotetes zones en les 
quals apareixen increments o decrements 
de calat superiors a 10 cm, però que no 

s’estenen espacialment de forma gene-
ralitzada, sinó que afecten unes poques 
cel·les. Aquestes diferències no responen a 
la realitat, i es deuen a incerteses de càlcul 
dels models, per la qual cosa no han de ser 
considerades, encara que apareguen en els 
mapes. En aquests casos, es considerarà 
que no hi ha afectació a tercers en les zones 
en què l’àmbit d’aquestes característiques 
tinga una superfície simplement connexa 
inferior a 100 m2. És a dir, només es consi-
derarà que hi ha afectació a tercers si hi ha 
increments de calat de més de 10 cm i més 
del 10 % en una superfície connexa de més 
de 100 m2. En qualsevol cas, es recomana 
mantindre i representar aquests àmbits en 
els corresponents mapes de diferències de 
calats, encara que, a efectes pràctics, no es 
considerarà que hi haja afectació a tercers.

Habitualment, el període de retorn més 
restrictiu és el de 500 anys, però poden 
donar-se casos en els quals es produïsquen 
majors diferències de calats per a retorns in-
feriors, per la qual cosa haurà d’analitzar-se 
l’afectació per a 25, 100 i 500 anys. A més, 
cal destacar que el percentatge del 10 % se 
supera amb més freqüència que la diferèn-
cia absoluta de 10 cm, amb el que sol ser 
crític el segon criteri. Únicament a l’interior 
dels llits, on els calats són més elevats, po-
drien donar-se de forma puntual increments 
superiors a 10 cm, però inferiors al 10 %.

En cas que les mesures correctores inclo-
guen una nova canalització o l’ampliació 
d’un llit ja existent, es produirà una concen-
tració del flux, per la qual cosa el mapa de 
diferències de calat mostrarà increments 
significatius en les cel·les d’aquest àm-
bit. Aquests increments no es consideren 
com a afectació a tercers, sempre que la 
canalització s’execute en terrenys de la ma-
teixa actuació o puga acreditar-se la seua 
titularitat. En cas d’efectuar qualsevol tipus 
d’actuació en domini públic hidràulic o en la 

Fig.40. Representación de l’afecció a tercers (font: elaboració pròpia).

seua zona de servitud o policia, serà neces-
sari disposar de la preceptiva autorització de 
l’organisme de conca.

En cas d’haver-hi afectació a tercers, 
l’actuació proposada no serà viable des del 
punt de vista de la inundabilitat, per incom-
pliment de l’article 12.1.g) de la normativa 
del PATRICOVA. En aquests casos, s’hauran 
de modificar les mesures correctores pre-
vistes, de manera que s’aconseguisca el do-
ble objectiu de protegir l’actuació sense pro-
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vocar afectació a tercers. Únicament podria 
ser viable l’actuació, malgrat haver afectació 
a tercers, prenent alguna de les mesures 
següents:

- Que els terrenys afectats s’incorporen 
a l’actuació urbanística, establint les con-
dicions necessàries en l’ordenació de-
tallada perquè en la zona inundable no 
s’establisquen usos vulnerables, tal com 
estableix l’article 18 de la normativa del PA-
TRICOVA.

- Que el promotor de l’actuació siga el pro-
pietari dels terrenys afectats. En aquest cas, 
serà necessari que el promotor subscriga 
una declaració responsable i que s’inscriga 
en el Registre de la Propietat que la parcel·la 
està afectada per risc d’inundació.
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Es consideren municipis d’elevada perillosi-
tat d’inundació aquells que tenen, almenys, 
dues terceres parts del terme municipal 
afectades per inundabilitat de nivells 1 a 6, 
o bé, els que no tenint aquest percentatge 
de superfície afectada estan amb limitacions 
molt fortes per a poder orientar els seus des-
envolupaments futurs en zones exemptes 
d’afectacions d’inundabilitat a causa de la 
morfologia del territori i a condicions de les 
infraestructures. Aquesta consideració que-
da recollida en l’article 15 de la normativa del 
PARTRICOVA i en les disposicions addicio-
nals d’aquesta.

Aquesta condició no és automàtica, ha de 
justificar-se mitjançant un estudi o informe 
específic que aporte les dades i la informació 
necessària (cartogràfica, alfanumèrica i des-
criptiva) que corrobore la situació de depen-
dència respecte als problemes d’inundació, 
casuística en la qual està el territori del mu-
nicipi i formes amb les quals s’aborda els 
problemes que es plantegen per a un desen-
volupament ordenat atenent els paràmetres 
de l’Estratègia Territorial de la Comunitat Va-
lenciana.

La declaració d’elevada perillositat 
d’inundació pot aplicar-se a àmbits supramu-
nicipals per a àmplies zones d’afectació on 
s’articulen instruments de planificació o pla-
nejament (per exemple, plans comarcals) o 
es prevegen plans sectorials que atenguen 
les necessitats del territori (infraestructures, 
equipaments...).

9.1. Conveniència de la declaració.

En primer lloc, s’ha de tindre en compte que 
la consideració d’un municipi com d’elevada 
perillositat és transitòria, ja que aquesta 
pot ser modificable, encara que no en tots 
els casos, per estudis de major detall o per 
l’execució d’actuacions estructurals que mo-
difiquen o eliminen, en part, la situació exis-
tent declarada.

La declaració no suposa una permissivitat 
major en l’aplicació de la normativa vigent, 
sinó, una tolerància referent a les pautes de 
creixement i desenvolupament, dirigint les 
actuacions cap a zones amb menors afec-
tacions d’inundació i on les conseqüències, 
directes i indirectes, siguen mínimes, en la 
implantació d’aquells usos que siguen justi-
ficats.

Per això tindre la declaració d’elevada peri-
llositat no s’ha d’entendre com un avantat-
ge sobre la resta de territoris afectats per 
inundabilitat, sinó com una oportunitat per a 
planificar i executar les necessitats bàsiques 
del municipi.

9.2. Compliment dels requisits.

Els municipis amb elevada perillositat 
d’inundació estaran inscrits en el registre corres-
ponent. Aquesta inscripció comporta la neces-
sària resolució positiva de l’autoritat competent 
en matèria d’ordenació del territori.

Per a aconseguir la resolució que declara un 
municipi d’elevada perillositat i dóna dret a la 
inscripció en el registre s’ha de tramitar la sol·li-
citud corresponent per part de l’ajuntament que 
pretenga aquesta declaració que haurà d’anar 
acompanyada de la documentació necessària 
que justifique els requisits referits a la superfície 
afectada per inundabilitat diferenciant els nivells 
de perillositat (d’1 a 6) que es concreten en el 
territori.

La justificació d’aquests nivells i de les diferents 
superfícies afectades poden referir-se a les car-
tografies oficials aprovades per les administra-
cions competents, la del SNCZI o la del PATRI-
COVA. On hi haja dades d’ambdues i no siguen 
coincidents haurà de prevaldre la del SNCZI per 
precisió. Quan hi haja superfícies importants per 
extensió o per la seua possible implicació de 
vulnerabilitat amb perillositat de caràcter geo-
morfològic s’haurà de precisar l’abast d’aquesta 
amb un estudi d’inundabilitat. Aquests estudis 
tindran el caràcter de documents justificatius, 
una vegada hagen sigut tramitats i aprovats 
(atesos els articles 11, 12 i 13 de la normativa del 
PATRICOVA), de les afectacions d’inundabilitat 
dels diferents nivells en les zones o àmbits que 
resulten afectats.

9.3. Règim específic.

Qualsevol proposta de reclassificació de sòl 
no urbanitzable afectat per inundació haurà:

- d’orientar-se cap a les zones amb menor in-
cidència (perillositat/vulnerabilitat).

- de justificar els nivells de perillositat i la 
seua menor incidència. Bé siga acceptant els 
resultats de les cartografies oficials (SNCZI 
i PATRICOVA) o bé mitjançant l’elaboració 
d’un estudi d’inundabilitat. En tots dos casos 
s’haurà de justificar l’oportunitat de la pro-
posta.

- d’incloure, si és necessari, les limitacions 
d’usos de forma justificada.

- de determinar les condicions per a la urba-
nització i la construcció, com a resultat de la 
justificació o de l’estudi d’inundabilitat.

- de valorar les mesures de minimització que 
s’hagen considerat, així com la seua incidèn-
cia sobre l’entorn immediat.

Les previsions de desenvolupaments 
d’aquests municipis hauran de plantejar-se 
amb models intensius de concentració de 
l’edificació, si és possible, al voltant del nucli 
urbà i minimització d’impactes amb el perí-
metre de la zona inundable.

Per a les declaracions d’interés comunitari 
(DICs), desenvolupaments de nous usos i 
activitats en sòls no urbanitzables de zo-
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nes afectades per inundabilitat s’aplicaran, 
amb caràcter general, les mateixes consi-
deracions determinades per a les reclassi-
ficacions de sòl (planejament), i s’haurà de 
justificar explícitament la impossibilitat d’im-
plantació en altres zones amb menor o nul·la 
perillositat d’inundació, tenint en compte que 
les circumstàncies personals no poden argu-
mentar-se com eximents (existència prèvia, 
propietat, inversió, etc.).

En cap cas es podran planificar desenvolupa-
ments i implantar nous usos i activitats en 
les zones amb flux preferent.

9.4. Tramitació.

En primer lloc, ha de quedar clara i explícita 
la voluntat del municipi per a demandar la re-
solució i inclusió en el registre específic com 
a municipi d’elevada perillositat d’inundació.

S’ha de tramitar la sol·licitud corresponent 
al departament competent en ordenació del 
territori a la qual s’adjuntarà la documentació 
justificativa que corresponga.

El departament responsable en ordenació 
del territori elaborarà un informe que ele-
varà a proposta de resolució de la conselle-
ria competent en aquesta matèria, sempre 
que aquest informe tècnic siga positiu, en 
cas contrari es donarà trasllat d’aquest a 
l’ajuntament sol·licitant perquè complete, 
corregisca o canvie les qüestions que han 
donat lloc a l’informe desfavorable.

En el cas que en la documentació justificativa 
del tràmit s’aporte un estudi d’inundabilitat, 
s’hauran de realitzar els tràmits exigits en 
l’article 13 de la normativa del PATRICOVA 
prèviament a l’informe i la proposta de reso-
lució.

La resolució de la conselleria competent serà, 
finalment, publicada en el Diari Oficial de la 
Generalitat Valenciana i passarà a inscriure’s 
en el registre creat a aquest efecte.
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Un dels objectius contra les inundacions de-
finits en l’article 2 de l’actual PATRICOVA (o 
anteriorment ja en el PATRICOVA de 2003) 
i com també s’indica en la directiva marc 
del risc d’inundació (Directiva 2007/60/CE 
del Parlament Europeu i del Consell, de 23 
d’octubre de 2007, relativa a l’avaluació i la 
gestió dels riscos d’inundació) i la seua trans-
posició espanyola (Reial decret 903/2010), 
és la reducció “… de les conseqüències 
negatives de les inundacions sobre la salut 
de les persones i els béns, el medi ambient, 
el patrimoni cultural, el paisatge, l’activitat 
econòmica i els equipaments i infraestructu-
res.” És a dir, l’objectiu ha de ser reduir el risc 
d’inundació, tenint en compte que en cap 
cas és possible la seua eliminació total.

Però, a la vista dels components del risc 
d’inundació (Figura 2 del capítol 2), una me-
sura correctora podrà aconseguir aquest ob-
jectiu mitjançant la reducció de la perillositat 
(freqüència o magnitud de les inundacions), o 
bé mitjançant la reducció de la vulnerabilitat 
o de l’exposició dels usos del sòl en la zona 
d’inundació. En aquests últims casos, tam-
bé es pot distingir el moment temporal en 
el qual la mesura actua respecte a la inunda-
ció: abans (prevenció), durant (emergència), 
després de la inundació (recuperació) o en 
tot moment. La figura següent és un resum 
d’una bona part de les possibles mesures 
correctores: 

Fig. 41. Classificació de mesures correctores se-
gons el factor del risc a disminuir i el seu moment 
temporal. 

En realitat, per a una zona d’inundació con-
creta es pot plantejar més d’una mesura co-
rrectora del risc d’inundació, de tal forma que 
els seus efectes positius normalment seran 
acumulatius. D’altra banda, atenent criteris 
d’impacte ambiental, aquestes actuacions 
poden ser classificades entre:

- Estructurals, consistents en la realització 
d’obres d’infraestructura que actuen sobre 
els mecanismes de formació i propagació de 
les avingudes, o 

- No estructurals, que, a diferència de les es-
tructurals, no actuen sobre l’avinguda en si, 
alterant les seues característiques hidrològi-
ques o hidràuliques, sinó que modifiquen la 
susceptibilitat de la zona inundable contra els 
danys per inundació.

Cal destacar que la majoria de les actuacions 
que busquen disminuir la perillositat són de 
caràcter estructural (encara que no totes) i 
que totes les mesures que pretenen dismi-
nuir la vulnerabilitat o exposició són de caràc-
ter no estructural. En els següents apartats 
es descriuen les possibles actuacions que 
es poden adoptar per a la disminució del risc 
d’inundació.

10.1. Reducció de la perillositat en la 
zona inundable.

Es procedeix a continuació a enumerar les 
mesures correctores emprades més habi-
tualment en els estudis d’inundabilitat mit-
jançant la disminució de la perillositat. Aques-
tes mesures estan encaminades a resoldre 
problemes d’inundabilitat en una actuació ur-
banística, per la qual cosa la seua eficàcia sol 
estar limitada en l’espai al voltant d’aquesta 
actuació.

10.1.1. Modificació topogràfica de l’àmbit 
de l’actuació

En determinades ocasions, l’elevació del terreny 
sobre el qual s’assenta l’actuació, pot eliminar la 
perillositat. Aquest tipus de mesures són molt 
efectives quan es donen calats baixos per a pe-
ríodes de retorn elevats, en zones de vora de 
la taca inundable. En cas d’aplicar-se aquest ti-
pus de mesures, habitualment resulta necessari 
adoptar mesures correctores addicionals per a 
evitar l’afectació a tercers.

Fig.42. Efecto d’ elevació del terreny (font: elabo-
ració pròpia).

Disminució de la perillositat (sempre):

Increment del llindar d’inundació en la ZI..

- Elevació parcel·la
- Canalitzacions
- Dics i brins
- Drenatge pluvials urbà

Disminució de la magnitud/freqüència en 

tota la conca.

- Embassaments i basses de laminació
- Restauració hidrològic-forestal
- Derivació de cabals i zones de sacrifici
- SUDS

Disminució de la vulnerabilitat i/o exposició:

Abans de la inundació:

- Zonificació d’usos.
- Adequació de l’edificació i infraestructures.
- Millora vies d’evacuació.
- Política d’assegurances.

Durant la inundación:

- Plans d’emergència.
- Sistemes de predicció i alerta.

Després de la inundació:

- Segurs / subvencions.
Sempre:

- Informació.
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Fig. 43. Efecte d’una nova canalització (font: 
elaboració pròpia).

Fig.44. Efecte d’ampliació d’un llit ja existent 
(font: elaboració pròpia).

Fig.45. Canalització del tram final del barranc del 
Carraixet (font: els autors). Noteu la recuperació 
de la vegetació del fons del llit d’esculleres i 
l’impacte permanent dels gaviones dels marges.

Fig.46. Efecte de laminació en el hidrograma 
d’eixida produït per laminació natural o artificial 
en la zona inundable amb velocitat no nul·la (font: 
elaboració pròpia).

10.1.2. Nous drenatges

Amb la construcció d’un nou drenatge o 
xarxa de drenatge en la zona d’inundació, 
s’aconsegueix concentrar el flux dispers en 
un àmbit més localitzat, de manera que es 
redueix la perillositat d’inundació i per tant 
el risc d’inundació. Aquest tipus de mesures 
queden molt condicionades per les caracte-
rístiques hidràuliques del punt d’abocament, 
ja que, en concentrar-se el flux, és habitual 
que es produïsca afectació a tercers. El te-
rreny ocupat pel nou drenatge haurà de for-
mar part de l’actuació i ordenar-se de forma 
conjunta amb aquesta.

10.1.3. Canalitzacions i ampliació de llits

Igual que en el cas anterior, amb l’ampliació 
d’un llit existent s’aconsegueix concentrar 
el flux i evitar les inundacions. Lògicament, 
també es tracta d’una mesura molt afecta-
da per les condicions hidràuliques aigües 

avall de la canalització, que han d’assegurar 
l’absència d’afectació a tercers. 

Aquest tipus de mesures presenta desavan-
tatges, ja que produeix impactes en l’equilibri 
geomorfològic aigües avall i en l’ecosistema 
fluvial i ripari del tram on s’actua. A més, em-
pitjora la situació aigües avall del riu des del 
punt de vista de les inundacions, i produeix 
majors cabals pic i amb un menor temps de 
propagació. Per això, es recomana sempre 
actuar des d’aigües avall cap a aigües amunt.

En cas que el llit forme part del domini 
públic hidràulic, serà necessari obtindre 
l’autorització de l’organisme de conca co-
rresponent.

És molt habitual que els llits, en el seu estat 
natural, presenten gran quantitat de vegeta-
ció i mala herba, la qual cosa impedeix el pas 
de les aigües en condicions adequades. Dins 
de la modelització hidràulica, és necessari 
estimar la rugositat del terreny, habitualment 
a través del coeficient de rugositat de Man-
ning. Si es neteja el llit i s’elimina tota la mala 
herba existent en el seu interior, es redueix el 
coeficient de rugositat i per tant s’incrementa 
la capacitat de desguàs del llit. No obstant 
això, a llarg termini, el llit tendirà a mantindre 
el seu estat natural, per la qual cosa no pot 
assegurar-se l’efectivitat d’aquesta mesura al 
llarg del temps. Per tot l’anterior, l’increment 
de la capacitat hidràulica mitjançant la neteja 
del llit no es considera una mesura correcto-
ra vàlida.

10.1.4. Estructures de laminació en la 
zona inundable

Una altra alternativa per a aconseguir reduir o 
eliminar el risc d’inundació és la construcció 
d’algun tipus d’estructura de laminació dins 
de la zona d’inundació. Es tracta de sistemes 
d’emmagatzematge d’aigua, que permeten 

reduir el cabal pic de la crescuda. Entre les 
estructures de laminació es poden incloure 
tant els depòsits com les basses. El proble-
ma que presenten aquests elements és que, 
per a períodes de retorn alts, fins i tot amb 
conques de grandària reduïda, és necessa-
ri un volum d’emmagatzematge molt ele-
vat. Això fa que no resulten viables des del 
punt de vista econòmic, tant per l’ocupació 
d’espai com per les obres necessàries. No 
s’han de confondre els depòsits destinats a 
la laminació de la crescuda amb els tancs de 
tempesta, la missió dels quals és evitar els 
abocaments contaminants i la seua capacitat 
d’emmagatzematge és molt de menor.

Dins d’aquesta categoria també podem in-
cloure el concepte de “deixar espai al riu”, en 
el qual la laminació addicional s’obté amb un 
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Fig.47. Laminació i control d’avingudes en la conca mitjana del riu Serpis mitjançant l’ampliació i regene-
ració del llit del riu (font: Acuamed).

Fig. 48. Efecte d’una obra de defensa mitjançant 
dic (font: elaboració pròpia).

mínim d’“obra dura” i tendint a la renaturalit-
zació de la zona d’inundació.

Aquestes actuacions tenen la finalitat de dis-
minuir les variacions de cabal entre la secció 
aigües amunt i la secció aigües avall que es 
produeix en els rius, tant en sentit creixent 
com decreixent, i es produeix una atenuació 

en les desviacions respecte al cabal mitjà. 
És a dir, a mesura que l’aigua circula aigües 
avall, l’hidrograma se suavitza. Això es tra-
dueix en una disminució dels cabals màxims i 
un increment dels mínims en passar a través 
del recorregut del riu. Així, una avinguda amb 
una única punta es converteix en una altra 
amb un cabal màxim menor, que es retarda 

en el temps, i com el volum total de l’aigua 
circulant és constant, té una major durada. 
Aquest efecte de laminació dependrà fona-
mentalment de la relació entre els volums de 
crescuda i d’emmagatzematge.

10.1.5. Obres de defensa: dics i motes

Les obres de defensa tenen per objecte pro-
tegir l’àmbit d’actuació de les inundacions, i 
consisteixen en l’execució de murs, motes o 
dics (en funció de la magnitud de la infraes-
tructura) que impedisquen el pas de l’aigua. 
Aquest tipus d’obres han de ser resistents a 
l’empenyiment de l’aigua i a l’abocament per 
coronació. Amb la seua construcció es po-
den originar zones endorreiques de drenat-
ge molt complex, i en cas de trencament o 
de superació de la coronació, els problemes 
causats per les inundacions poden veure’s 
fins i tot agreujats. A més, aigües avall el ca-
bal pic serà major i es presentarà abans per 
la pèrdua de l’efecte de laminació. Aquests 
aspectes hauran de ser considerats en el dis-
seny de la mesura correctora. 

En els grans dics que confinen les inunda-
cions cal tindre en compte el seu impacte 
negatiu en l’ecosistema del pla d’inundació 
i l’alteració de les condicions geomorfològi-
ques aigües avall.

Els murs a xicoteta escala poden ser imper-
meables o bastant impermeables, depenent 
del problema i si hi ha drenatge interior en 
una altra direcció.

10.1.6. Ampliació d’obres de drenatge 
transversal

Les obres lineals, en general, suposen un obs-
tacle al pas de les aigües. Les obres de dre-
natge transversal solen estar dissenyades per 
a períodes de retorn mitjans o baixos i en molt 
poques ocasions tenen capacitat suficient per 
a poder evacuar l’avinguda de 500 anys de 
període de retorn. Les actuacions desenvolu-
pades aigües amunt d’una obra lineal, poden 
veure’s molt condicionades per la capacitat 
de les seues obres de drenatge, per la qual 
cosa la seua ampliació pot reduir en gran ma-
nera la perillositat d’inundació. Lògicament, 
l’ampliació estarà limitada per l’afectació a ter-
cers, aigües avall de l’obra lineal.

En tot cas, haurà d’atendre’s a la solidesa dels 
fonaments contra l’erosió, i adoptar la tipolo-
gia, profunditat de fonaments i proteccions 
necessàries per a aquesta, i condicionar l’obra 
per a la correcta dissipació de l’energia.

10. MESURES CORRECTORES



82

Fig. 49. Exemples d’actuacions per als SUDS 
mitjançant la permeabilització d’una zona 
d’aparcament i d’inundació controlada de jardins 
(font: els autors).

10.2. Disminució de la perillositat en la 
conca.

En els apartats anteriors s’han enumerat 
les mesures correctores de tipus estructu-
ral habitualment emprades per a resoldre 
els problemes d’inundabilitat a través d’un 
estudi d’inundabilitat, és a dir, en l’àmbit 
d’una actuació urbanística. En aquest apar-
tat, s’aborden un altre tipus de mesures de 
tipus global, l’objecte del qual és reduir el risc 
d’inundació en un àmbit espacial més ampli, 
i no quedar supeditades a una actuació urba-
nística concreta.

10.2.1. Restauració hidrologicoforestal

La restauració hidrologicoforestal té per 
objecte corregir el desequilibri hidrològic 
ocasionat per la deterioració del sòl i la co-
berta vegetal, mitjançant la conservació o 
la reforestació amb espècies autòctones o 
mitjançant l’aplicació de mesures de control 
de l’erosió, que disminueixen la producció 
d’escorriment, com poden ser la correcció 
de vessants, la correcció de torrents mit-
jançant preses i parets seques o la correcció 
de pràctiques agrícoles.

Aquestes mesures disminueixen el cabal pic 
i el volum d’aigua abocada, ja que incremen-
ten la capacitat de retenció i infiltració dels 
sòls. La figura mostra el percentatge de ca-
bal pic obtingut davant episodis de pluges de 
diferent magnitud, on pot apreciar-se clara-
ment que aquesta reducció depén de la mag-

10.1.7. Millora de la xarxa de drenatge de 
pluvials i SUDS

Ja s’ha indicat anteriorment que les xarxes 
de drenatge urbanes es dissenyen per a la 
inundació interna i amb períodes de retorn re-
lativament baixos, per la qual cosa no solen 
resoldre els problemes d’una inundació exter-
na. Encara que, per descomptat, un poc con-
tribueixen a la seua reducció.

També cal tindre en compte que, en aquests 
moments, hi ha una legislació ambiental, plas-
mada en el Reial decret 670/2013, de modifi-
cació del Reglament del domini públic hidràu-
lic, que requereix el tractament de les aigües 
pluvials abans del seu abocament al medi 
natural. A més, aquest abocament necessita 
autorització. Per tant, els mètodes d’hidràulica 
urbana, alhora han de resoldre els problemes 
d’inundació de baix període de retorn i la cà-
rrega contaminant associada. Entre aquests 
mètodes cal assenyalar els següents:

- Sistemes d’evacuació d’aigües separatius 
o unitaris. El sistema separatiu condueix per 
separat les aigües pluvials, respecte de les 
aigües residuals, la qual cosa no eximeix del 
seu tractament, que és específic, bàsicament 
mitjançant decantació.

- Tancs de tempesta o depòsits de retenció. 
Són depòsits normalment coberts on es recu-
llen les aigües de primera rentada, per a des-

prés tractar-les a cabal constant segons les 
capacitats de l’EDAR. En aquests es produeix 
una certa decantació. En general, aquests 
tancs es dissenyen per a pluges de període 
de retorn inferior a 1 any.

- Sistemes urbans de drenatge sostenible 
(SUDS). Són mesures de retenció i infiltració 
de les aigües pluvials, distribuïdes sobretot 
als jardins i vies públiques, però també en les 
edificacions i en les parcel·les privades. El seu 
objectiu és reduir els cabals, i per tant les di-
mensions de la xarxa d’evacuació d’aigües i 
els abocaments al medi natural. Són molt efi-
caços per als cabals de baix període de retorn, 
però perden eficiència amb els retorns alts, ja 
que es basen en la infiltració per a la reducció 
de l’escorriment.

Una bona referència és: J. Puertes, J. Suárez i 
J. Anta. Gestión de las aguas pluviales. Mono-
grafías del CEDEX, 2009.

Per aquestes raons, els mitjans emprats en 
les conques urbanes són específics per a la 
inundació pluvial o interna i són poc útils, en 
general, per a la inundació externa. De la ma-
teixa manera, les metodologies emprades per 
a les inundacions fluvials o externes, són in-
dependents del sistema d’evacuació d’aigües 
pluvials de les ciutats. Es tracta de problemes 
i mètodes essencialment diferents.
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Fig. 50. Efecte en la disminució del cabal pique a 
causa d’una actuació de reforestació en el 55% 
de la conca de la Rambla del Poyo en el seu 
encreuament amb l’A7 (font: projecte “Room for 
the River”, IIAMA).

Fig. 51.  Esquema de funcionament d’una zona de 
sacrifici (font: elaboració pròpia).

nitud de la tempesta. A més, la restauració 
hidrologicoforestal disminueix l’aportació de 
sediments aigües avall, la qual cosa afavoreix 
el manteniment de la capacitat dels llits.

10.2.2. Zones de sacrifici

Consisteix en la derivació dels cabals a al-
tres zones de menor vulnerabilitat, ja siga 
mitjançant la construcció de canals artificials 
o aprofitant les vies de flux desbordat natu-
rals. La finalitat d’aquestes mesures és que 
l’efecte de laminació de la zona inundada siga 
major o que es mantinga per a compensar un 

altre tipus de mesura estructural (canalització 
o dics).

La derivació de cabals presenta l’inconvenient 
que es modifica l’equilibri geomorfològic 
dels rius, la qual cosa s’haurà d’estudiar. A 
més, depenent de la zona afectada, s’hauran 
d’establir mecanismes de compensació als 
que resulten afectats per la creació de la zona 
de sacrifici.

10.2.3. Preses de laminació

Els embassaments exerceixen una important 
funció en la regulació dels recursos hídrics, 
especialment en ambients mediterranis on 

l’estacionalitat dels seus règims i la variabi-
litat interanual dels cabals és molt elevada. 
La complexitat de funcions que desenvo-
lupen (subministrament d’aigua per a reg i 
proveïment urbà i industrial, usos recreatius 
i control d’avingudes) explica l’important in-
crement en la construcció de preses en les 
últimes dècades.

Generalment, el control d’avingudes no és 
la funció principal per a la qual es construeix 
l’embassament, però la majoria d’aquests re-
serven una part de la seua gestió a la reduc-
ció dels cabals més elevats que reben. La la-
minació de les crescudes és un aspecte molt 
rellevant en la gestió de recursos hídrics i pla-
nificació del territori, doncs, d’una banda per-
met el ràpid ompliment de l’embassament i, 
d’una altra, redueix el risc d’inundació en els 
sectors localitzats aigües avall de la presa.

Aquesta certa maniobrabilitat a l’hora 
d’emmagatzemar o abocar l’aigua fa que els 
hidrogrames d’eixida puguen ser modificats, 
i disminuir el cabal pic aigües avall, així com 
endarrerint-lo en el temps, de la mateixa for-
ma que les basses de laminació en la zona 
inundable, però amb un possible major efec-
te a causa de les majors dimensions.

Les preses de laminació, no obstant això, 
presenten certs inconvenients. Aquests em-
bassaments tenen la possibilitat d’empitjorar 
la situació respecte a les condicions naturals, 

Fig. 52. Efecte de laminació en el hidrograma 
d’eixida produït per un embassament o una gran 
bassa amb velocitat nul·la (font: elaboració pròpia).

si no són ben gestionats, problema que po-
dria ser mitigat mitjançant embassaments 
actius amb comportes.

Un altre dels grans inconvenients són els 
forts impactes ambientals que aquests em-
bassaments comporten, tant de caràcter 
mediambiental i social en el vas del vall com 
en el règim hídric aigües avall (cabals ecolò-
gics, propagació d’espècies, freqüència de 
crescudes, etc.) i poden a més produir des-
equilibris geomorfològics per la retenció de 
sediments.

A més, sempre cal tindre en compte el risc 
per trencament de la presa, d’ací el naixe-
ment dels sistemes automàtics d’informació 
hidrològica (SAIH) i els plans d’emergència.
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10.3. Reducció de la vulnerabilitat/ex-
posició.

Les mesures anteriors estan encaminades 
a reduir o eliminar la perillositat en l’àmbit 
d’actuació. No obstant això, hi ha un al-
tre tipus de mesures correctores, basades 
en la disminució de la vulnerabilitat i/o de 
l’exposició, l’objectiu de la qual no és reduir 
la perillositat de la inundació, sinó mitigar els 
efectes que aquesta pot produir.

Per tant, l’aplicació d’aquestes mesures 
de forma aïllada no elimina la perillositat 
d’inundació. Solen tindre un cost relativa-
ment baix i són molt efectives, però des-
afortunadament els seus efectes positius en 
alguns casos són difícilment quantificables. 
Per tot això, habitualment s’utilitzen de forma 
combinada amb les mesures correctores es-
tructurals anteriorment enumerades.

10.3.1. Infraestructura Verda

Entre les actuacions de defensa contra les 
inundacions, la normativa del PATRICOVA 
estableix, en l’article 23, que una adequada 
gestió de la infraestructura verda permet re-
duir la inundabilitat d’un àmbit a escala supra-
municipal, i es proposa per a això un conjunt 
d’accions que es resumeixen en els epígrafs 
següents:

1. Preservar en condicions naturals les vies 
naturals de flux desbordat, i evitar la seua ocu-
pació per usos indeguts.

Fig. 53. Gestió de la inundabilitat en la infraestructura verda i connexió de la infraestructura verda urbana 
amb l’àmbit supramunicipal segons la revisió del PATRICOVA (font: GVA).

Fig. 54. Exemple de l’efecte sobre la corba de 
vulnerabilitat de l’adequació de l’edificació (font: 
elaboració pròpia).

2. Ordenar els usos confrontants als llits, i 
disposar espais lliures i zones verdes quan la 
classificació del sòl siga urbanitzable.

3. Limitar els usos al voltant de les zones hu-
mides, a través de la planificació territorial i 
urbanística, millorar la gestió d’aquestes i per-
metre la seua alimentació superficial per les 
vies naturals de flux desbordat.

4. Coordinar-se amb el Pla d’acció territo-
rial forestal de la Comunitat Valenciana i els 
seus instruments de desenvolupament, a fi 
de prioritzar les actuacions de restauració hi-
drologicoforestal que major reducció del risc 
generen.

5. Afavorir els processos naturals, millorar les 
funcions ecològiques de rius, aiguamolls i al-
tres ecosistemes que contribuïsquen a la re-

ducció de danys per risc d’inundació, així com 
la seua conservació i posada en valor.

En la figura 53 es mostra un esquema de les 
accions definides anteriorment.

10.3.2. Mesures d’adequació de les edifi-
cacions i la urbanització

Finalment, dins de les mesures correctores 
establides en l’estudi d’inundabilitat, es pot 
exigir que es complisquen determinades me-
sures d’adequació de les edificacions o de la 
urbanització. Les més habituals es recullen 
en l’annex I de la normativa del PATRICOVA i 
en la Guia per a la reducció de la vulnerabilitat 
dels edificis contra les inundacions (MAPA-
MA-Consorci d’Assegurances, 2017).
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10.3.3. Plans d’actuació municipal contra 
el risc d’inundació

Els plans d’actuació municipal contra el risc 
d’inundacions són l’instrument organitzatiu 
que estableix la forma en què s’estructuraran 
i organitzaran els recursos per a afrontar les 
emergències produïdes per inundacions en 
l’àmbit territorial del municipi. Aquesta figura 
està recollida en la Llei 17/2015, del Sistema 
Nacional de Protecció Civil (articles 14 i se-
güents), com a instrument de previsió i me-
canisme de mobilització per a la protecció de 
béns i persones, alhora, que un sistema de 
coordinació entre les administracions.

Els municipis tenen l’obligació d’elaborar 
i aprovar el pla territorial municipal contra 
les inundacions com a risc catastròfic (ar-
ticle 14 de la Llei de protecció civil i gestió 
d’emergències de la Generalitat Valenciana. 
En aquest sentit la normativa del PATRICO-
VA recull com altres mesures d’actuacions 
de defensa (article 26) la consecució activa 
d’aquest tipus de plans atés que moltes de 
les seues actuacions comporten la minimit-
zació de la vulnerabilitat de les àrees afec-
tades.

Si ens atenem a les dades de l’Agència Va-
lenciana de Seguretat i Resposta a les Emer-
gències hi ha 299 municipis comptabilitzats 
amb el risc d’inundació, dels quals 136 estan 
catalogats entre risc mitjà i alt fet pel qual 

estarien obligats a disposar del pla corres-
ponent, encara que en l’actualitat poc més 
del 10 % d’aquests municipis tenen aprovat 
aquest instrument.

L’efecte sobre la disminució del risc 
d’aquesta actuació és similar al de 
l’adequació de l’edificació, en la mesura que 
disminuïsquen els danys sobre els béns i les 
persones que s’han posat fora de perill du-
rant l’esdeveniment de la inundació. També 
contribueixen en el mateix sentit els plans 
d’autoprotecció que es descriuen a conti-
nuació. 

10.3.4. Plans d’autoprotecció contra el 
risc d’inundació

En instal·lacions especialment vulnerables, 
com ara col·legis, hospitals, residències 
d’ancians o uns altres similars, encara que 
s’assegure des del punt de vista hidràulic 
l’absència de perillositat, és recomanable la 
implantació d’un pla d’autoprotecció i emer-
gència davant el risc d’inundació. També serà 
exigible en aquelles actuacions en les quals, 
després de l’anàlisi de la incidència de la pe-
rillositat d’inundació, s’haja conclòs que hi ha 
un risc d’inundació residual i es condicione 
l’autorització, entre altres possibles qües-
tions, a la implantació d’un pla d’emergència 
contra el risc d’inundació. Aquest pla 
d’emergència inclourà, entre altres aspec-

tes, els protocols d’actuació en cas de pluges 
intenses i perill d’inundació, la senyalització i 
els sistemes d’alarma necessaris, la determi-
nació dels responsables encarregats de dur 
a terme els protocols d’emergència i la seua 
formació, així com la realització periòdica de 
simulacres d’emergència.

Aquests plans hauran de ser aprovats ava-
luats per l’administració competent en la 
matèria a la qual es referisca l’ús i l’activitat, 
i hauran de controlar la posada al dia i el fun-
cionament d’aquests. 

10.3.5. Sistemes de predicció i alerta

A escala regional, ja és possible la utilització 
de les prediccions meteorològiques a curt 
termini per a poder obtindre prediccions hi-
drològiques o fins i tot de les possibles zo-
nes inundables. A escala local, ara com ara 
només sembla raonable la instal·lació de 
sensors per a mesurar precipitació i/o nivells 
d’aigua aigües amunt de la zona d’inundació. 

En qualsevol cas, connectant aquests siste-
mes de predicció amb un sistema d’alerta es 
poden activar de forma preventiva una sèrie 
de mesures, encaminades a mitigar els efec-
tes de la inundació i donar un major temps de 
resposta. Aquestes mesures poden ser molt 
diverses: activació del pla d’emergència, tan-
cament de portes i passos d’aigua, evacuació 

de soterranis, etc. No obstant això, aquests 
sistemes s’han de considerar com un instru-
ment més en la presa de decisions davant de 
l’emergència i no com l’única eina sobre la 
qual s’articula l’actuació davant de l’episodi 
d’inundació, donada la tipologia de funciona-
ment de rambla mediterrània amb la qual es 
comporten la majoria dels nostres llits.

10.3.6. Vies alternatives d’evacuació de 
persones

En alguns casos, podem trobar-nos actua-
cions que no són inundables, però estan 
situades de tal forma que tots els accessos 
sí que ho són. En aquesta situació, perquè 
l’actuació siga viable des del punt de vista 
de la inundabilitat, és necessari assegurar 
que es disposa d’una via d’accés i evacua-
ció no inundable, per la qual cosa serà ne-
cessari disposar les mesures correctores 
necessàries. Entre aquestes mesures, pot 
ser necessària la construcció de nous vials o 
l’habilitació dels ja existents, que en tot cas 
seran dotats de les obres de drenatge neces-
sàries per a assegurar que queden lliures de 
risc d’inundació.

En el pla d’emergències municipal i/o en el 
d’autoprotecció s’haurà d’estimar en quina 
mesura és convenient procedir a l’evacuació 
en lloc de romandre en lloc segur.
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Fig.55. Víes alternatives d’evacuació (font: 
el·laboració pròpia).

10.3.7. Campanyes d’informació ciutadana

La informació sempre és important, si tenim 
en consideració que actua com una mesura 
més davant de la reducció del risc en tot mo-
ment: abans, durant i després de la inunda-
ció. Algunes d’aquestes mesures poden ser:

- Campanyes informatives: les inundacions 
es produeixen de forma esporàdica, per la 
qual cosa amb el pas del temps es tendeix 
a ignorar el risc que hi ha. La utilització de 
campanyes informatives és un aspecte molt 
important, que té per objecte la sensibilitza-
ció de les persones davant la possibilitat que 
es produïsca una inundació en el seu entorn. 
L’abast d’aquestes campanyes pot ser molt 
variable i depén de les seues característi-
ques, però pot anar des del grup d’usuaris 
d’una instal·lació, fins a la població d’un mu-
nicipi o una comarca sencera.

- Comunicació personal individualitzada a 
propietaris i/o empadronats: es tracta d’una 
mesura aplicable al sòl urbà consolidat, afec-
tat per risc d’inundació. 

- Consisteix a informar tant els propietaris 
com els residents en els immobles de la 
zona inundable del risc que hi ha.

- Informació i formació dels mitjans de comu-
nicació perquè es done la informació sobre 
les incidències dels riscos en les diferents 
fases amb la suficient transparència i exac-
titud perquè ajuden en la presa de decisions 
personals i no incidisquen, per excés o per 
defecte, en la magnitud i les repercussions 
de l’esdeveniment.

10.3.8. Exigència de declaració responsa-
ble del coneixement del risc d’inundació

El Reial decret 638/2016, de 9 de desembre, 
pel qual es modifica el Reglament del domini 
públic hidràulic en matèria del risc d’inundació, 
cabals ecològics, recursos hidrològics i aboca-
ments d’aigües residuals introdueix els con-
ceptes i obligacions dels actes de la declara-
ció responsable i la inscripció registral sobre 
la propietat com a instruments per a garantir 
la transparència en la informació i les transac-
cions de la propietat que es troben afectes per 
perillositat d’inundació.

Els articles 9 bis, 9 ter, 9 quarter i 14 bis recu-
llen la necessitat de la presentació davant de 

les administracions competents en usos del te-
rritori i matèria hidràulica d’aquests certificats.

La declaració responsable és un acte adminis-
tratiu que el promotor i/o el propietari ha de 
presentar davant de l’administració que tra-
mita i atorga la llicència demandada en el qual 
posa de manifest el coneixement de la situació 
d’afecció d’inundabilitat de l’immoble o activi-
tat del qual es pretén obtindre llicència perquè 
aquest prenga constància i, a més, la tramite a 
l’autoritat hidràulica competent.

La inscripció registral per les afeccions d’inun-
dació ha de ser una anotació marginal sobre la 
propietat en qüestió que la condiciona com una 
càrrega com a conseqüència de les incidències 
territorials. Aquesta inscripció ha de fer-se a 
instàncies de l’administració competent en re-
soldre la sol·licitud demandada sobre la qual cal 
obtindre el certificat corresponent.

Ambdues condicions s’han d’exigir tant per 
a les actuacions en sòl en estat rural com en 
estat urbanitzat en totes les actuacions, usos i 
activitats que hagen de desenvolupar-se en zo-
nes afectades per perillositat d’inundació i no 
solament en aquelles que es troben en zona de 
flux preferent o en zona de policia.

10.3.9. Mesures de senyalització de zones 
inundables

La senyalització de les zones afectades per 
inundacions en aquells àmbits on hi haja un 
trànsit o establiment de vehicles i persones 

no ha de ser solament un requeriment legal 
com determina l’article 22 de la normativa 
del PATRICOVA (tant per a vials amb una 
IMD major de 100 vehicles dia com per a 
les zones habilitades com a campaments de 
turisme o zones d’acampada) sinó que s’ha 
de considerar una mesura d’informació pre-
ventiva que ajude a evitar afeccions i danys 
materials i personals quan es produeixen 
avingudes i embassades.

La valoració de senyalitzar les infraestructu-
res viàries amb problemes d’inundació no 
s’ha de circumscriure únicament als intervals 
de la IMD sinó que s’ha de valorar la incidèn-
cia de la inundació atés que les seues con-
seqüències en els danys personals sol ser 
alta. En un cas semblant ens trobarem en 
els llocs que alberguen activitats de pública 
concurrència, especialment en els establi-
ments turístics, sanitaris, centres educatius, 
residències de majors, etc.

La senyalització ha d’actuar com una mesura 
informativa però també educativa i dissuasiva 
a l’hora de fer ús d’un espai o infraestructura 
la incidència sobrevinguda de la qual (inunda-
ció) pot ocasionar greus conseqüències ma-
terials i personals. Com recull l’article 22 de 
la normativa del PATRICOVA la senyalització 
ha d’actuar com una mesura complementària 
que pot tindre resultats satisfactoris amb una 
correcta educació i informació sobre el risc 
davant dels episodis d’inundacions.
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10.3.10. Assegurances específiques contra 
el risc d’inundació

Les assegurances destinades a atendre les 
incidències produïdes per les inundacions 
estan recollides com una mesura més de les 
actuacions de defensa destinades a la res-
tauració dels béns afectats en l’article 26 de 
la normativa del PATRICOVA.

En realitat, a Espanya, les assegurances 
que atenen els danys produïts per riscos ex-
traordinaris, com són les inundacions, estan 
emparades pel Consorci de Compensació 
d’Assegurances, entitat asseguradora públi-
ca dependent del ministeri competent en 
matèria econòmica, en l’actualitat Ministeri 
d’Economia i Empresa.

L’exigència de disposar d’una assegurança 
específica que atenga els danys produïts per 
les inundacions com a risc natural, entre al-
tres cobertures, naix de la necessitat de tin-
dre assegurances ordinàries que cobrisquen 
els danys sobre els béns materials i atenguen 
els accidents personals que, fins i tot, poden 
costar la vida. Es tracta de pòlisses que con-
tenen dues cobertures simultànies en les 
quals la part principal que es paga cobreix els 
riscos ordinaris mitjançant un contracte amb 
un assegurador privat, en aquesta part hi ha 
la llibertat de mercat a l’hora de contractar, i 
una part secundària obligatòria per a cobrir 
els riscos extraordinaris que es valora en una 
xicoteta participació (un tant per mil sobre 
el contractat) administrada pel Consorci de 
Compensació d’Assegurances.

Les pèrdues indemnitzables són tant els 
danys produïts sobre els béns recollits en 
la pòlissa com els referits als accidents i la 
pèrdua de la vida. En el primer aspecte es 
preveuen, d’una banda, els danys materials 
directes (reparació o substitució) i els suple-
mentaris (demolicions, transport, etc.) fins i 
tot la pèrdua del benefici, si d’una activitat 
es tracta; d’una altra, els danys personals, no 
solament la pèrdua de la vida sinó també la 
incapacitat temporal o la invalidesa perma-
nent.

En qualsevol dels casos s’ha de tindre molt 
present que els capitals assegurats s’han de 
correspondre amb el valor dels béns amb la 
finalitat d’evitar la infraassegurança que do-
naria lloc a indemnitzacions inferiors a les co-
rresponents pels danys reals produïts.
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Article 3.

Apartat 1.

1. Quan s’ha de sol·licitar informe a la Conselleria en les autoritzacions municipals?

En general, els informes dels organismes de l’Administració que han d’incloure’s en un deter-
minat procediment administratiu són els que estan establits en les lleis i reglaments aplica-
bles, tant de caràcter general com els específics sobre la matèria.

En matèria de risc d’inundació, la normativa vigent no exigeix un informe de la conselleria 
competent en matèria d’ordenació del territori en el tràmit de concessió de les llicències mu-
nicipals d’obres i activitats. Aquesta qüestió, que no ofereix cap dubte en els àmbits de sòl 
urbà, en el sòl no urbanitzable pot suscitar algun dubte en els supòsits de sòl no urbanitzable 
afectat per perillositat d’inundació. En aquests casos, s’aplica l’article 201.1 de la LOTUP, que 
indica que, en la tramitació de les llicències en sòl no urbanitzable, se sol·licitarà informe a la 
conselleria competent per raó de la matèria. Aquesta qüestió ha d’entendre’s referida a l’activi-
tat per a la qual se sol·licita llicència: si és un magatzem agrícola, a la conselleria competent en 
matèria d’agricultura; si és una granja, a la conselleria competent en matèria de ramaderia,…

En conseqüència, no s’ha determinat en la normativa vigent un informe preceptiu de la conse-
lleria competent en matèria de risc d’inundació en la tramitació de llicències en sòl no urbanit-
zable afectat per perillositat d’inundació.

De resultes de tot l’anterior, és l’Ajuntament corresponent, com a organisme competent en la 
concessió de llicències, el que ha de verificar que l’actuació proposada compleix la normativa 
del PATRICOVA, de conformitat amb l’article 3 d’aquesta normativa.

2. Aclarir i delimitar competències entre l’Estat i la Comunitat Valenciana, en matèria de 
risc d’inundació.

No procedeix en aquest document entrar a valorar si l’Estat té competències per a regular la 
matèria del risc d’inundació, ja que és una qüestió que ha de dilucidar-se en els tribunals de 
Justícia.

Quant a les competències de l’Estat i de la Comunitat Valenciana en els procediments 
d’autorització d’actuacions afectades per zones inundables, cal remetre’s a l’apartat 27 de la 
present Guia.

3. Aplicació de dues normatives diferents: RDPH i PATRICOVA.

La qüestió es planteja per la coexistència del Reglament de domini públic hidràulic (RDPH) i 
del PATRICOVA, instruments tots dos que regulen el risc d’inundació. Està clara la prevalença 
del RDPH, ja que es tracta de normativa bàsica, i el PATRICOVA, com a normativa autonòmica 
en matèria de risc d’inundació, té caràcter de norma complementària. Així s’exposa clarament 
en l’article 14. bis del RDPH.

En conseqüència, sempre preval la regulació del RDPH i, en aquelles qüestions no regulades 
en el reglament citat, s’aplica, amb caràcter complementari, la regulació establida en el PA-
TRICOVA.

4. Si la normativa d’usos del pla general vigent és diferent de la del PATRICOVA, s’ha 
d’adaptar?

Amb caràcter general, no hi ha una obligació d’adaptació dels plans generals vigents com 
a conseqüència de l’aprovació del PATRICOVA. En la mesura en què el planejament gene-
ral es revise, s’adaptarà al PATRICOVA.

Un aspecte singular el constitueix la regulació d’usos en el sòl no urbanitzable. Ja que en 
el sòl no urbanitzable es pot plantejar la implantació de determinats usos permesos per la 
normativa urbanística, és en el moment en el qual se sol·licita l’autorització d’aqueix ús o 
activitat (mitjançant llicència municipal o declaració d’interés comunitari) quan s’aplica la 
normativa vigent en el moment de la seua tramitació. Com el PATRICOVA sí que conté una 
regulació concreta d’usos prohibits en el sòl no urbanitzable afectat per perillositat d’inun-
dació –no així en el sòl urbà i en el sòl urbanitzable-, s’hauran d’aplicar aqueixes limitacions 
d’usos en els sòls no urbanitzables afectats per perillositat d’inundació, que s’estableixen 
en l’article 18 de la normativa del PATRICOVA

Apartat 2.

5. S’ha de millorar l’accés a la informació digital del PATRICOVA.

S’indiquen les diferents possibilitats d’accés a la informació digital del PATRICOVA.



ANNEX I. PREGUNTES FREQÜENTS

92

En la pàgina web de la Conselleria d’Habitatge, Obres Públiques i Vertebració del Territori (en 
l’apartat de Planificació territorial i infraestructura verda) està disponible, en format pdf, tota la 
documentació del PATRICOVA.

En el visor cartogràfic de la Generalitat, en l’apartat d’Ordenació territorial, es pot visualitzar la 
informació gràfica del PATRICOVA; en concret, estan disponibles les capes següents: xarxa de 
llits, perillositats 1 a 6, perillositat geomorfològica, envolupant de perillositat per inundació (en-
volupant del SNCZI i del PATRICOVA), estudis d’inundabilitat i risc d’inundació (no confondre 
amb la perillositat d’inundació, ja que el risc d’inundació resulta de la consideració conjunta de 
la perillositat d’inundació i de la vulnerabilitat de l’ús del sòl davant de la inundació).

En la Infraestructura de dades espacials valenciana (IDEV) i també des del propi visor carto-
gràfic de la Generalitat Valenciana, es poden descarregar en format shape les capes que estan 
incloses en el visor.

Des del citat IDEV, també es poden utilitzar serveis del tipus Web Map Service (WMS) i simi-
lars, relatius a la cartografia del PATRICOVA.

Article 5

6. Revisió per a contrastar el PATRICOVA després dels episodis d’inundacions

Pròpiament, la qüestió plantejada no es refereix directament als supòsits de revisió del PATRI-
COVA. Es refereix a contrastar les determinacions del PATRICOVA després d’haver-se produït 
un episodi d’inundació.

Es considera que aquesta qüestió ha de ser analitzada, en primera instància, per l’administra-
ció més propera al territori, que és l’administració municipal. Si aquesta administració, des-
prés d’analitzar els episodis d’inundació patits en el seu territori, detecta que hi ha evidents 
discordances amb les determinacions del PATRICOVA o del SNCZI, pot posar-lo en coneixe-
ment de l’administració autonòmica o estatal. Ara bé, convé aclarir que per a avaluar l’entitat 
d’un episodi d’inundació cal referir-la al període de retorn corresponent a aqueix episodi; no és 
vàlid -per simplificar- reclamar que després d’un episodi d’intenses pluges no s’han produït les 
inundacions que es determinen en el mapa de perillositat d’inundació del PATRICOVA, sinó 
que cal determinar el període de retorn corresponent a aqueixes “intenses pluges” i compa-

rar-lo amb la inundació corresponent als períodes de retorn considerats en el PATRICOVA 
(25, 100 i 500 anys de període de retorn).

Article 6

7. L’aprovació d’un estudi d’inundabilitat requereix tramitar una modificació del PA-
TRICOVA?

La normativa del PATRICOVA habilita expressament al fet que, mitjançant un estudi d’inun-
dabilitat més precís, es puga concretar la perillositat d’inundació en un àmbit determinat 
(article 11.1 de la normativa del PATRICOVA). Una vegada aprovat aquest estudi, la carto-
grafia de perillositat d’inundació resultant d’aquest preval respecte de la del PATRICOVA 
i de la del SNCZI, per aplicació de l’article 10.3 de la normativa del PATRICOVA, que esta-
bleix que preval la cartografia desenvolupada a major escala, sempre que s’haguera realit-
zat amb un nivell de rigorositat semblant. Tenint en compte que els estudis d’inundabilitat 
s’aproven amb un informe de l’organisme de conca i  resolució de la conselleria competent 
en matèria d’ordenació del territori, és en aquest tràmit en el qual es verifica el nivell de 
rigorositat de l’estudi.

D’altra banda, l’article 10.1.b) de la mateixa normativa determina que la perillositat 
d’inundació es determina en els estudis d’inundabilitat que s’aproven a aquest efecte.

En definitiva, no és necessari tramitar una modificació dels plans d’ordenació del PATRI-
COVA, ja que la mateixa normativa del pla ha previst la concreció d’aqueixa cartografia a 
escala de detall i amb un procediment específic.

Article 7

8. Definició de criteris uniformes per a homologar totes les cartografies d’inundabi-
litat

Es planteja que els diferents estudis d’inundabilitat que es puguen realitzar sobre un ma-
teix àmbit siguen comparables i incardinables entre si, i es fa referència a les cartografies 
d’inundabilitat d’àmbit estatal, autonòmic i local.

La qüestió que se sol·licita té difícil resolució, ja que la finalitat, la metodologia i l’escala de 
treball dels citats estudis d’inundabilitat són molt diferents. En línies generals, la cartogra-
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fia del PATRICOVA és una cartografia qualitativa que analitza el risc d’inundació en tot l’àmbit 
territorial de la Comunitat Valenciana i, per tant, no pot utilitzar metodologies i escales pròpies 
d’una anàlisi detallada. Per part seua, el SNCZI no analitza tot el territori, sinó que se centra 
en les àrees de risc potencial significatiu d’inundació, i l’anàlisi es realitza amb bastant detall, 
utilitzant, en general, la cartografia LIDAR amb grandària de cel·la de 2 x 2 m. Per part seua, 
els estudis d’inundabilitat específics analitzen un tram molt concret d’una determinada conca 
i treballen amb models i escales de gran precisió, habitualment.

Aquestes característiques diferenciades de les 3 tipologies de cartografia d’inundabilitat de-
terminen que no és possible fusionar-les en una única cartografia. Per a donar resposta a 
aquesta qüestió, l’article 7 de la normativa del PATRICOVA estableix que les cartografies són 
complementàries, i l’article 10.3 de la mateixa normativa estableix el criteri general de pre-
valença de la cartografia d’inundabilitat desenvolupada amb major detall i nivell de rigorositat 
similar.

Els criteris indicats són els que permeten analitzar, en cada cas, quina és la cartografia 
d’inundabilitat aplicable.

9. S’ha de fer una cartografia actualitzada i concordant a partir de les actualment vigents

Les cartografies d’inundabilitat vigents, principalment la del PATRICOVA i la del SNCZI, estan 
realitzades amb diferents metodologies, abasts i escales. En la fase d’elaboració de la revisió 
del PATRICOVA que finalment es va aprovar l’any 2015, es va realitzar un intent de fusionar les 
dues cartografies i, després d’analitzar casos concrets, es va constatar la inviabilitat tècnica 
de fusionar aqueixes dues cartografies. Estan realitzades a escales molt diferents (1.25.000 el 
PATRICOVA i cartografia de referència LIDAR amb grandària de cel·les de 2 x 2 m el SNCZI). 
Aquesta qüestió provoca que, quan s’uneixen ambdues cartografies en una mateixa escala, es 
produeixen distorsions, bé perquè el detall del SNCZI no s’aprecia a l’escala del PATRICOVA, 
o bé perquè els àmbits del PATRICOVA reflectits a escala de detall produeixen distorsions o 
inadequació al territori analitzat a escala de detall. També es produeixen moltes distorsions en 
els cavalcaments entre una i altra cartografia, amb àmbits que no són coincidents a un costat 
i a l’altre de la zona de cavalcament.

Totes aquestes consideracions tècniques són les que van portar a descartar, en el moment 
de la revisió del PATRICOVA, la possibilitat de fusionar les dues cartografies d’inundabilitat 

indicades. No obstant això, i a més llarg termini, amb vista a la pròxima revisió del PATRICOVA, 
es podria plantejar aquesta qüestió.

10. S’ha d’unificar la cartografia del PATRICOVA i la del SNCZI

Amb caràcter general, cal remetre’s al que s’ha indicat en el número precedent.

Amb caràcter més particular, es planteja que els ajuntaments, en el terme municipal respec-
tiu, poden formular un estudi d’inundabilitat en el qual, sense necessitat de tornar a realitzar 
complexos estudis hidrològics i hidràulics, es fusionen les dues cartografies d’inundabilitat 
indicades, resolent les discrepàncies que es produeixen en les zones de cavalcament entre 
ambdues i obtenint una cartografia adaptada als nivells de perillositat d’inundació definits en 
l’article 8 de la normativa del PATRICOVA, a l’efecte de l’aplicació d’aquesta normativa.

11. Consideració que s’ha d’aplicar l’envolupant de el SNCZI i la perillositat geomorfolò-
gica

Davant la coexistència de les dues cartografies d’inundabilitat (SNCZI i PATRICOVA), es plan-
teja com a solució considerar l’envolupant constituïda per les zones de perillositat d’inundació 
del SNCZI més les zones de perillositat geomorfològica.

Aquest plantejament no és correcte, ja que no considera les zones de perillositat de nivells 1 
a 6 determinades en la cartografia del PATRICOVA. És cert que, en aquells àmbits o llits en els 
quals hi ha cartografia del PATRICOVA i del SNCZI preval aquesta última amb caràcter general, 
per aplicació de l’article 10.3 de la normativa del PATRICOVA, en estar desenvolupada a major 
escala i amb similar nivell de rigorositat. Però existeixen molts altres àmbits i llits que no estan 
analitzats en el SNCZI (per no estar inclosos en les àrees de risc potencial significatiu d’inun-
dació) i sí que estan analitzats en el PATRICOVA, amb nivells de perillositat 1 a  6. El criteri 
proposat eliminaria aquestes zones inundables, per la qual cosa no és correcte.
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Article 8

Apartat 1

12. La perillositat geomorfològica correspon a una inundació d’origen hidrologicohidràu-
lic?

El concepte de perillositat d’inundació sempre es correspon amb fenòmens hidrològics i hi-
dràulics. La diferència de la perillositat geomorfològica és que es detecta per mitjà d’una 
anàlisi geomorfològica. És l’estudi de les formes i l’evolució del territori el que ofereix uns 
senyals que en una determinada zona es van produir fluxos d’aigua que, en el moment actual, 
podrien reactivar-se, o no.

No obstant això, després de l’anàlisi geomorfològica de la zona en la qual s’haja assenyalat 
aqueixa perillositat geomorfològica, sí que s’usen mètodes hidrològics i mètodes hidràulics 
per a determinar el flux de les aigües en els episodis d’inundació. I com a resultat d’aquestes 
modelitzacions hidràuliques, la perillositat geomorfològica es concreta en els nivells de peri-
llositat 1 a 6, en funció del període de retorn i del calat, segons els criteris de l’article 8 de la 
normativa del PATRICOVA.

13. Major desenvolupament de la perillositat geomorfològica

Amb caràcter general respecte a la qüestió indicada, cal remetre’s a l’apartat 40 de la present 
guia, en el qual es desenvolupa, amb més profunditat que el que s’indica en la memòria i en 
la normativa del PATRICOVA, el concepte de perillositat geomorfològica.

14. Possibilitat de simultaneïtat de perillositat 1 a 6 i perillositat geomorfològica

La caracterització de la perillositat d’inundació com a hidrologicohidràulica o geomorfològica 
es deu al tipus d’anàlisi que determina l’existència de la perillositat d’inundació. L’anàlisi hidro-
logicahidràulica estudia els llits, les seues conques, la hidrologia i, a partir de les característi-
ques d’aqueixos elements, mitjançant mètodes hidrològics i hidràulics determina el flux de 
les aigües i els seus desbordaments, i delimita així l’àmbit de la perillositat de nivells 1 a 6.

Per part seua, l’anàlisi geomorfològica estudia les formes del terreny i la seua evolució en el 
temps, i mitjançant les característiques de la geomorfologia arriba a detectar la possible exis-
tència d’un àmbit de perillositat d’inundació. Es tracta d’una alerta, d’un senyal que, com en 

el passat va existir en aqueixa zona un curs d’aigua, és possible que poguera reactivar-se en 
el moment actual o no. L’anàlisi geomorfològica assenyala aquesta situació i, posteriorment, 
mitjançant una anàlisi geomorfològica més detallada i, a través d’estudis hidrològics i hidràu-
lics, determina, igual que en el cas anterior, el flux de les aigües i els seus desbordaments. 
Per tant, després d’aquest estudi de detall, la perillositat geomorfològica es concreta en peri-
llositats de nivell 1 a 6, o, si escau, en la inexistència de perillositat d’inundació, si el fenomen 
està relicte i no es preveu la seua reactivació en el moment actual.

15. Explicació de per què hi ha diferents períodes de retorn en el PATRICOVA i en la nor-
mativa de Protecció Civil

Amb caràcter general, cal indicar que el PATRICOVA, com a pla que estableix mesures 
d’ordenació del territori, se situa en la fase de prevenció, dins de les 4 fases del cicle de gestió 
del risc d’inundació: prevenció, protecció, preparació i avaluació. Per part seua, les accions en 
matèria de Protecció Civil se situen en la fase de preparació. Aquesta qüestió determina que 
en la fase de prevenció s’hagen d’analitzar els períodes de retorn més llargs, amb la finalitat 
d’evitar en la mesura del possible qualsevol incidència, fins i tot de probabilitat molt baixa 
(període de retorn de 500 anys), mentre que en la fase de preparació es tendeix a controlar els 
períodes de retorn curts que tenen una alta probabilitat d’ocurrència.

16. L’eliminació de calats menors de 15 cm modifica significativament les afectacions del 
SNCZI

Es planteja que la no-consideració dels calats inferiors a 15 cm, com es determina en l’article 
8.1 de la normativa del PATRICOVA, modifica significativament la cartografia de perillositat 
d’inundació del SNCZI, en afectar, en els desbordaments de caràcter extensiu,  àmplies ex-
tensions de terrenys i moltes parcel·les. Efectivament, així succeeix en aqueix tipus d’inun-
dacions de caràcter extensiu i, per tant, aqueixes parcel·les amb calats inferiors a 15 cm 
quedarien exemptes de l’aplicació de les limitacions en les zones inundables establides en la 
normativa del PATRICOVA.

No obstant l’anterior, convé tindre en compte el que s’ha analitzat en l’apartat 46 d’aquesta 
guia, quant al supòsit de zones amb calats inferiors a 15 cm, però amb velocitats de flux altes.

Finalment, convé precisar que una qüestió és l’àmbit afectat per la cartografia de perillositat 
d’inundació del SNCZI i una altra qüestió és l’àmbit d’aplicació de la normativa del PATRICOVA. 
Aqueixos àmbits no tenen per què ser coincidents. I, de manera expressa, l’article 8.1 de la 
normativa del PATRICOVA exclou del seu àmbit d’aplicació aquelles zones amb calats inferiors 
a 15 cm.
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17. Concretar quan cal sol·licitar informe a la confederació hidrogràfica, en les zones de 
perillositat geomorfològica

A l’efecte de la normativa estatal, es considera zona inundable els terrenys que puguen resul-
tar inundats, atesos, entre altres, estudis geomorfològics (art. 14.1 del Reglament del domini 
públic hidràulic). D’altra banda, l’article 14.bis.5 del mateix reglament determina que, en les 
zones inundables, l’administració hidràulica emetrà autorització, en la zona de policia, o infor-
me, en les zones inundables situades fora de la zona de policia.

Per tant, el tenor literal de la norma analitzada determina que sí que cal sol·licitar informe o 
autorització, segons els casos, en les zones inundables derivades de l’anàlisi geomorfològica, 
com són les zones de perillositat geomorfològica determinades en el PATRICOVA.

No obstant l’anterior, la interpretació de la normativa estatal correspon a la mateixa Adminis-
tració estatal, per la qual cosa caldrà ajustar-se als criteris que establisca aquesta administra-
ció.

Article 9

18. Incloure una definició de termes en matèria de risc d’inundació

Es planteja que s’incloga un glossari amb la definició dels termes habitualment utilitzats en 
matèria de risc d’inundació.

Aquesta proposta va en la línia oposada al criteri que es va exigir en la tramitació de la revisió 
del PATRICOVA 2015. En els informes emesos durant la tramitació d’aquest últim pla, es va 
instar que s’eliminaren les definicions de conceptes que ja estaven definits en altres normes 
vigents. Així, es va eliminar la definició de “llit” i altres termes similars, que estaven recollits 
en la normativa del PATRICOVA 2003, perquè ja estaven definits en la normativa estatal en 
matèria d’aigües.

Per tant, la definició d’aqueixos termes ha quedat desplaçada del PATRICOVA, per la qual cosa 
en la present guia d’aplicació del PATRICOVA no procedeix incloure un glossari d’aqueixos 
termes que estan recollits en la normativa estatal.

No obstant l’anterior, els termes fonamentals en la matèria com són la “perillositat d’inundació”, 
la “vulnerabilitat davant de la inundació” i el “risc d’inundació, així com altres termes rela-
cionats, estan definits en l’apartat 3.1.1 de la Memòria del PATRICOVA i desenvolupats en 
l’apartat 2 de la present guia.

Article 10

Apartat 1

19. Es planteja la possibilitat de no aplicar la cartografia de perillositat d’inundació vi-
gent en els actes de desenvolupament dels plans urbanístics que ja estan aprovats; es 
proposa aplicar la cartografia de perillositat vigent en el moment de l’aprovació del pla

Certament, és una qüestió complexa, ja que incideix en drets dels propietaris, però també 
incideix en la seguretat de les persones i els béns. La resposta a aquest dubte se circumscriu 
a l’aplicació del PATRICOVA, ja que no correspon a la Generalitat Valenciana pronunciar-se 
sobre l’aplicació d’aquesta qüestió segons el Reial decret 638/2016, pel qual es modifica el 
Reglament del domini públic hidràulic.

Tal com es desenvolupa en l’apartat 28 d’aquesta guia, la regla general d’aplicació del PATRI-
COVA és que els plans urbanístics es desenvolupen segons la normativa que, si escau, van 
incorporar en matèria de risc d’inundació. Per tant, si el pla va establir una sèrie de mesures 
d’adequació al risc d’inundació, que en el moment d’aprovació del pla es van considerar ade-
quades, ara no procedeix revisar aqueixes mesures, a la vista d’una cartografia de perillositat 
d’inundació més actualitzada.

En el cas que el pla vigent no haja considerat cap mesura d’adequació al risc d’inundació 
-perquè és anterior a l’aprovació del primer PATRICOVA l’any 2003 o perquè es tracta d’una 
cartografia de perillositat d’inundació sobrevinguda que assenyala afectació d’inundació on no 
s’havia detectat en el moment d’aprovació del pla- es considera que el més raonable és ana-
litzar la possibilitat de compatibilitzar els paràmetres urbanístics del pla amb els paràmetres 
relatius a la inundació; és a dir, analitzar si amb xicotetes variacions dels paràmetres urbanís-
tics es pot protegir l’edificació davant del calat d’inundació previst, i es pot descartar fins i tot 
les probabilitats d’inundació baixes. Si aquestes variacions de paràmetres urbanístics suposen 
una incidència significativa en els drets urbanístics consolidats pels propietaris, es considera 
que no poden exigir-se aquestes mesures. En aquest últim cas, i atés que no procedeixen les 
mesures de prevenció (mesures de naturalesa urbanística), haurien de plantejar-se mesures 
de preparació (senyalització com a zona inundable, declaració responsable del coneixement 
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del risc d’inundació, pla d’emergència davant del risc d’inundació, contractació d’una assegu-
rança que cobrisca el risc d’inundació,…).

Aquesta argumentació segueix la línia del que s’ha indicat en l’article 20 de la normativa del PA-
TRICOVA. En el sòl urbà, els ajuntaments verificaran la incidència de la perillositat d’inundació 
i imposaran, quan siga procedent, condicions d’adequació de les futures edificacions. L’anàlisi 
que s’ha indicat en el paràgraf anterior és la que hauria de determinar, en cada cas, si proce-
deix o no procedeix imposar aqueixes condicions.

En definitiva, no es poden obviar les cartografies de perillositat d’inundació vigents, sinó que, 
tal com indica l’article 10.1 de la normativa del PATRICOVA, han de considerar-se totes les 
cartografies vigents (SNCZI, PATRICOVA i estudis d’inundabilitat aprovats) per a determinar 
la perillositat d’inundació en un determinat àmbit. Diferent qüestió és la manera d’aplicar-les, 
segons el moment temporal de l’aprovació del pla i el procés de desenvolupament urbanístic 
que s’haja realitzat.

20. Es planteja la possibilitat de no aplicar la cartografia de perillositat d’inundació del 
PATRICOVA 2015 en els actes de desenvolupament dels plans urbanístics que ja estan 
aprovats, en els supòsits en què aquesta cartografia modifica la del PATRICOVA 2003.

En línies generals, l’aclariment d’aquest dubte respon a una argumentació similar a la del 
dubte anterior.

La variant, en aquest cas, es dóna pel fet que no és la cartografia del SNCZI la que provoca la 
situació, sinó la cartografia de la revisió del PATRICOVA que s’aprova l’any 2015. Efectivament, 
la cartografia de perillositat d’inundació del PATRICOVA 2015 va suposar una revisió de la 
cartografia del PATRICOVA 2003 que, si bé en els nivells de perillositat 1 a 6 no ha comportat 
canvis molt significatius, sí que suposa una variació quant a la consideració de la perillositat 
geomorfològica.

Aquesta qüestió s’ha de resoldre en els termes del règim d’adaptació dels plans urbanístics. 
En virtut de l’article 16 de la LOTUP, l’aprovació dels plans d’acció territorial no implica la 
necessitat d’adaptació del planejament urbanístic vigent; en la mesura en què es revisen els 
plans urbanístics, s’han d’anar adaptant al planejament territorial vigent. Per tant, no hi ha una 
obligació d’adaptar els plans urbanístics vigents al PATRICOVA 2015 i, en conseqüència, no es 
pot imposar l’aplicació de la cartografia del PATRICOVA 2015 a un pla que es va aprovar amb 
la cartografia del PATRICOVA 2003.

Qüestió diferent és si es planteja una modificació de l’ordenació urbanística vigent; en aquests 
casos, la modificació del pla s’ha d’adaptar a la normativa vigent en aquest moment, que, amb 
relació a la qüestió plantejada, és la cartografia del PATRICOVA 2015, encara que el pla que es 
modifica s’haguera aprovat segons la cartografia del PATRICOVA 2003.

21. Indicar els accessos web a les cartografies d’inundabilitat i als serveis WMS i des-
càrregues

La cartografia del PATRICOVA es pot consultar en el visor cartogràfic de la Generalitat, l’adreça 
web del qual és: https://visor.gva.es/visor

La cartografia del Sistema Nacional de Cartografia de Zones Inundables (SNCZI) es pot consul-
tar en el visor del SNCZI, l’adreça web del qual és: sig.mapama.es/snczi/

Els serveis WMS i els serveis de descàrregues es poden obtindre en la IDEE (Infraestructura 
de Dades Espacials d’Espanya) i en la IDEV (Infraestructura de Dades Espacials Valenciana).

22. La cartografia del PATRICOVA 2015 no reflecteix els estudis d’inundabilitat anterior-
ment aprovats

En nombroses ocasions s’ha plantejat que un estudi d’inundabilitat de concreció del risc 
d’inundació que ha sigut aprovat per la conselleria competent en matèria d’ordenació del 
territori, i amb informe de l’organisme de conca, no està reflectit en els plans d’ordenació del 
PATRICOVA, concretament en la sèrie de plànols de perillositat d’inundació.

Certament, succeeix així, i les raons d’això es basen en dues qüestions. D’una banda, la 
diferència d’escala entre la cartografia del PATRICOVA (1:25.000) i la cartografia dels estudis 
d’inundabilitat (1:2.000, o menor), impedeix fusionar aqueixos dos estudis en un mateix plà-
nol; de fet, en els plànols a 1:25.000 del PATRICOVA, la plasmació d’un estudi a 1:2.000 és 
pràcticament imperceptible. I, d’altra banda, la dinàmica d’aprovació d’estudis d’inundabilitat 
és contínua, la qual cosa obligaria a anar modificant successivament els plànols d’ordenació 
del PATRICOVA cada vegada que s’aprove un nou estudi d’inundabilitat de detall.

La solució que s’ha donat a aquesta qüestió és incloure, en el visor cartogràfic de la Genera-
litat i en la ubicació concreta on s’ha aprovat un estudi d’inundabilitat, un extracte de la docu-
mentació de l’estudi d’inundabilitat aprovat, que inclou la cartografia de perillositat d’inundació 
a escala de detall. D’aquesta manera, en el citat visor es pot consultar la perillositat d’inunda-
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ció en aqueix àmbit, que preval sobre la determinada a escala 1:25.000 en el PATRICOVA, per 
aplicació de l’article 10.3 de la seua normativa, en estar desenvolupat l’estudi d’inundabilitat 
a una major escala.

No obstant això, la incorporació d’estudis d’inundabilitat al visor porta un cert retard, atés que 
estan pendents d’incorporar els estudis d’inundabilitat aprovats des de l’any 2015, aproxima-
dament.

23. Afectació de perillositat geomorfològica sobrevinguda a un sòl urbanitzable amb 
programa d’actuació integrada aprovat, però no urbanitzat

El supòsit que es planteja està regulat en l’article 20 de la normativa del PATRICOVA. El fet 
que el programa d’actuació integrada estiga aprovat, però encara no s’haja desenvolupat, no 
suposa, en principi, cap alteració respecte al règim aplicable en matèria de risc d’inundació.

Si l’ordenació detallada està aprovada i el programa d’actuació integrada també, que defineix 
les obres d’urbanització a realitzar i els drets i obligacions dels propietaris afectats, el fet d’un 
assenyalament de perillositat geomorfològica en la cartografia de perillositat d’inundació del 
PATRICOVA 2015 no suposa una alteració d’aqueixes determinacions ja aprovades.

En aquesta matèria s’aplica el criteri desenvolupat en la present guia relatiu al fet que el PATRI-
COVA 2015 no s’aplica als plans aprovats amb anterioritat a la seua entrada en vigor.

En el cas que el programa d’actuació integrada caduque, la situació urbanística passarà a 
sòl urbanitzable sense programa d’actuació integrada aprovat, que és un supòsit regulat en 
l’article 19 de la normativa del PATRICOVA. En aquest cas, sí que seria preceptiva la realització 
d’un estudi d’inundabilitat per a concretar l’afectació de la perillositat geomorfològica.

24. Aclarir el procediment per a estimar la vulnerabilitat davant del risc d’inundació

En l’apartat 3.3 de la memòria del PATRICOVA està desenvolupada la metodologia que s’uti-
litza en aquest pla per a determinar la vulnerabilitat davant de les inundacions. Es defineixen 
els criteris per a determinar els danys directes, els danys indirectes i les dades intangibles, 
es defineixen variables per a valorar la vulnerabilitat segons els usos del sòl i es consideren 3 
dimensions associades a la vulnerabilitat: vulnerabilitat de caràcter econòmic, vulnerabilitat de 
caràcter social i vulnerabilitat de caràcter mediambiental.

Amb la metodologia indicada, es considera que s’ofereixen criteris suficients per a estimar la 
vulnerabilitat en qualsevol àmbit o actuació que es considere.

D’altra banda, en l’apartat 49 de la present guia es desenvolupen aquests criteris.

25. S’han d’incorporar les modificacions de cartografia derivades de les mesures correc-
tores executades

Amb caràcter general, les mesures correctores per a reduir els efectes de les inundacions 
s’instrumenten a través dels estudis d’inundabilitat; o, si es tracta d’infraestructures hidràuli-
ques relatives a canalitzacions o similars, el projecte corresponent de la infraestructura inclou 
la preceptiva anàlisi hidràulica per a determinar la cartografia de perillositat d’inundació resul-
tant després de l’execució del projecte.

Les mesures correctores incloses en estudis d’inundabilitat aprovats s’incorporen a la carto-
grafia de perillositat d’inundació mitjançant la inclusió d’un extracte de l’estudi d’inundabilitat 
en el visor cartogràfic de la Generalitat Valenciana. Aquesta és la manera d’introduir xicotetes 
correccions en els plànols de perillositat d’inundació del PATRICOVA, sense necessitat de 
procedir a una contínua modificació d’aquests. I aquesta solució està expressament prevista 
en els articles 11.1 i 4.3 de la normativa del PATRICOVA.

26. Errors en la cartografia del SNCZI, que obliguen a limitacions, i que després poden 
ser corregits

En primer lloc, la correcció de possibles errors en el SNCZI té una via de solució en la  mateixa 
normativa del PATRICOVA, que és la realització d’un estudi d’inundabilitat més precís, com 
es preveu en l’article 11.1 d’aquesta normativa. Mitjançant aquest estudi, s’han de demostrar 
els errors que, si escau, conté la cartografia del SNCZI i, després de l’informe favorable de la 
confederació hidrogràfica corresponent i l’aprovació per la conselleria competent en matèria 
d’ordenació del territori, la cartografia de l’estudi d’inundabilitat aprovat substitueix, a l’efecte 
de l’aplicació de la normativa del PATRICOVA, la del SNCZI.

El fet que s’establisquen limitacions sobre la base d’un règim determinat (normativa del PA-
TRICOVA i cartografia del SNCZI), i en un moment donat, no suposa que si més endavant can-
via aqueix règim (per canvi de la cartografia), calga revisar les resolucions adoptades segons 
aquella normativa vigent. En aquesta qüestió, s’aplica el principi general que els procediments 
administratius es resolen segons la normativa vigent en el moment en el qual es tramiten. Per 
tant, no pot existir responsabilitat patrimonial de l’Administració que ha aplicat la normativa en 
vigor en el moment de la resolució d’un procediment administratiu.
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27. Com s’incorporen els estudis d’inundabilitat aprovats a la cartografia del PATRICOVA?

Els estudis d’inundabilitat aprovats, realitzats a una escala de detall i amb el nivell de rigo-
rositat exigible a la metodologia de la seua elaboració, prevalen sobre la cartografia del PA-
TRICOVA. Això en aplicació de l’article 10.2, en relació amb l’article 10.3, de la normativa del 
PATRICOVA. La verificació de la rigorositat de la metodologia usada en l’estudi d’inundabilitat 
queda garantida mitjançant l’existència, en el procediment d’aprovació de l’estudi d’inundabi-
litat, d’un informe favorable de l’organisme de conca i d’una resolució aprovatòria del mateix 
estudi. Per tant, amb caràcter general, l’estudi d’inundabilitat aprovat substitueix en el seu àmbit 
a la cartografia de perillositat d’inundació del PATRICOVA.

El que succeeix és que la cartografia del PATRICOVA està elaborada en origen a escala 1:25.000 
i els estudis d’inundabilitat es realitzen a escala de molt major detall (1:2.000 o similar). Per tant, 
no es poden fusionar a una mateixa escala aqueixes dues cartografies d’escales tan dispars. Per 
això, la solució que s’ha implementat és incorporar en el visor cartogràfic de la Generalitat un 
extracte dels estudis d’inundabilitat aprovats, de manera que en aqueix punt concret del territori 
es puga consultar la cartografia de perillositat d’inundació de l’estudi aprovat, que substitueix 
la del PATRICOVA. No obstant això, la incorporació dels estudis d’inundabilitat aprovats al citat 
visor porta un cert retard. En els casos en els quals no estiguen incorporats, pot consultar-se 
l’estudi d’inundabilitat corresponent en les dependències del Servei d’Ordenació del Territori.

Apartat 2

28. Concordança entre un estudi d’inundabilitat específic i la cartografia general d’inun-
dabilitat

Quan es tramita un estudi d’inundabilitat específic, per a concretar el risc d’inundació, segons 
preveu l’article 11.1 de la normativa del PATRICOVA, tant en l’informe de l’organisme de con-
ca com en els informes tècnics que serveixen de base a la resolució d’aprovació de l’estudi 
d’inundabilitat, es verifica l’adequació de les metodologies hidrològiques i hidràuliques utilit-
zades, així com de la resta de determinacions de l’estudi d’inundabilitat. Per tant, un estudi 
d’inundabilitat que finalment s’aprove té la garantia que les metodologies usades són correctes 
i que la cartografia d’inundabilitat resultant també és correcta.

A partir de l’anterior, la concordança d’aqueix estudi d’inundabilitat amb els estudis d’inundabi-
litat vigents en el mateix àmbit territorial està determinada per l’article 10.3 de la normativa del 
PATRICOVA, que considera que preval el que assenyalen els estudis desenvolupats a major es-
cala, sempre que aquests s’hagueren realitzat amb similar nivell de rigorositat. La verificació, mi-
tjançant els informes tècnics que anteriorment s’han indicat, de l’adequació de les metodologies 

i resultats obtinguts garanteix el nivell de rigorositat exigit perquè aqueix estudi d’inundabilitat 
aprovat puga prevaldre sobre les cartografies del PATRICOVA i del SNCZI.

29. Dificultat per a traduir el SNCZI a nivells de perillositat del PATRICOVA

Els criteris per a establir l’equivalència entre els mapes de perillositat d’inundació del SNCZI 
i els nivells de perillositat d’inundació definits en l’article 8 de la normativa del PATRICOVA, 
s’estableixen en l’article 10.2 d’aquesta normativa.

Si hi ha dificultats per a analitzar els calats d’inundació que determina el SNCZI, es poden 
descarregar els fitxers shape corresponents, a través de la Infraestructura de Dades Espacials 
d’Espanya (IDEE); en cas que no estiguen disponibles, es poden sol·licitar a la confederació 
hidrogràfica corresponent.

Apartat 3

30. Prevalença d’un estudi d’inundabilitat aprovat o de la cartografia del PATRICOVA

La prevalença entre cartografies d’inundabilitat es regula en l’article 10.3 de la normativa del 
PATRICOVA. S’indica que, en cas de contradicció entre estudis, prevaldrà el que s’indica en 
els desenvolupats a major escala, sempre que aquests s’hagen realitzat amb un nivell de 
rigorositat similar.

Per tant, i responent a la qüestió concreta plantejada, en general un estudi d’inundabilitat 
específic, dels assenyalats en l’article 11.1 de la normativa del PATRICOVA, que finalment 
siga aprovat, està desenvolupat a major escala que la cartografia del PATRICOVA (que està 
realitzada en origen a escala 1:25.000). I, pel que fa al nivell de rigorositat, l’aprovació de 
l’estudi d’inundabilitat, si disposa d’informe favorable de l’organisme de conca i de resolució 
d’aprovació de la conselleria competent en matèria d’ordenació del territori, garanteix la rigo-
rositat de la metodologia utilitzada en l’estudi d’inundabilitat. Així que, amb caràcter general, 
un estudi d’inundabilitat específic aprovat preval sobre la cartografia del PATRICOVA.

31. Publicitat de la cartografia més específica aplicable

La qüestió es refereix a com es pot conéixer en cada instant la cartografia oficial d’un àmbit 
concret, per exemple local, i qui i on la publicita de manera oficial?

A l’efecte de la qüestió plantejada, es considera que el més operatiu és consultar el visor 
cartogràfic de la Generalitat Valenciana (actualment, www.visor.gva.es/visor/). En aquest visor 
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s’inclou una capa denominada “envolupant de perillositat per inundació”, que, com la  mateixa 
denominació indica, constitueix l’envolupant de la cartografia de perillositat d’inundació del 
PATRICOVA i la del SNCZI. Una vegada detectat, si escau, que l’àmbit a analitzar està inclòs en 
aqueixa envolupant, el més immediat és consultar les capes de “perillositat per inundació” del 
PATRICOVA que estan en el mateix visor i comprovarem si el PATRICOVA ha analitzat aquesta 
zona; en cas contrari, la perillositat d’inundació està determinada pel SNCZI i cal acudir al visor 
del SNCZI (actualment, www.sig.mapama.es/snczi/) per a consultar aquesta cartografia.

Addicionalment, en el visor cartogràfic de la Generalitat Valenciana hi ha una capa en la qual 
està recollit un extracte dels estudis d’inundabilitat aprovats. El problema és que aquesta 
informació no està, en el moment actual, suficientment actualitzada.

Per tant, amb caràcter general, en el visor cartogràfic de la Generalitat Valenciana es pot obtin-
dre informació de les 3 tipologies de cartografies de perillositat d’inundació que hi ha.

32. Actualització de la cartografia del PATRICOVA per a adaptar-se a el SNCZI

La cartografia del PATRICOVA i la de el SNCZI estan desenvolupades seguint metodologies 
diferents i la seua finalitat també és diferent. El PATRICOVA analitza el conjunt del territori de 
la Comunitat Valenciana, a escala 1:25.000 i, per tant, el seu àmbit és regional. Per part seua, 
el SNCZI només analitza les àrees de risc potencial significatiu d’inundació, i la seua escala de 
treball és de detall, utilitzant normalment la cartografia LIDAR, amb grandària de malla de 2 
x 2 m. En el primer cas, es tracta d’obtindre una cartografia qualitativa que informe sobre les 
zones en les quals hi ha una afectació de perillositat d’inundació, mentre que en el segon cas 
es tracta d’obtindre una cartografia detallada de la perillositat d’inundació, incloent calats per 
a diferents períodes de retorn.

Aquestes circumstàncies, diferent metodologia, escala i finalitat, no permeten que la carto-
grafia del PATRICOVA s’adapte a la de el SNCZI, com es planteja en la qüestió analitzada. En 
el moment actual, amb la disponibilitat de mitjans que hi ha, és inabordable que tot el territori 
de la Comunitat Valenciana estiga definit a l’escala de detall en què està analitzat el SNCZI.

Artícle 11.

Apartat1. 

33. Indicar en quins supòsits és obligatori concretar la cartografia del PATRICOVA a una 
major escala

La concreció de la perillositat d’inundació mitjançant un estudi d’inundabilitat específic, com 
es preveu en l’article 11.1 de la normativa del PATRICOVA, és una qüestió facultativa. Aquest 
pla no obliga a realitzar aqueix estudi d’inundabilitat específic. És el mateix Ajuntament el que 
ha de valorar l’oportunitat i conveniència de plantejar aquest estudi.

Amb caràcter general, es poden identificar les situacions següents: l’Ajuntament assu-
meix les cartografies oficials aprovades i estableix la seua ordenació urbanística i s’hi adap-
ta; l’Ajuntament considera que amb la introducció de mesures correctores en un estudi 
d’inundabilitat es poden reduir les afectacions d’inundabilitat determinades en les cartogra-
fies oficials aprovades; l’Ajuntament pretén concretar a escala de major detall una gran zona 
de perillositat d’inundació; l’Ajuntament discrepa de les cartografies oficials aprovades. En 
les tres últimes situacions, és l’Ajuntament el que valora l’oportunitat d’elaborar un estudi 
d’inundabilitat específic.

34. En els barrancs que no estan cartografiats amb perillositat d’inundació, s’exclou el 
risc d’inundació? Cal consultar la Conselleria?

El SNCZI analitza solament la perillositat d’inundació en les àrees de risc potencial significatiu 
d’inundació; per tant, tots els llits i barrancs que no estan inclosos en aquestes ARPSI –que 
en són molts-, no estan analitzats en el SNCZI.

Per part seua, el PATRICOVA sí que analitza el risc d’inundació amb caràcter general en tot 
l’àmbit de la Comunitat Valenciana. El que succeeix és que aqueixa extensió de l’àmbit d’estudi 
a tota la Comunitat, i el mateix caràcter de pla territorial, comporta el fet que no pot analitzar 
tots i cadascun dels barrancs que hi ha en l’àmbit territorial de la Comunitat Valenciana.

Com a conseqüència de l’anterior, pot succeir que un determinat barranc de caràcter local no 
estiga analitzat en cap de les dues cartografies indicades. Una manera de solucionar aquesta 
qüestió, però amb l’abast limitat que suposa la seua aplicació a les revisions de planejament 
general, és que l’article 16 de la normativa del PATRICOVA exigeix que el planejament urba-
nístic analitze les condicions de drenatge superficial del territori i, per tant, en aqueix context 
de la revisió del planejament general s’haurà d’analitzar aqueix concret barranc no cartografiat.
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Més enllà d’aqueixa solució en el marc de la revisió del planejament, la qüestió és que si es 
pretén desenvolupar una actuació urbanística en les proximitats d’un barranc no analitzat en 
les cartografies d’inundabilitat vigents, s’ha d’analitzar des del punt de vista de la perillositat 
d’inundació. Segons els casos, aqueixa anàlisi pot limitar-se a la confirmació de l’escassa su-
perfície de la conca, i conseqüentment al reduït cabal corresponent, i a un estudi topogràfic 
en el qual es poguera confirmar que hi ha un marge de seguretat suficient entre la cota del 
terreny en el qual es proposa l’actuació i la del fons del barranc; fins i tot si el llit del barranc 
està molt encaixat o, si escau, es pot assegurar que el desbordament es produiria pel marge 
oposat, en tindre una cota més baixa. Fora d’aquests supòsits més senzills, s’haurà de realit-
zar un estudi d’inundabilitat per a concretar la perillositat d’inundació en aqueix barranc que no 
està analitzat en les cartografies inicials.

El que s’ha de descartar, amb rotunditat, és el criteri que si un barranc no té assenyalada una 
perillositat d’inundació en les cartografies de el SNCZI i del PATRICOVA, es dedueix que no hi 
ha risc d’inundació.

Davant dels possibles dubtes en aquesta matèria, es recomana, com s’indica en el planteja-
ment de la qüestió, formular una consulta a la conselleria competent en matèria d’ordenació 
del territori, no amb caràcter general, sinó concretant el barranc de què es tracta i l’actuació 
que es pretén realitzar en els voltants.

35. Es coneixen zones que s’inunden i no estan en la cartografia d’inundabilitat. Com s’hi 
incorporen?

En primer lloc, ha de fer-se una precisió relativa al fet que el PATRICOVA analitza les inunda-
cions que es produeixen per efecte dels desbordaments dels llits, però no les que es deuen a 
les pluges caigudes en l’àmbit d’un entorn urbà. És molt freqüent que el sistema d’evacuació 
d’aigües pluvials dels entorns urbans no tinga capacitat suficient per a evacuar unes intenses 
pluges caigudes en aqueix mateix àmbit, i aquest fenomen es considera com a inundacions 
urbanes o inundacions internes.

Si el coneixement de la zona que s’inunda no correspon a l’indicat fenomen de les inundacions 
urbanes, i sí que es produeix per desbordament d’un llit o per inexistència d’aquest, la manera 
d’incorporar aquesta zona a les cartografies d’inundabilitat oficials és mitjançant la realització 
d’un estudi d’inundabilitat, tal com estan regulats en els articles 11 a 13 de la normativa del 
PATRICOVA.

Una vegada aprovat l’estudi d’inundabilitat, la cartografia de perillositat d’inundació resultant 
d’aquest té validesa per a determinar la perillositat d’inundació en aqueix àmbit, en virtut de 

l’article 10.1.b) de la normativa del PATRICOVA, encara que no estiguera analitzat en el SNCZI 
ni en el PATRICOVA.

Apartat 3

36. Consulta sobre la necessitat de fer un estudi d’inundabilitat en un municipi concret, 
per la perillositat geomorfològica assenyalada

La duda se plantea, en concreto, para el caso de un municipio concreto; pero, dado el plantea-
miento general de esta guía no procede particularizar para un caso concreto. Precisamente, 
el precepto que se analiza deriva a una consulta a la Conselleria competente en materia de 
ordenación del territorio la determinación de si una concreta afectación de peligrosidad geo-
morfológica requiere o no la elaboración de un Estudio de Inundabilidad.

Esta consulta se regula en la Normativa del PATRICOVA dado que son muy variables tanto el 
alcance de la problemática geomorfológica como la entidad de las actuaciones urbanísticas 
que se puedan proponer en esos ámbitos. No es lo mismo la problemática de inundabilidad 
de un conjunto de conos aluviales en una llanura prelitoral, que la de una vaguada de fondo 
plano en el interior del territorio; como también es muy diferente la urbanización de un sector 
residencial a la implantación de una granja. Por tanto, a efectos de la Normativa del PATRICO-
VA, no cabe otra opción que diferir el análisis concreto de la problemática geomorfológica del 
ámbito y de la incidencia sobre la actividad que se plantee, a la consulta previa que se regula 
en el artículo 11.3 de la Normativa del PATRICOVA.

37. Regular un procediment per a la consulta sobre la necessitat de fer un estudi d’inun-
dabilitat en els àmbits afectats per perillositat geomorfològica

No es considera necessari regular un procediment específic per a efectuar aquesta consulta. 
En el marc general de la legislació de procediment administratiu, l’ajuntament formula una 
consulta davant el departament competent en la gestió del PATRICOVA (en el moment en el 
qual s’elabora la present guia, el Servei d’Ordenació del Territori, de la Conselleria d’Habitatge, 
Obres Públiques i Vertebració del Territori).
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En la consulta convé indicar les actuacions que estan previstes als voltants dels llits, barrancs 
o àmbits que estan afectats per perillositat geomorfològica, o bé si es tracta de concretar, 
amb caràcter general, la perillositat geomorfològica determinada en el PATRICOVA. I això 
perquè, en els supòsits de l’article 18.4 de la normativa del PATRICOVA, pot ser suficient, en 
determinats casos, un estudi específic i detallat de la zona, en el qual es justifique l’escassa 
incidència del risc d’inundació amb relació a l’activitat a implantar; en aquests supòsits, pot 
no ser necessària la realització d’un estudi d’inundabilitat complet, amb tota la documentació 
exigida en l’article 12 de la normativa del PATRICOVA.

Una vegada rebuda la consulta, el Servei d’Ordenació del Territori analitza la qüestió plantejada 
i emet un informe sobre la necessitat o no de fer un estudi d’inundabilitat i l’abast d’aquest, 
de conformitat amb l’article 11.3 de la normativa del PATRICOVA.

Article 12

Apartat 1

38. Elaborar un document base que servisca de referència per a l’elaboració dels estudis 
d’inundabilitat

El contingut de la proposta excedeix de la finalitat de la present guia i potser podria plantejar-
se en el marc d’una guia per a l’elaboració d’estudis d’inundabilitat.

No obstant l’anterior, en l’apartat 64 de la present guia es realitza un notable desenvolupa-
ment de les determinacions dels articles 11 a 13 de la normativa del PATRICOVA, que es 
considera que aclareix les qüestions més controvertides que es plantegen en l’elaboració dels 
estudis d’inundabilitat.

Apartat 1.g

39. Difondre exemples de mesures correctores en estudis d’inundabilitat, que han permés 
el desenvolupament

Respecte d’aquesta qüestió, cal remetre’s a l’apartat 78 de la present guia, en el qual s’ha 
inclòs una anàlisi de les tipologies de mesures correctores més habituals que s’incorporen en 
els estudis d’inundabilitat.

Apartat 2

40. Aplicar unes menors exigències per als estudis d’inundabilitat en perillositat 6 i peri-
llositat geomorfològica, i també quan es tracta d’habitatges unifamiliars

En relació amb la qüestió plantejada, s’ha de tindre en compte l’apartat 2 de l’article 12 de la 
normativa del PATRICOVA, que indica que “el contingut de l’estudi d’inundabilitat, en cadas-
cun dels apartats, s’adaptarà al cas concret que s’hi analitze”.

Aquesta possible simplificació del contingut documental de l’estudi d’inundabilitat depén de 
les característiques de la problemàtica d’inundabilitat de la zona, i no tant de l’activitat que es 
pretenga implantar ni del major o menor nivell de perillositat d’inundació. Per exemple, en un 
barranc local d’una conca d’un km², podríem prescindir de l’estudi de les inundacions històri-
ques o de l’estudi geomorfològic, però no pel fet que la cartografia de perillositat d’inundació 
indique perillositat 6 o perquè es pretenga implantar un habitatge unifamiliar.

Sí que és cert que, a més del que s’ha indicat, en els casos d’afectació per perillositat geomor-
fològica la normativa té una major flexibilitat:

a) En l’article 11.3 de la normativa del PATRICOVA es preveu la possibilitat de formular una 
consulta a la conselleria competent en matèria d’ordenació del territori sobre la necessitat 
de realitzar un estudi d’inundabilitat per a desenvolupar una actuació concreta afectada per 
perillositat geomorfològica. Aquesta consulta es pot resoldre amb la no-exigència de l’estudi 
d’inundabilitat, i també amb la simplificació documental de l’estudi d’inundabilitat que sí que 
es considere necessari, tal com preveu l’incís final del precepte analitzat, que torna a reiterar 
que “en aquests casos, els estudis d’inundabilitat s’adaptaran, quant al seu contingut i docu-
mentació, a la problemàtica concreta de la zona analitzada”.

b) En l’article 18.4 de la normativa del PATRICOVA es permet que en el sòl no urbanitzable 
afectat per perillositat geomorfològica, en lloc d’un estudi d’inundabilitat complet, es puga 
fer, en determinats casos, “un estudi específic i detallat de la zona que justifique l’escassa 
incidència del risc d’inundació en relació amb l’activitat a implantar”. Per exemple, si es tracta 
d’un barranc local, d’escassa superfície de conca, amb una secció molt encaixada i un gran 
marge de seguretat de la plataforma del terreny on es pretén situar la instal·lació (diferència 
de cota respecte al llit del riu), fins i tot que el marge oposat tinga una menor cota per on es 
produiria, si escau, el desbordament, pot ser suficient una anàlisi topogràfica de detall que 
incloga seccions transversals del llit.
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Per tant, la simplificació de la documentació dels estudis d’inundabilitat està en funció de la 
problemàtica de la inundació i, en certa mesura, del nivell de perillositat d’inundació (única-
ment quant a la perillositat geomorfològica, no a la resta de nivells), però no en funció del tipus 
d’activitat que es pretenga implantar.

Artícle 14

41. Tractament del sòl urbà consolidat afectat per perillositat de nivell 6, que hauria de 
formar part de la infraestructura verda

Es planteja la qüestió del fet que la regla per la qual els àmbits afectats per perillositat 
d’inundació de nivells 1 a 6 formaran part de la infraestructura verda del territori pot semblar 
contradictòria quan afecta sòls urbans consolidats.

En relació amb aquesta qüestió, és important l’incís previ amb el qual s’inicia el precepte que 
s’analitza: “Amb caràcter general…”. És, precisament, aquesta matisació la que permet fer 
excepció de la regla general en aquells casos concrets en els quals no es pot complir la regla 
general. Si hi ha una afecció de perillositat d’inundació que afecta gran part d’un àmbit de sòl 
urbà consolidat per l’edificació, evidentment aqueix àmbit no es pot reconsiderar i qualificar, 
sense més, com a infraestructura verda. En aquest cas, s’estaria analitzant la infraestructura 
verda urbana, i aquest concepte està definit en l’article 5.2.n de la LOPTUP com “els espais 
situats en el sòl urbà i en el sòl urbanitzable que la planificació municipal considere rellevants 
per a formar part de la infraestructura verda, per les seues funcions de connexió i integra-
ció paisatgística dels espais urbans amb els elements de la infraestructura verda situats en 
l’exterior dels teixits urbans”.

Per tant, en el cas que es planteja, la qualificació com a infraestructura verda estarà en funció 
del concepte d’infraestructura verda urbana, i no de la regla general d’integració de les zones 
de perillositat d’inundació significativa en la infraestructura verda del territori.

Serà en el moment de la revisió del planejament urbanístic municipal quan s’haja de realitzar 
l’anàlisi indicada sobre l’àmbit de sòl urbà consolidat i afectat per perillositat d’inundació de 
nivells 1 a 6.

42. En determinats casos, la perillositat geomorfològica també ha de formar part de la 
infraestructura verda.

El cas que es planteja està expressament recollit en l’article 14 de la normativa del PATRICO-
VA, que indica que “els espais inclosos en la zona de perillositat geomorfològica, i que no for-
men part d’aquesta infraestructura per altres criteris, podran ser-hi inclosos per la planificació 
territorial i urbanística de caràcter estructural”.

Des del punt de vista del risc d’inundació, la perillositat geomorfològica s’inclourà en la infraes-
tructura verda amb caràcter preceptiu si, després de l’anàlisi geomorfològica de major detall 
realitzada a escala local, es concreta en zones de perillositat de nivells 1 a 6. En altres casos, 
i si manca d’aquesta anàlisi, serà el planejament d’ordenació estructural el que decidisca la 
inclusió o no d’aquestes zones, per a donar coherència a la infraestructura verda del territori, 
segons els criteris de l’article 5 de la LOTUP.

Artícle 15

43. Règim d’elevada perillositat d’inundació per a tot el terme municipal i conseqüències 
de la declaració de municipi amb elevada perillositat d’inundació.

La declaració de municipi amb elevada perillositat d’inundació afecta la totalitat del terme 
municipal corresponent. Per tant, qualsevol actuació plantejada en aqueix municipi queda sub-
jecta al règim especial regulat en les disposicions addicionals primera i segona de la normativa 
del PATRICOVA.

Convé aclarir que aquest règim especial no significa que puguen eludir-se totes les limitacions 
que estableix la normativa del PATRICOVA. El criteri general a aplicar, en aquests municipis, 
és el d’orientar les actuacions cap a les zones no inundables o amb menor nivell de perillositat 
d’inundació. Per això, i en relació amb la qüestió plantejada, no es tracta del fet que per ser 
un municipi d’elevada perillositat d’inundació s’haja de tractar igual una zona del municipi amb 
perillositat de nivell 2 que una altra zona amb perillositat de nivell 6.

Respecte a les conseqüències de la declaració de municipi d’elevada perillositat d’inundació, 
cal remetre’s a l’apartat 76 d’aquesta guia.
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Artícle 16

44. Com s’incorporen les condicions derivades del PATRICOVA en la revisió del pla gene-
ral?

En la revisió d’un pla general s’ha de realitzar una anàlisi específica de l’adaptació del pla a la 
normativa en matèria de risc d’inundació. Aquesta normativa està constituïda, amb caràcter 
general, per la legislació d’aigües i el desplegament reglamentari (de manera especial, el Re-
glament del domini públic hidràulic) i pel PATRICOVA.

Pel que fa a l’adaptació al PATRICOVA, el pla general ha d’incloure, de conformitat amb l’arti-
cle 16 de la seua normativa, una anàlisi de les condicions de drenatge superficial del territori i 
una sèrie de determinacions en la documentació amb eficàcia informativa: en síntesi, la xarxa 
fluvial, les zones de perillositat d’inundació i les zones de flux preferent.

Si el territori del terme municipal disposa de cartografia de perillositat d’inundació del PA-
TRICOVA, del Sistema Nacional de Cartografia de Zones Inundables o d’ambdues, el pla ge-
neral pot limitar-se a assumir aquestes cartografies i establir l’ordenació urbanística a partir 
d’aquestes, i complir la normativa exigible en cada classe de sòl. Si no s’està d’acord amb les 
cartografies de perillositat d’inundació oficials, o hi ha llits o barrancs que no hi estan analitzats 
(i només en el cas que es pretenga realitzar actuacions urbanístiques en el seu entorn), l’Ajun-
tament pot elaborar un estudi d’inundabilitat, com un dels estudis sectorials que s’inclouen en 
la documentació del pla general.

Una vegada determinada la perillositat d’inundació al terme municipal, d’acord amb el que s’ha 
indicat en el paràgraf anterior, les propostes del pla general s’han d’adaptar al que estableix 
la normativa del PATRICOVA per a cada classe de sòl (lògicament, en les àrees que estiguen 
afectades per zones inundables): en sòl no urbanitzable, l’article 18 i en sòl urbà, l’article 20. 
No cap l’aplicació de l’article 19, ja que amb la revisió del planejament partim de la situació de 
sòl en estat urbanitzat i sòl en estat rural atenent a la legislació urbanística estatal.

Respecte al catàleg d’actuacions del PATRICOVA, aquest té caràcter orientatiu, per això no 
escau la incorporació al pla general de les actuacions incloses en l’àmbit municipal, excepte 
en els casos en els quals hi haja ja un compromís inversor per part d’una administració com-
petent en l’execució d’infraestructures hidràuliques.

Artícle 17

Apartat 1

45. Tractament de la perillositat de nivell 1 en sòl urbanitzable sense programa d’actuació 
aprovat

Si es tracta d’un sòl urbanitzable sense programa d’actuació aprovat, i afectat per perillositat 
d’inundació, s’aplica l’article 19 de la normativa del PATRICOVA. En aquest article s’exigeix, 
amb caràcter preceptiu, la realització d’un estudi d’inundabilitat, que és l’instrument que haurà 
de determinar si l’àmbit de perillositat de nivell 1 es confirma. Si es confirma, i per a qualse-
vol altre àmbit que estiga afectat per perillositat de nivell 1, s’aplica el criteri de l’article 17.1 
d’aquesta normativa, que obliga a classificar aquestes zones com a sòl no urbanitzable d’es-
pecial protecció per inundació. I aquest criteri està d’acord amb el que s’ha indicat en l’article 
19.2.a, que planteja la desclassificació de tot o part de l’àmbit; per tant, la part de l’àmbit que 
pot quedar afectada per perillositat de nivell 1 haurà de desclassificar-se com a sòl urbanitza-
ble i passar a sòl no urbanitzable d’especial protecció, com s’ha indicat.

Es planteja també com es resoldria aquesta qüestió en el marc d’una revisió del planejament 
general. En general, en una revisió també s’elabora un estudi d’inundabilitat de tot el terme 
municipal, i aqueix estudi d’inundabilitat aplicaria els criteris que s’han indicat en l’apartat 
anterior. Si la revisió del pla no inclou l’estudi d’inundabilitat, i s’ha identificat un àmbit de 
perillositat de nivell 1 en la cartografia del PATRICOVA o del Sistema Nacional de Cartografia 
de Zones Inundables a l’interior del que estava delimitat en el pla vigent com a sector de sòl 
urbanitzable, aquest àmbit s’haurà d’excloure del sòl urbanitzable.

Article 18 i següents

46. Definir la correlació entre classes de sòl i situacions bàsiques de sòl

En primer lloc, cal indicar que no és objecte del PATRICOVA analitzar aquesta qüestió. A més, 
el dubte se suscita sobre l’aplicació del Reglament del domini públic hidràulic, per la qual cosa 
tampoc escau resoldre aquesta qüestió en el marc d’aquesta Guia del PATRICOVA.

Únicament s’ofereixen alguns criteris generals que són molt clars, i es deixa la interpretació 
dels casos més dubtosos a l’anàlisi del cas concret en funció de la normativa estatal.
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El sòl no urbanitzable sempre estarà en la situació bàsica de sòl rural. I el sòl urbanitzable, 
fins al moment en el qual s’haja completat l’execució de les obres d’urbanització, també té la 
condició de sòl rural.

En l’altre aspecte, el sòl urbà que disposa de tots els serveis urbanístics que requereix el 
planejament general d’aqueix municipi, i està integrat en una malla urbana, té la condició de 
sòl urbanitzat.

Entre les dues situacions que s’han descrit hi ha tota una casuística molt variada de sòls amb 
urbanització incompleta i amb dubtes sobre la integració en una malla urbana que, com s’ha 
dit, no escau analitzar en aquest document.

Apartat 2

47. Per a regularitzar un habitatge il·legal afectat per inundabilitat, és suficient aplicar 
les condicions de l’annex I o cal tramitar un estudi d’inundabilitat?

Se suposa que la qüestió està plantejada en un sòl no urbanitzable. En aquest cas, l’article 
18.2 de la normativa del PATRICOVA prohibeix l’ús d’habitatge en sòl no urbanitzable afectat 
per perillositat d’inundació de nivells 1 a 5 i per perillositat geomorfològica; si l’afectació és per 
perillositat d’inundació de nivell 6, és possible l’autorització de l’habitatge, sempre que, com a 
mínim, es complisquen les condicions d’adequació de les edificacions de l’annex I.

Per tant, en situacions de perillositat de nivell 1 a 5 i perillositat geomorfològica, l’habitatge 
no es pot legalitzar.

Cal precisar que la finalitat principal dels estudis d’inundabilitat és la de concretar la perillositat 
d’inundació. Però, si aquesta perillositat ja està determinada de manera precisa, per exemple 
en el Sistema Nacional de Cartografia de Zones Inundables, no té molt de sentit l’elaboració 
d’un estudi d’inundabilitat de més precisió.

48. Possibilitat de legalitzar un habitatge amb una part de la parcel·la inundable

La contestació a aquesta qüestió cal remetre-la, principalment, a la corresponent al núm. 76 
d’ordre.

S’apliquen els mateixos criteris en una legalització d’una construcció existent que en una lli-
cència de nova construcció; de manera que els criteris indicats en la pregunta núm. 76 sobre 

el còmput de la superfície de parcel·la inundable en el cas d’una nova implantació d’habitatge 
són igualment aplicables en una legalització d’habitatge existent.

49. S’hauria de permetre la minimització d’impactes en habitatges en zones inundables?

La implantació de nous habitatges en àmbits afectats per perillositat de nivell 1 a 5 i perillositat 
geomorfològica no està permesa per aplicació de l’article 18.2 de la normativa del PATRICO-
VA. Per tant, si no es permet per a un nou habitatge plantejat segons les vies legals, tampoc 
s’ha de permetre per a un habitatge que s’ha construït al marge de la legalitat.

L’única excepció és si es tracta d’una afectació per perillositat d’inundació de nivell 6, en la 
qual sí que es podria autoritzar una actuació de minimització d’impacte territorial, sempre que 
es complisquen les condicions que s’exigeixen en l’article 18.3 de la normativa esmentada: 
que s’imposen condicions d’adequació de les edificacions que, en aquest cas, hauran d’estar 
adaptades a la situació existent dels habitatges ja construïts.

50. Unificar la regulació d’usos entre la normativa estatal i l’autonòmica.

Es planteja que la regulació de les limitacions d’usos en zones inundables és semblant en el 
PATRICOVA i en el Reglament de Domini Públic Hidràulic, però no és igual. Realment, aquesta 
qüestió no té el caràcter d’un dubte d’aplicació del PATRICOVA, sinó que és més aviat un 
suggeriment de cara a una futura revisió del PATRICOVA.

Tal com s’ha analitzat en el núm. 3, el Reglament de Domini Públic Hidràulic té el caràcter de 
normativa bàsica i el PATRICOVA té el caràcter de normativa complementària de l’anterior. 
Per tant, sempre preval la regulació d’usos, quant a les limitacions en zones inundables, que 
estableix el Reglament de Domini Públic Hidràulic.

A aquest efecte, l’article 18.2 de la normativa del PATRICOVA introdueix el concepte d’“activi-
tats similars”, que pot aplicar-se amb la finalitat d’enquadrar els usos regulats en el PATRICOVA 
en les categories d’usos regulada en el Reglament de Domini Públic Hidràulic.

Apartat 3

51. Es permeten els campaments de turisme en perillositat 6, per analogia amb els esta-
bliments hotelers?

L’apartat 2 de l’article 18 de la normativa del PATRICOVA diferencia clarament l’ús “establi-
ments hotelers” i l’ús “campaments de turisme”. Per tant, a l’efecte d’aquest article, no es 
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pot establir una analogia entre aquests. Quan l’apartat 3 exclou de la prohibició establida en 
l’apartat 2, concretament els establiments hotelers, fa referència a aquests, i no cal estendre 
l’excepció als campaments de turisme. Si la normativa haguera pretés excloure també la pro-
hibició de l’ús de campaments de turisme en la perillositat 6, ho hauria d’haver expressat de 
manera concreta en l’apartat 3.

Apartat 4

52. És preceptiu un estudi d’inundabilitat per a un habitatge en zona de perillositat geo-
morfològica?

Quan es tracta de la implantació d’activitats aïllades en sòl no urbanitzable, el tractament de la 
perillositat geomorfològica es planteja en els termes següents: d’entrada, es prohibeixen una 
sèrie d’activitats més vulnerables, en l’apartat 2 de l’article 18 de la normativa del PATRICOVA; 
l’apartat 4 del mateix article admet que, mitjançant un estudi específic i detallat de la zona, es 
puga justificar, si escau, l’escassa incidència del risc d’inundació amb l’activitat a implantar, i 
en aquest cas s’elimina la prohibició; i, en els altres casos, hi ha la possibilitat de realitzar un 
estudi d’inundabilitat per a concretar la perillositat d’inundació i, si escau, establir mesures 
correctores que permeten la implantació de l’activitat.

Per tant, no és preceptiva la realització d’un estudi d’inundabilitat per a permetre la implanta-
ció d’un habitatge en un àmbit de perillositat geomorfològica; es pot fer un estudi específic 
i detallat de la zona que, mitjançant una anàlisi de la geomorfologia, una anàlisi topogràfica 
detallada i una concreció de la situació de les instal·lacions en la parcel·la, puga demostrar, si 
escau, l’escassa incidència del risc d’inundació en relació amb l’activitat a implantar. Per exem-
ple, en un tàlveg de fons pla, si es fa una anàlisi geomorfològica d’identificació del tàlveg, una 
anàlisi topogràfica de detall i es demostra que l’habitatge s’emplaça fora de la zona de tàlveg 
i amb una diferència de cota significativa respecte al fons d’aquest tàlveg, es podria autoritzar 
l’habitatge, sense necessitat d’elaborar un estudi d’inundabilitat complet.

No obstant el que s’ha dit anteriorment, cal recordar que, en virtut del principi de precau-
ció i del principi d’orientar les activitats cap a les zones no inundables o amb menor afecta-
ció d’inundació, l’actuació correcta és que es plantege la implantació de l’habitatge en una 
parcel·la no afectada per perillositat d’inundació.

Apartat 5

53. És preceptiu un estudi d’inundabilitat per a cases de ferramentes en zona de perillo-
sitat geomorfològica?

A diferència del dubte comentat en el número anterior, les cases de ferramentes no consti-
tueixen un ús prohibit, d’entrada, en el sòl no urbanitzable afectat per perillositat d’inundació. 
En efecte, l’apartat 2 de l’article 18 de la normativa del PATRICOVA estableix una prohibició 
dels usos i activitats que són més vulnerables davant de la inundació. I la resta d’usos o acti-
vitats, que no queden enquadrats en aquesta relació d’activitats de major vulnerabilitat –com 
és el cas d’una casa de ferramentes- queden regulats per l’apartat 5 d’aquest mateix article.

Aquest apartat 5 exigeix un requisit perquè puga autoritzar-se aquesta activitat menys vul-
nerable, encara que es tracte d’una zona inundable; i el requisit és que es justifique que, 
per raons de funcionalitat de l’activitat, ha d’emplaçar-se necessàriament en l’emplaçament 
proposat, i sempre que no hi haja altres zones de menor perillositat d’inundació en l’entorn 
que siguen igualment aptes per a desenvolupar l’activitat. L’exemple de la casa de ferramen-
tes que es planteja en el dubte és clar: la casa de ferramentes dóna servei a la parcel·la en la 
qual es proposa i, si es justifica que no pot estar en una altra parcel·la no inundable a la qual 
també poguera donar servei per pertànyer a la mateixa explotació agrícola, o fins i tot en una 
altra parcel·la no inundable encara que no fora de la mateixa explotació agrícola del titular, pot 
autoritzar-se per aplicació de l’article 18.5 de la normativa del PATRICOVA.

Article 19

54. Tancament de parcel·les en sòl urbanitzable sense PAI aprovat

En matèria de risc d’inundació, la regulació del tancament de parcel·les no diferencia entre les 
classes de sòl. Per tant, la regulació és aplicable tant al sòl no urbanitzable com al sòl urbanit-
zable sense PAI aprovat.

Les exigències en matèria de risc d’inundació que han de complir els tancaments en les zones 
inundables són les recollides en l’apartat B.4 de l’annex I de la normativa del PATRICOVA.
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55. Tractament dels usos provisionals en sòl urbanitzable sense programa d’actuació 
aprovat, afectat per perillositat d’inundació

La normativa urbanística permet, amb determinades condicions, l’autorització d’obres i usos 
provisionals en sòl urbanitzable que encara no s’ha desenvolupat. D’altra banda, l’article 19 de 
la normativa del PATRICOVA regula les limitacions en sòl urbanitzable sense programa d’ac-
tuació integrada aprovat, afectat per perillositat d’inundació.

En principi, no es considera raonable exigir a una implantació aïllada i de caràcter provisional 
els mateixos requisits que s’exigeixen per a desenvolupar un sector complet de sòl urbanitza-
ble; en concret, no és lògic que l’estudi d’inundabilitat preceptiu que s’exigeix per al desenvo-
lupament del sector complet de sòl urbanitzable, s’haja d’exigir igualment a una autorització 
per a una obra o activitat, de caràcter provisional i aïllada, que es propose en aquest sector.

La naturalesa de la implantació d’aquest tipus d’activitats s’assembla més a la implantació 
d’activitats en sòl no urbanitzable que al desenvolupament urbanístic d’un sector de sòl ur-
banitzable. Per tant, i aplicant criteris d’analogia, la regulació de les activitats provisionals en 
sòl urbanitzable, en allò que fa referència al risc d’inundació, escau assimilar-la a la regulació 
d’activitats en el sòl no urbanitzable establida en l’article 18 de la normativa del PATRICOVA.

En definitiva, a l’efecte d’aplicar la normativa en matèria de risc d’inundació a les obres i usos 
provisionals en sòl urbanitzable sense programa d’actuació integrada aprovat, i afectat per 
perillositat d’inundació, s’han de tindre en compte, per analogia, les limitacions establides en 
l’article 18 de la normativa del PATRICOVA.

56. És preceptiu l’estudi d’inundabilitat en un sòl urbanitzable sense programa d’actuació 
aprovat, afectat per perillositat geomorfològica?

L’article 19 de la normativa del PATRICOVA no estableix cap distinció per raó del nivell de pe-
rillositat d’inundació quant a l’exigència preceptiva de la realització d’un estudi d’inundabilitat 
abans de desenvolupar un sòl urbanitzable afectat per perillositat d’inundació. Per tant, no cal 
considerar que, si es tracta de perillositat geomorfològica, no fa falta aquest estudi.

Quant a això, cal aclarir que la perillositat geomorfològica no té una menor incidència de danys 
que les perillositats de nivells 1 a 6. Se situa en un altre àmbit conceptual, però la seua po-
tencialitat de provocar danys pot ser superior a les perillositats d’inundació de major nivell. De 
fet, quan la perillositat geomorfològica s’analitza mitjançant un estudi d’inundabilitat específic, 
es transforma en perillositats de nivells 1 a 6, o en la inexistència de perillositat d’inundació. 

En conseqüència, no es pot dir que la problemàtica de la perillositat geomorfològica siga de 
menor intensitat que la de les perillositats de nivells 1 a 6.

En definitiva, si un sòl urbanitzable sense programa d’actuació aprovat està afectat per perillo-
sitat geomorfològica, ha de realitzar-se un estudi d’inundabilitat, amb caràcter previ a la seua 
programació.

57. Establir una regulació específica dels sòls urbanitzables amb declaració d’impacte 
ambiental favorable, amb la possibilitat de flexibilització d’estàndards i reordenació ur-
banística

D’entrada, convé aclarir que el cas que es planteja (sector de sòl urbanitzable classificat en un 
pla general i que encara no s’ha desenvolupat) només es dóna en sectors aprovats abans de 
l’any 2003; en efecte, des de l’any 2003, en el qual va entrar en vigor el PATRICOVA, no s’ha 
hagut de permetre la classificació d’un nou sector en una zona inundable, per aplicació de 
l’article 22 de la normativa del PATRICOVA 2003.

En conseqüència, es tracta de sectors de sòl urbanitzable que porten més de 15 anys sense 
desenvolupar-se. Per tant, si es planteja el desenvolupament després de 15 anys d’inactivitat, 
es considera que s’ha d’aplicar la normativa actualment vigent. I aquesta normativa, consti-
tuïda per l’article 19 de la normativa del PATRICOVA 2015, no és taxativa, de manera que no 
impedeix el desenvolupament d’aquest sòl urbanitzable inundable. El que exigeix és la for-
mulació d’un estudi d’inundabilitat específic, a la vista del qual, s’adopten unes solucions que 
poden enquadrar-se en una gamma molt àmplia de mesures: des de la desclassificació total o 
parcial del sector, fins a limitar-se a la imposició de condicions a l’edificació.

El PATRICOVA, atesa la seua naturalesa de pla d’acció territorial, no pot modificar els estàn-
dards exigits en la normativa urbanística. I, quant a la reordenació urbanística, és precisament 
una de les mesures que es preveuen en l’apartat 2.b de l’article 19, quan estableix que l’estudi 
d’inundabilitat podrà establir condicions a l’ordenació detallada per a evitar la localització dels 
usos més vulnerables en les zones de major perillositat d’inundació del sector. 

58. La qualificació d’una zona inundable en sòl urbanitzable no suposa desclassificació 
d’aquest sòl

La resposta a aquest dubte està en l’apartat 2.a de l’article 19 de la normativa del PATRICOVA. 
D’entrada, no hi ha una norma d’aplicació directa en el PATRICOVA per la qual un sòl urbanit-
zable classificat abans de l’entrada en vigor del PATRICOVA es desclassifique per efecte de 
l’aprovació del PATRICOVA. La qüestió es remet a una anàlisi específica de la incidència de 
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la inundabilitat en el sector. Per a això, és preceptiva la formulació d’un estudi d’inundabilitat 
que analitze amb detall l’afectació d’inundabilitat i que també admet la introducció de mesures 
correctores per a reduir aquesta afectació.

Com a resultat de les anàlisis realitzades en l’estudi d’inundabilitat, la gamma de mesures a 
adoptar és molt variada, segons s’observa en la diferent incidència que tenen els apartats a a 
d de l’article 19.2. Només en el cas de l’apartat a es pot produir una desclassificació total; en 
la resta de casos, el sector pot desenvolupar-se amb la introducció de mesures correctores o, 
fins i tot, sense condicions, si l’estudi d’inundabilitat demostra que la zona no és inundable o 
les mesures correctores proposades eliminen l’afectació d’inundabilitat.

En definitiva, l’aprovació del PATRICOVA no suposa la desclassificació automàtica dels sectors 
de sòl urbanitzable classificats abans de l’entrada en vigor d’aquest pla.

Article 20

59. En sòl urbà consolidat, hauria d’aplicar-se la cartografia d’inundabilitat vigent en el 
moment de la seua aprovació

El criteri general que es manté en aquesta guia és que el PATRICOVA no té efecte retroactiu 
respecte als plans urbanístics aprovats amb anterioritat a l’aprovació d’aquest pla territorial. 
Per tant, en un sòl urbà consolidat, en el qual el pla urbanístic ja ha establit unes determinades 
normes urbanístiques, es continuaran aplicant aquestes normes. Si escau, el pla urbanístic, 
si es va aprovar durant la vigència del PATRICOVA 2003, pot haver incorporat una normativa 
específica en matèria de risc d’inundació, de conformitat amb aquest pla territorial de l’any 
2003; en aquest cas, es continuarà aplicant aquesta normativa de risc d’inundació, encara que 
no estiguera plenament adaptada al PATRICOVA 2015.

Diferent és el cas d’una modificació d’un àmbit de sòl urbà, que està afectat per perillositat 
d’inundació. En aquest cas, la modificació sí que haurà d’adaptar-se a la normativa del PATRI-
COVA vigent.

60. Conflicte per mesures aplicades d’un estudi d’inundabilitat aprovat i, malgrat això, hi 
ha nova cartografia que declara la zona ja urbanitzada com a inundable

Si una determinada unitat d’execució s’ha urbanitzat complint les mesures correctores fixa-
des en un estudi d’inundabilitat aprovat, des del punt de vista de l’aplicació del PATRICOVA, 

a aqueixa actuació no se li poden exigir noves mesures correctores que no es van tindre en 
compte en l’aprovació de l’estudi d’inundabilitat.

No obstant l’anterior, si escau –considerant, a aquest efecte, que és procedent si no s’altera 
l’aprofitament urbanístic derivat de la normativa urbanística ja aprovada-, poden establir-se 
condicions per a les futures edificacions que tracten de reduir la incidència de la perillositat 
d’inundació segons la nova cartografia aprovada en aqueix àmbit. Això en aplicació de l’article 
20 de la normativa del PATRICOVA, que atribueix als ajuntaments la facultat d’imposar, quan 
siga procedent, condicions d’adequació de les futures edificacions.

61. Es poden autoritzar usos provisionals amb instal·lacions desmuntables en sòl urbà 
afectat per perillositat de nivells 2 a 6?

L’article 20 de la normativa del PATRICOVA no diferència entre usos provisionals o usos defini-
tius. En conseqüència, aquest precepte s’aplica per igual a aquestes dues categories d’usos. 
Dit això, aquest article determina que s’ha de realitzar, en primer lloc, una verificació de la 
incidència de la perillositat d’inundació, que consistirà a determinar les característiques de la 
inundació en la parcel·la en la qual es planteja l’ús provisional; és a dir, s’ha d’analitzar el pe-
ríode de retorn a partir del qual queda afectada la parcel·la, el calat que abasten les aigües i la 
velocitat de flux. I, a partir d’aquestes característiques i de la consideració de la vulnerabilitat 
de l’actuació proposada, decidir si escau imposar condicions d’adequació de la instal·lació. 
La matisació “si escau” té molt de sentit en el cas que es planteja, ja que si es tracta d’una 
actuació molt vulnerable (com puga ser, per exemple, un mercat ambulant en la via pública) i 
les característiques de la inundació són molt perilloses (per exemple, velocitats de flux altes, 
per damunt d’1 m/s), no és procedent, ni encara imposant condicions, l’autorització de l’ús 
provisional en aqueix àmbit. Cal tindre en compte que, per la pròpia naturalesa dels usos pro-
visionals que s’implanten mitjançant instal·lacions desmuntables, són molt vulnerables davant 
de la inundació.

Hi ha, per tant, un gran marge d’apreciació en aquests casos, per això, en cas de dubte, es 
recomana la sol·licitud d’un informe al Servei d’Ordenació del Territori.

62. Tractament de les autoritzacions d’ús en edificis situats en zones inundables

Se suposa que estem en un àmbit de sòl urbà afectat per perillositat d’inundació. Aquest cas 
es regula en l’article 20 de la normativa del PATRICOVA. Si considerem autoritzacions d’ús, i 
no llicències de nova edificació, s’entén que l’edifici ja està construït. En aquest cas, és com-
plicat, en principi, establir condicions d’adequació de l’edificació, atés que ja està construït. 
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Notareu que el precepte esmentat insta, en general, la imposició de condicions a les futures 
edificacions.

Per tant, a l’hora de concedir autoritzacions d’ús, caldrà ajustar-se a la normativa urbanística 
vigent en aquest àmbit.

63. Criteris per a concedir llicències en edificis existents abans de l’entrada en vigor del 
PATRICOVA

Es planteja, en particular, respecte a les llicències d’ocupació, obres de reforma o ampliació 
de construccions existents abans de l’entrada en vigor del PATRICOVA.

Amb caràcter general, el PATRICOVA no s’aplica als plans urbanístics aprovats abans de 
l’entrada en vigor d’aquest pla d’acció territorial. I tampoc té efectes retroactius respecte a les 
construccions i edificacions ja existents. En conseqüència, si les actuacions que es proposen 
respecte a una edificació existent són de reforma, ampliació o ocupació (sense canvi d’ús), 
no s’exigeix el compliment de la normativa del PATRICOVA; la qual cosa no descarta, dins del 
que siga raonable, que es puguen introduir mesures per a reduir la vulnerabilitat de l’edificació 
davant del risc d’inundació.

Ara bé, si l’abast de la reforma equival a una nova construcció, o l’edifici es derroca per a 
construir-ne un de nou, en aquests casos sí que és aplicable la normativa del PATRICOVA. En 
concret, l’article 20.

Article 21

Apartat 5

64. Contradicció amb cotes de la calçada i vorera als carrers de plataforma mixta vehi-
cles-vianants

La qüestió es planteja perquè l’article 21.5 de la normativa del PATRICOVA exigeix unes de-
terminades condicions a l’alçària de la calçada respecte de la vorera. Evidentment, si no hi ha 
voreres, perquè es tracta d’un carrer amb plataforma única per al trànsit de vehicles i vianants, 
no s’apliquen aquestes condicions.

Article 26

65. Establir una senyalització estàndard per a zones inundables

Es planteja que els ajuntaments tenen dificultats a l’hora de triar el tipus de senyalització de 
les zones inundables: senyals de trànsit que adverteixen, en general, de perill afegint un rètol 
de “zona inundable”; senyal de trànsit de gual amb un rètol similar; altres senyals diferents 
de les de trànsit.

Aquesta guia no té l’abast normatiu necessari per a estandarditzar la senyalització de les zo-
nes inundables. Més enllà del senyal gràfic que s’utilitze, és fonamental que figure el rètol de 
“Zona inundable”. No obstant això, més que l’estandardització, l’actuació important és que es 
faça, de manera efectiva, la senyalització de les zones inundables en cada municipi, que és 
una qüestió en la qual actualment hi ha molt de camí per fer.

66. Es demana organitzar jornades de formació sobre el PATRICOVA, adreçades a tècnics 
municipals

En el marc de les mesures complementàries que se citen en l’article 26 de la normativa del PA-
TRICOVA, l’Administració que va aprovar el PATRICOVA l’any 2015, la Conselleria d’Habitatge, 
Obres Públiques i Vertebració del Territori, va realitzar diverses jornades de presentació del pla.

D’altra banda, en cursos o jornades organitzades per altres administracions sobre la matèria 
del risc d’inundació, habitualment s’ha inclòs alguna ponència destinada a explicar les deter-
minacions del PATRICOVA.

I, finalment, amb la publicació d’aquesta guia, es pretén realitzar diverses jornades de presen-
tació de la guia, en les quals es convocaran de manera especial els tècnics de l’Administració 
municipal.

67. Creació d’un servei d’ajuda continuada de l’Administració per a resoldre dubtes sobre 
normativa de risc d’inundació

Cal enquadrar aquesta qüestió en les mesures complementàries que es regulen en l’article 
26 de la normativa del PATRICOVA. En el marc general de les actuacions d’informació a la 
població, pot situar-se aquesta sol·licitud d’ajuda en la resolució de dubtes.
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En el moment actual, no està institucionalitzat cap procediment de resolució de dubtes en els 
termes que es planteja. Ara bé, els serveis tècnics del Servei d’Ordenació del Territori, que és 
el competent en l’aplicació del PATRICOVA, estan contínuament resolent els dubtes que els 
tècnics municipals o els ciutadans plantegen en aquesta matèria.

D’altra banda, aquesta guia constitueix un avanç en la qüestió que es planteja, ja que està 
formulada amb la finalitat principal de resoldre els dubtes d’aplicació del PATRICOVA. En la 
mesura en sorgisquen nous dubtes generalitzats, es podrà fer una ampliació d’aquest annex 
de la guia, relatiu a preguntes freqüents.

68. Quins procediments hi ha per a coordinar les administracions amb la finalitat de mi-
llorar la seguretat contra el risc d’inundació?

No hi ha un procediment específic de coordinació entre les administracions amb la finalitat de 
millorar la seguretat contra el risc d’inundació. No obstant això, sí que hi ha diversos proce-
diments, amb una altra finalitat principal, en els quals es produeix aquesta coordinació entre 
administracions.

Per exemple, en l’aprovació dels plans urbanístics intervenen les confederacions hidrogràfi-
ques, la conselleria competent en matèria d’ordenació del territori, els organismes competents 
en matèria d’emergències i protecció civil i els ajuntaments. Les possibles discrepàncies que 
puguen sorgir entre aquests organismes les resolen les comissions territorials d’urbanisme.

Un altre exemple el constitueixen els plans d’actuació municipal contra el risc d’inundació, que 
són coordinats pel departament competent en matèria d’emergències i protecció civil.

Annex I

69. Aplicació de les condicions generals d’adequació de les edificacions de l’annex I a la 
legalització de construccions existents i a obres de reforma

En primer lloc, cal aclarir que, per a la legalització de construccions existents, la qüestió de-
terminant, en matèria de risc d’inundació, no són tant les condicions generals d’adequació de 
les edificacions, sinó l’afectació o no per perillositat d’inundació. Si una construcció existent 
està afectada per perillositat d’inundació, i l’ús que es proposa està prohibit en les limitacions 
establides per a cada tipus de sòl, la construcció no es pot legalitzar; per tant, no és procedent 
analitzar el compliment de l’annex I.

En el cas que es tracte d’un sòl urbà, l’article 20 de la normativa del PATRICOVA sí que conté 
algunes matisacions: l’annex I no és vinculant (s’expressa en els termes “prenent com a 
referència les establides en l’annex I”); la competència per a la seua valoració correspon a 
l’ajuntament respectiu; les condicions d’adequació s’estableixen, en general, per a les futures 
edificacions. Per tant, l’ajuntament té un gran marge d’interpretació quant a l’aplicació de les 
condicions d’adequació de les edificacions de l’annex I a les edificacions existents que es 
vulguen legalitzar en sòl urbà.

Quant a les obres de reforma, amb caràcter general no afecten la composició general de 
l’edifici, per la qual cosa difícilment poden incidir significativament a reduir el risc d’inundació 
d’una edificació existent; amb caràcter general, estarien en la línia d’exigir condicions 
d’estanquitat als paraments o buits de la reforma plantejada.

Apartat B.1.a

70. Pautes tècniques per a garantir l’estanquitat en l’accés als soterranis

Aquesta mesura té la finalitat d’evitar que la inundació que envolta un edifici puga entrar, a 
través de la rampa d’accés, al soterrani o semisoterrani. Es planteja amb caràcter limitat, per 
als casos en què el calat siga inferior a 1 m.

Una solució tècnica consisteix a realitzar un ressalt en la rampa d’accés al soterrani, que 
s’eleve una altura de, almenys, 1 m respecte a la rasant de la vorera o de l’espai lliure de la 
parcel·la. Si el ressalt es realitza fora del volum de l’edifici, la part alta del ressalt haurà d’estar 
delimitada lateralment per murs de la mateixa altura a la qual es disposa el ressalt, fins a 
arribar a la façana. D’aquesta manera, es crea un sistema ressalt-murs laterals, de més d’1 m 
d’alçària, que evita el pas de l’aigua des de la vorera o la parcel·la cap al soterrani.

També hi ha d’altres solucions tècniques més complexes, com pot ser la col·locació d’una 
peça mòbil en l’accés al soterrani, que puga conformar un parament vertical amb juntes la-
terals estanques, amb una altura d’1 m o més, i que tanque temporalment, en els episodis 
d’inundació, l’accés al soterrani.
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Apartat B.3.b

71. Pautes tècniques per a garantir l’estanquitat a les portes, finestres i tancaments de 
façana

Aquesta mesura es planteja amb la finalitat de garantir l’estanquitat dels tancaments de l’edi-
fici fins a una altura mínima d’1,5 m per damunt de la rasant del carrer.

Les solucions tècniques aplicables als tancaments són relativament senzilles, i consisteixen 
a utilitzar materials i sistemes d’impermeabilització dels murs, per a això hi ha nombroses 
solucions constructives que ofereixen una bona garantia d’estanquitat.

Respecte als buits de finestra, una solució immediata, encara que no sempre resulta adequa-
da, segons la funcionalitat de l’edifici, consisteix a disposar la part inferior de la finestra a més 
d’1,5 m d’alçària respecte de la rasant del carrer; tinguem en compte que la vorera ja sol estar 
a uns 15 cm, respecte de la calçada, i que la cara superior del forjat de la planta baixa, més el 
paviment corresponent, se sol situar una mica més elevada que la rasant de la vorera. De tot 
això resulta que la part inferior de la finestra, en aquestes zones inundables, podria disposar-se 
a partir d’aproximadament 1,20 m, la qual cosa és una alçària raonable. Més enllà d’aquesta 
solució immediata, caldria recórrer a les solucions constructives existents en el mercat de 
fusteries estanques de molt diversos materials. Evidentment, si la finestra és practicable, 
s’inutilitza la protecció, però el que es pretén és que existisca un mecanisme estanc que puga 
impedir el pas de l’aigua en els episodis d’inundació.

Respecte a les portes, no caben mesures tan senzilles com en els casos anteriors, per la qual 
cosa caldrà recórrer a les solucions constructives existents en el mercat de portes estanques.

Apartat B.4

72. Condicions geomètriques mínimes dels tancaments per a assegurar-ne la permeabi-
litat al flux de l’aigua

Aquesta mesura de l’annex té la finalitat d’evitar l’efecte d’embassament que es pot produir 
en la tanca de les parcel·les. En les zones inundables, i fins a una alçària de 30 cm, la tanca pot 
ser massissa; i, a partir d’aqueixa alçària, s’ha de permetre la permeabilitat del flux de l’aigua.

Aquesta permeabilitat pot ser molt elevada, en les solucions constructives de malles metàl·li-
ques o similars; tindre una permeabilitat mitjana en els murs de gelosia o similars o tindre un 
menor grau de permeabilitat, si es tracta de murs amb perforacions per a permetre el pas de 

l’aigua. En aquest últim cas, convé recomanar unes condicions geomètriques mínimes que 
permeten una permeabilitat mínima al pas de l’aigua. A aquest efecte, es pot indicar, a manera 
de recomanació, que hi haja perforacions distribuïdes en el mur la suma de superfícies de les 
quals siga superior a 0,01 m x L, on L és la longitud del mur mesurada en m; i la superfície 
mínima de cada perforació siga superior a 0,01 m² (equivalent a un buit quadrat de 0,10 m x 
0,10 m, o a un tub de diàmetre mínim de 0,12 m).

En els casos en els quals la cota del terreny a un costat i a l’altre del mur siga diferent (per 
exemple, quan hi haja rebliments en la parcel·la que situen la rasant de la parcel·la a una cota 
superior a la rasant de la vorera), la recomanació és que les perforacions del mur se situen a 
una altura de 0,30 m des de la rasant que tinga una major cota.

Catàleg

73. Es planteja que els ajuntaments facen un catàleg d’actuacions al seu terme municipal

En el Catàleg d’actuacions del PATRICOVA s’han recollit les actuacions estructurals que prove-
nien del PATRICOVA aprovat l’any 2003. Amb caràcter general, es tracta d’actuacions d’abast 
supramunicipal, en la majoria dels casos, i per això estan recollides en un pla d’ordenació 
territorial com és el PATRICOVA.

Les possibles actuacions estructurals de caràcter més local tenen cabuda en els estudis 
d’inundabilitat que adjunta, en la majoria dels casos, el pla general estructural del municipi. 
Concretament, encaixen en l’apartat 1.g de l’article 12 de la normativa del PATRICOVA, que 
regula les mesures correctores que es proposen en l’estudi d’inundabilitat.

74. Situació actual d’una determinada actuació prevista en el Catàleg d’actuacions

En l’annex I de la memòria del PATRICOVA s’analitza l’“estat actual d’execució de les mesures 
estructurals previstes en el document núm. 2 del PATRICOVA 2003”. S’inclouen unes taules 
en les quals s’indica el nivell d’execució de cada actuació, i es consideren els nivells següents:

1. Obra en servei, totalment executada
2. Obra en servei parcial, parcialment executada
3. Obra en execució
4. Obra licitada: adjudicada o pendent d’adjudicació
5. Obra en licitació
6. Projecte redactat
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7. Projecte en redacció
8. Avantprojecte redactat
9. Estudi d’alternatives en redacció

Aquesta informació es va actualitzar a la data d’aprovació del PATRICOVA, al novembre de 
2015. Des d’aquesta data, no es té constància de l’execució de noves actuacions. En tot 
cas, es pot consultar respecte a una actuació concreta en els organismes competents en 
l’execució d’infraestructures hidràuliques, que actualment són les confederacions hidrogràfi-
ques i la Direcció General de l’Aigua, de la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi 
Climàtic i Desenvolupament Rural.

75. A qui correspon l’execució de les actuacions estructurals?

Com s’indica en la introducció del Catàleg d’actuacions, aquest document s’inclou en el PA-
TRICOVA 2015 únicament amb caràcter orientatiu, sense que supose un compromís final 
quant a les solucions a desenvolupar o el compromís inversor. A més, es pot comprovar que 
les actuacions no tenen designat un determinat organisme al qual s’assigne l’actuació. La 
finalitat del catàleg és que les actuacions estructurals previstes en el PATRICOVA 2003, que 
estan sense executar, es consideren a l’efecte d’analitzar les alternatives de solucions en les 
zones inundables.

Per tant, en el moment actual no està assignada l’execució de les actuacions estructurals a 
cap administració en concret. No hi ha cap limitació al fet que qualsevol administració que, 
en el marc de les seues competències, considere procedent l’execució d’alguna de les ac-
tuacions estructurals relacionades en el catàleg i dispose del finançament corresponent puga 
assumir l’execució de l’actuació.

76. La part inundable d’una parcel·la pot computar a l’efecte de la parcel·la mínima en 
sòl no urbanitzable?

Es planteja la qüestió genèrica de si en una parcel·la que té una part afectada per perillositat 
d’inundació i l’edificació es pot situar en la part de la parcel·la que no és inundable, pot com-
putar la zona inundable a l’efecte de complir les dimensions de la parcel·la mínima exigida per 
la normativa urbanística i el planejament urbanístic, en sòl no urbanitzable.

La contestació no pot ser única per a tots els casos, ja que estarà en funció de la proporció de 
superfície de parcel·la que està afectada per perillositat d’inundació. Si aquesta afectació és 
residual, i la major part de la parcel·la no està afectada, i sempre que l’edificació i el seu entorn 
més proper queden lliures d’inundabilitat, es podria computar aqueixa superfície inundable a 
l’efecte de la superfície de parcel·la mínima exigida. Per contra, si l’afectació d’inundabilitat 
és generalitzada en la parcel·la i només queda un reduït espai en el qual situar l’edificació, 
es considera que aqueixa activitat no pot desenvolupar-se en condicions normals, per la qual 
cosa no podria computar en aquest cas la superfície inundable.

Per tant, s’haurà de resoldre aquesta qüestió cas a cas. Es pot indicar, a l’efecte merament 
orientatiu, que la distinció entre un cas o un altre dels dos indicats estaria determinada per 
l’afectació en menys o en més d’un 50 % de la superfície de la parcel·la.

77. Quadre resum de classificació de sòls i usos permesos segons el nivell de perillositat 
d’inundació

El quadre que es planteja és molt interessant, i així s’ha considerat en aquesta guia, si bé 
amb la matisació fa referència al sòl no urbanitzable. En sòl urbà, el PATRICOVA no conté una 
regulació concreta d’usos permesos i prohibits; i, en el sòl urbanitzable sense desenvolupar, 
és l’estudi d’inundabilitat preceptiu que s’ha d’elaborar el que concreta els usos en funció de 
la cartografia d’inundabilitat que resulta de l’estudi.

En l’àmbit del sòl no urbanitzable, sí que és molt adequat el plantejament d’un quadre resum 
de les limitacions d’usos en les zones inundables, i així s’ha realitzat en l’apartat 54 d’aquesta 
guia.

78. Incloure una referència a altres documents oficials relatius al risc d’inundació (guies, 
manuals…)

Com ara documents més útils en relació amb la qüestió plantejada, cal destacar els següents:

- Guia técnica de apoyo a la aplicación del Reglamento del dominio público hidráulico en las 
limitaciones a los usos del suelo en las zonas inundables de origen fluvial, publicada pel Minis-
teri d’Agricultura i Pesca, Alimentació i Medi Ambient.

- Guia para la reducción de la vulnerabilitat de los edificios frente a las inundaciones, publicada 
pel Ministeri d’Agricultura i Pesca, Alimentació i Medi Ambient.
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- Guia metodológica para el desarollo del Sistema Nacional de Cartografía de Zonas Inunda-
bles, publicada pel Ministeri d’Agricultura i Pesca, Alimentació i Medi Ambient.

D’altra banda, amb caràcter general, és convenient consultar l’apartat “ENLLAÇOS D’INTERÉS”, 
dins de l’àrea temàtica de l’“AIGUA”, de la pàgina web del Ministeri per a la Transició Ecològica.

79. Aclarir el règim de fora d’ordenació en edificis i usos per aplicació del PATRICOVA

D’entrada, ha d’indicar-se que el PATRICOVA no té efecte retroactiu sobre els plans urbanís-
tics aprovats amb anterioritat a la seua entrada en vigor. Per tant, i amb caràcter general, no cal 
parlar de situacions de fora d’ordenació provocades per l’aprovació del PATRICOVA.

Dit això, si es planteja una modificació de pla o una nova sol·licitud per a una implantació aïlla-
da en sòl no urbanitzable, sí que s’aplica la normativa del PATRICOVA vigent en el moment de 
la sol·licitud. Si en aqueix àmbit de modificació ja hi ha edificacions, o aqueixa actuació aïllada 
ja està implantada de fet en el territori, sí que s’hauran de sotmetre al règim de limitacions 
establit per la normativa del PATRICOVA, i això podria deixar en situació de fora d’ordenació 
les edificacions preexistents en aquest àmbit.

80. Aclarir el règim de les edificacions que hi ha en zones inundables

En relació amb les edificacions existents, situades en una zona inundable, cal aplicar el principi 
general que es desenvolupa en aquesta guia relatiu al fet que el PATRICOVA no té efectes 
retroactius sobre les situacions urbanístiques anteriors a la seua entrada en vigor; parlem de 
situacions urbanístiques per a referir-nos tant als plans urbanístics aprovats abans de l’entrada 
en vigor del PATRICOVA com a les edificacions construïdes i usos autoritzats a l’empara 
d’aquests plans.

En les edificacions existents en zones inundables es podran realitzar obres de manteniment, 
de conservació i de reforma, però quan es tracte d’una demolició i nova edificació sobre la 
parcel·la, o d’una reforma integral que equivalga a una reedificació, caldrà adaptar-se a la nor-
mativa vigent en aqueix moment i, en conseqüència, al PATRICOVA.

81. Incidència del PATRICOVA sobre activitats ja en funcionament. Cal un estudi d’inun-
dabilitat?

La contestació a aquesta qüestió s’ha de remetre, en línies generals, al que s’ha indicat en el 
número anterior. El mateix que s’ha indicat per als plans urbanístics ja aprovats i les edifica-

cions existents, cal aplicar-ho a les activitats autoritzades amb anterioritat a l’entrada en vigor 
del PATRICOVA.

No hi ha cap obligació de realitzar un estudi d’inundabilitat per a concretar l’afectació 
d’inundabilitat sobre una activitat que ja està autoritzada i en funcionament.

82. Qui és l’administració hidràulica, a l’efecte de l’article 14.bis.5 del Reglament del 
domini públic hidràulic?

Per aplicació de la normativa en matèria d’aigües, quan una demarcació hidrogràfica inclou 
terrenys de més d’una comunitat autònoma, l’administració hidràulica és la confederació hi-
drogràfica de la conca corresponent. Només en el cas de les conques intracomunitàries, és la 
comunitat autònoma corresponent la que té la condició d’administració hidràulica.

A la Comunitat Valenciana, les tres demarcacions hidrogràfiques que l’afecten (Xúquer, Segura 
i Ebre) inclouen terrenys d’altres comunitats autònomes. Per tant, a la Comunitat Valenciana, 
l’administració hidràulica a la qual fa referència l’article 14.bis.5 del Reglament del domini 
públic hidràulic és la Confederació Hidrogràfica del Xúquer, la Confederació Hidrogràfica del 
Segura o la Confederació Hidrogràfica de l’Ebre, segons en quina demarcació hidrogràfica 
estiga inclòs l’àmbit que s’analitze.
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