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TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE ORDENACION DEL TERRITORIO,

URBANISMO Y PAISAJE
16 de abril de 2021

1. La autorizacion de refundicién incluida en la Disposicion final primera de la
Ley 9/2019, de 23 de diciembre.

La Disposicion final primera de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat (segun la
redacciéon que resulta de las correcciones de errores publicadas en el DOGV de 21 de enero
de 2021 y en el DOGV de 8 de marzo de 2021), establecio lo siguiente:

«Disposicion final primera. Autorizacion para aprobar un texto refundido de la Ley
5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje,
de la Comunitat Valenciana.

Se autoriza al Consell para aprobar, en el plazo de 12 meses a partir de la entrada
en vigor de esta ley, un texto refundido que consolide e integre en un texto unico,
debidamente regularizado, aclarado y armonizado, las modificaciones incorporadas desde
su entrada en vigor en la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenacion del
territorio, urbanismo y paisaje, de la Comunitat Valenciana».

Al amparo de esa Disposicion se elaboré durante el afio 2020 un primer proyecto de
texto refundido, el cual fue sometido a participacion publica mediante anuncio publicado en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana (en adelante DOGV) de 12 de junio de 2020.

Examinadas las alegaciones presentadas, se formulé una nueva version del proyecto
del texto refundido en septiembre de 2020 sobre la que se emitié un informe por parte de la
Abogacia de la Generalitat el 26 de noviembre de 2020.

Teniendo en cuenta que en el proyecto de ley de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat para 2021 se incluian
diversas modificaciones en la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, en ese proyecto se incorporé una nueva Disposicion final en la que
se ampliaba el plazo de la autorizacidn para aprobar el texto refundido hasta el 30 de junio
de 2021.

2. La nueva autorizacion de refundiciéon incluida en la Disposiciéon final
segunda de la Ley 3/2020, de 30 de diciembre.

La Disposicion final segunda de la Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de la Generalitat,
de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la
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Generalitat 2021 (segun la redaccion que resulta de las correcciones de errores publicadas
en el DOGV de 21 de enero de 2021 y en el DOGV de 8 de marzo de 2021) establece lo
siguiente:

«Se autoriza al Consell para aprobar, hasta el 30 de junio de 2021, un texto refundido
que consolide e integre en un texto unico, debidamente regularizado, aclarado, armonizado
y de acuerdo con las normas de lenguaje inclusivo, las modificaciones incorporadas desde
su entrada en vigor en la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenacion del
territorio, urbanismo y paisaje, de la Comunitat Valenciana. La facultad de delegacion
legislativa alcanza a la Ley 5/2014, de 25 de julio, y a las disposiciones con rango de ley
modificativas de dicha ley hasta el momento de la aprobacion del texto refundido por el
Consell».

El objeto de este documento es servir de memoria justificativa del proyecto de
decreto legislativo de aprobacion del texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje.

La autorizacion contenida en la Disposicion final de la Ley 3/2020 lo es para elaborar
un texto unico que consolide e integre «las modificaciones incorporadas desde su entrada
en vigor en la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenacion del territorio,
urbanismo y paisaje».

Esta consolidacion e integracion ha de efectuarse regularizando, aclarando y
armonizando las modificaciones introducidas en la version inicial de la Ley.

3. Modificaciones incorporadas en la LOTUP desde su entrada en vigor.
La Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (en
adelante LOTUP), desde su entrada en vigor, ha sido modificada mediante las siguientes

leyes:

-La Ley 10/2015, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera vy de organizacion de la Generalitat.

Los articulos del 114 al 120 de esta ley modificaron los siguientes articulos de la
LOTUP: un nuevo punto 3 en el articulo 7, nueva redaccion al apartado c) del articulo 48,
nueva redaccion del articulo 51.1, nueva redaccién del articulo 57.1.b, nueva redaccion del
articulo 88, nueva redaccion del apartado 1 del articulo 185, y nuevos apartados del 6 al 10
en el articulo 255.

-La Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera vy de organizacion de la Generalitat.

Los articulos del 95 al 99 de esta ley modificaron los siguientes articulos de la LOTUP:
nueva redaccion del articulo 107, nueva redaccion del apartado 1 del articulo 148,
modificacion del articulo 182, nuevo apartado del punto 2 del articulo 202 y nueva
disposicién transitoria undécima.
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-La Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera y de organizacion de la Generalitat.

El articulo 52 de esta ley modifico los siguientes articulos de la LOTUP: modificacion
del punto 7 del articulo 163 y redaccion de la Disposicion transitoria undécima.

-La Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera y de organizacion de la Generalitat.

El articulo 84 de esta ley modifico los siguientes articulos de la LOTUP: modificacion
de la Disposicién transitoria undécima.

-La Ley 1/2019, de 5 de febrero, de modificacion de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo vy Paisaje.

Esta Ley introdujo las siguientes modificaciones en la LOTUP:

1. Se modifican los articulos 1, 2, 4, 5,6, 7,9, 13, 14, 16, 17, 21, 24, 25, 29, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 42, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
69, 70, 71, 72, 73, 75, 76, 77, 79, 81, 82, 85, 88, 92, 93, 96, 99, 103, 104, 106, 110, 111,
113, 114, 117, 118, 121, 122, 124, 125, 127, 130, 131, 132, 143, 144, 147, 149, 151, 152,
1583, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176,
177,178, 179, 180, 183, 184, 185, 186, 187, 190, 193, 194, 195, 196, 197, 200, 201, 202,
203, 204, 205, 206, 207, 208, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 221, 222, 223, 225, 236,
238, 241 y 255; ademas se renumeran y refunden varios articulos, también se modifican el
titulo del Capitulo 1V del Libro | y el titulo del Capitulo Il del Titulo IV de Libro Il; asimismo,
se modifican la disposicion adicional segunda, las disposiciones transitorias segunda y
séptima; los anexos |, IV y VI, y los apartados | y Ill del Preambulo, todo ello de la Ley
5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje,
en los términos establecidos en el anexo a esta ley.

2. Se anaden los articulos 3, 49 bis, 76 bis, 86 bis, 180 bis, 187 bis, 187 ter, 187
quater, 187 quinquies y 211 bis, asi como las disposiciones adicionales cuarta, quinta, sexta,
séptima y octava y otras cinco que seran la novena, la décima, la undécima, la duodécima
y la decimotercera, la disposicion transitoria decimotercera y otras tres que seran la
decimocuarta, la decimoquinta y la decimosexta, la disposicion final tercera y el anexo X'y
otros tres que seran el Xl, el Xll y el XlIl a la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat,
de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, en los términos establecido en el anexo a
esta ley.

3. Se corrigen los errores ortograficos, gramaticales y de remision a otros preceptos
de los articulos 54, 76, 96, 106, 131 y anexo |.
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-La Ley 3/2019, de 5 de febrero, de servicios sociales inclusivos, de la Comunitat
Valenciana.

La Disposicion final cuarta de esta ley modificd el apartado 5 del articulo 13 de la
LOTUPR.

-La Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestiéon administrativa y
financieras vy de organizacion de la Generalitat.

Los articulos 95, 96, 104 y 105 de esta ley efectuaron las siguientes modificaciones
en la LOTUP:

Se modifican el apartado 1 del articulo 6; se modifica el apartado 2 del articulo 13;
se modifica el apartado 4.c y se ahade un nuevo apartado d en el articulo 16; se modifican
los apartados 1.a y 1.b del articulo 33; se modifica el apartado 1.e del articulo 35; se
modifica el apartado 1 del articulo 51; se modifica el apartado 4 del articulo 53; se modifican
los apartados 5 y 6 del articulo 55; se modifica el apartado 1.b del articulo 57; se modifica
el apartado 2 del articulo 58; se modifica el apartado 3.e del articulo 60; se modifica el
apartado 2.a del articulo 63; se modifica el apartado 1.c del articulo 77; se modifica el
apartado 2 del articulo 78; se modifica el apartado 4 del articulo 79; se modifica el
apartado d del articulo 82; se modifica el apartado 1 del articulo 83; se modifica el apartado
4 y se anade un nuevo apartado en el articulo 104; se modifica el apartado 8 del articulo
106; se modifica el ultimo parrafo del apartado 4 del articulo 121; se modifica el apartado
2.c del articulo 136; se modifica el titulo y el apartado 1 del articulo 186; se modifica el
articulo 190; se modifica el apartado 2 del articulo 197; se modifican los apartados 1, 3, 4,
6 y 7 del articulo 202; se modifica el articulo 213; se modifican los apartados 1.d y 2 del
articulo 214; se modifica el articulo 215; se modifica el articulo 224; y se aflade un nuevo
apartado 6 en el articulo 236.

Se afade una nueva disposicién transitoria primera bis, se modifica la disposicion
transitoria undécima, se modifican los apartados 2 y 4 de la disposicién transitoria
decimoquinta, se afade una disposicion transitoria decimoséptima y el epigrafe 4.7 del
apartado 1ll.4 del anexo |V,

Se deja sin efecto la Disposicion adicional tercera y se modifica la Disposicion
adicional decimotercera.

Se madifica la Disposicion adicional decimocuarta.

Se han tenido en cuenta las correcciones de errores de la Ley 9/2019 publicadas en
el DOGV de 10 de febrero de 2020 y en el DOGV de 13 de marzo de 2020.

-El Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la
implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la
emergencia climatica v la necesidad de la urgente reactivacion econdémica.

La Disposicion derogatoria unica deroga el articulo 202.4.a.4° de la LOTUP.
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-Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales, de gestidon
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat 2021 (con las correcciones
de errores publicadas en el DOGV de 21 de enero de 2021 v en el DOGV de 8 de marzo

de 2021).

Los articulos 97 y 98 modifican determinados preceptos de la LOTUP:

-Se modifica la rubrica de la seccion Il del libro I, titulo I, capitulo |; se afiade un
nuevo apartado 6, en el articulo 6; se modifica el articulo 11 apartado 3 letra a y se afiade
un apartado 4 al articulo 11; se modifican los apartados 2, letra b, 4 y 5 del articulo 36 y se
afiaden nuevos apartados 6 y 7; se modifica el articulo 51 apartado 1; se modifican los
apartados 1 y 2 del articulo 70; se modifica el apartado 8 del articulo 72; se modifica el
articulo 101; se modifica el articulo 151 apartado 3; se modifica el articulo 187 quater,
apartado 2; se modifica el articulo 202, apartado 4, letra b, ultimo parrafo; se modifica el
apartado 3 del articulo 203; se modifica el articulo 211; se modifican los apartados 3y 4 y
se aflade un nuevo apartado 5 al articulo 211 bis; se modifica el articulo 212, apartado1; se
modifica el articulo 214, apartado 1, letra a; se modifican la disposicion adicional primera,
la disposicidon adicional octava, apartado 1, la disposicion adicional decimotercera, la
disposicion transitoria undécima y la disposicién final segunda y se afiade una disposicion
transitoria nueva.

-Se modifican los apartados 1 y 5 del articulo 17 y se afiade una nueva disposicion
transitoria a la Ley 5/2014, de 25 de julio, de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje,
y se modifica la disposicion transitoria octava y se afiade una nueva disposicion adicional a
la Ley 1/2019, de 5 de febrero.

-Se modifica el anexo |V, apartado lll, apartados 4.4, 5.4 y 6.2.

El articulo 98 modifica también la Disposicion transitoria octava de la Ley 1/2019, de
5 de febrero, y afiade en esa Ley una nueva Disposicion adicional.

-El Decreto Ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en materia
econdmico-administrativa para la ejecucién de actuaciones financiadas por instrumentos
europeos para apovar la recuperacion de la crisis consecuencia de la Covid-19 (DOGV de
15 de abril de 2021).

La Disposicion final cuarta de este Decreto-Ley modifica los apartados 2 y 3 de la
norma décima de la disposicion adicional decimotercera de la LOTUP.
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Ley 27/2018, de 27 de diciembre
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Ley 9/2019, de 23 de diciembre

Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto

Ley 3/2020, de 30 de diciembre

ity

Decreto Ley 6/2021, de 1 de abril

4. Método de trabajo en la preparacion del texto refundido.

En primer lugar, se preparé un texto consolidado de la LOTUP resultado de todas las
modificaciones incorporadas en las leyes citadas y en sus correcciones de errores. Este fue
el documento de partida. Se dispuso de una version consolidada en castellano y valenciano,
ambas elaboradas a partir de los textos oficiales en las dos lenguas.

En segundo lugar, se procedié a renumerar los articulos, para eliminar los articulos
bis, tris, quater y quinquies que se habian introducido mediante la Ley 1/2019. A su vez, se
identificaron y actualizaron las remisiones internas incluidas en el texto. La renumeracion
de articulos ha afectado a las remisiones internas que figuran en los distintos articulos de
la Ley, lo que ha exigido un especial cuidado a la hora de determinar en cada caso la
precision de tales remisiones.

A partir de lo anterior, se ha preparado la version armonizada, regularizada y aclarada
del texto refundido.

Todas las alteraciones del texto que se proponen se identifican y justifican en este
texto, asi como en la version preparada, tal y como se dira.
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5. Los limites y las posibilidades de la funciéon de refundicion.

La tarea de refundicion autorizada en la Disposicion final segunda de la Ley 3/2020,
de 23 de diciembre, incluye la posibilidad de consolidar, integrar, regularizar, aclarar y
armonizar las distintas modificaciones que se han ido introduciendo en el texto de la LOTUP.

1
) Convertir algo en definitivo y estable.
I ==| Reunir, volver a juntar algo quebrado o roto, de modo
[ ConSOHdar, \_ due quede firme. y

(" Constituir un todo. Completar un todo con las partes que‘

le faltaban. Aunar, fusionar, dos o mas conceptos

| nteg rar ==\ divergentes entre si en uno solo que los sintetice. )
L v

~

Legalizar, adecuar a derecho una situacién de hecho o W

Regularizar |=+| iregular.

\ J

~ ( Disipar o quitar lo que ofusca la claridad o

ACIarar - transparencia de algo.

Hacer algo menos espeso 0 denso.

Hacer que no discuerden o se rechacen dos o mas

[ Armonizar ]—b partes de un todo, o dos 0 mas cosas que deben
concurrir al mismo fin.

A través de esta delegacion legislativa se trata de elaborar un texto que recoja la
actual redaccion consolidada de la Ley 5/2014, norma que ha sido reiteradamente
reformada después de su aprobacion, modificando el tenor literal de sus preceptos
mediante la denominada «técnica de las incrustaciones». El objeto del proyecto es elaborar
un unico texto normativo consolidado que sea entendible, sistematico y coherente.

En la preparacioén del texto refundido se han tenido en cuenta los limites propios de
la tarea de refundicion, los cuales han sido fijados con claridad tanto por la jurisprudencia,
como por la doctrina y los dictamenes del Consejo de Estado y del Consell Juridic Consultiu.

La tarea de refundicion autorizada en la Disposicion final segunda de la Ley 3/2020,
incluye la posibilidad de regularizar, aclarar y armonizar las distintas modificaciones que se
han ido introduciendo en el texto de la LOTUP.

La funcion de regularizacion, aclaracion y armonizacion tiene sus limites. El Consell
Juridic Consultiu, en su dictamen 600/2019, de 22 de octubre de 2019, a la vista de la
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autorizacion de refundicién de la Disposicion final primera del entonces proyecto de la luego
Ley 9/2019, ya lo destaco al senalar lo siguiente:

«A este respecto, debe precisarse que en los textos refundidos no pueden
introducirse normas nuevas, al carecer de capacidad innovadora, por lo que no pueden ir
mas alla de ordenar las normas objeto de refundicion y, solo cuando sea necesario, colmar
lagunas, precisar su sentido y lograr la coherencia y sistematica del propio texto unico
refundido, eliminando discordancias y antinomias, sin excluir que pueda armonizar sus
preceptos cuando se disponga de esta autorizacion, y sin olvidar que las alteraciones que
se introduzcan siempre tendran el limite de no poder establecer nuevos preceptos juridicos
que no estén ya expresamente incluidos en los textos legales que se refunden, como
explicita el Consejo de Estado en su Dictamen de 28 de octubre de 2004, por lo que se
recomienda al Centro directivo de la Conselleria preinformante que realice una ultima
valoracion de las sugerencias formuladas que convenga introducir en esta modificacion que
se halla en tramitacion, ya que cuando se tramite un eventual “texto refundido” operaran las
limitaciones que se han expuesto de forma sintética».

A la vista de lo sefialado por la jurisprudencia, la doctrina y los dictamenes del
Consejo de Estado y del Consell Juridic Consultiu, sintetizamos los principios generales de
esta funcion de refundicion que incluye la regularizacion, aclaracion y regularizacion:

-Ordenar las normas objeto de la refundicion.

-No poder establecer nuevos preceptos juridicos.

-No innovar el ordenamiento juridico.

-No alterar la regulaciéon material que de la pluralidad de normas resulta.

-Eliminar discordancias y antinomias.

-Funcién puramente técnica, nunca de creacion.

-Precisar el sentido de la norma.

-Sistematizar y ordenar el contenido.

-Lograr la coherencia y sistematica del texto.

-Colmar lagunas.

-Depurar las normas para asegurar su coherencia, para que el texto refundido resulte
completo y sistematico.

-Aclarar la redaccion de los textos vigentes.

CSV:ZK8FRDZSL29B7RLC:7PVIDS85  URL de validacion:hitps://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK 8FRDZS:L 29B7RL C: 7PVIDS85



CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE - TORRE 1

GENERALITAT Direccio General dUrbanisme C/ Democracia 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012

% VALENCIANA
A

Conselleria de Politica
Territorial, Obres Pabliques
i Mobilitat

-La labor de refundicibn permite, incluso «introducir normas adicionales y
complementarias a las que son objeto estrictamente de la refundicion, siempre que sea
necesario colmar lagunas, precisar su sentido o, en fin, lograr la coherencia y sistematica
del unico texto refundido» (sentencias del Tribunal Constitucional 13/1992 y 166/2007).

-La facultad de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser
refundidos permite al Gobierno «la explicitacion de normas complementarias a las que son
objeto de la refundicion, con el fin de colmar lagunas, y en todo caso le habilita para llevar
a cabo una depuracion técnica de los textos legales a refundir, aclarando y armonizando
preceptos y eliminando discordancias y antinomias detectadas en la regulacion precedente,
para lograr asi que el texto refundido resulte coherente y sistematico» (sentencia Tribunal
Constitucional 166/2007).

-Incluir normas adicionales y complementarias a las que son objeto de refundicién,
ya sea con la finalidad de precisar su sentido, ya con la de colmar lagunas o mejorar la
coherencia y sistematica del texto refundido (Consejo de Estado, dictamen 2189/2007 de
19 de diciembre).

-Labor técnica, que puede suponer una cierta labor de interpretacion e integracion
de posibles lagunas y antinomias, pero que carece de cualquier alcance innovador y que
solo se utiliza en razon de la propia coherencia interna del texto (Consejo de Estado,
dictamen 2189/2007, de 19 de diciembre).

-Permite introducir algunas alteraciones en el texto literal de los preceptos objeto de
refundicion, en la medida en que sea necesario para clarificar una redaccion unitaria del
texto legal unificado, si bien con el limite de no establecer nuevos preceptos juridicos que
no estén ya expresamente incluidos en los textos legales que se refunden (Consejo de
Estado, dictamen 2515/2004, de 28 de octubre).

-El texto refundido tiene una funcion que puede considerarse «racionalizadora», en
la medida en que una adecuada configuracién sistematica del texto a refundir facilita la
tarea de la interpretacion de la norma, el mejor entendimiento conceptual de sus previsiones,
y, en definitiva, la puesta de relieve con mayor facilidad y precision para quien la aplica de
la ratio legis (Consejo de Estado, Memoria anual 2014- 2015).

-Se puede aclarar el sentido de las normas mejorando su redaccion o a facilitar su
encaje con otras, pero no cabe incorporar mandatos juridicos nuevos que no se encuentren
en las normas objeto de refundicion (Consejo de Estado, Memoria anual 2014-2015).

-Permite la explicitacion de normas subsidiarias alli donde existian lagunas legales y
siempre una depuracion técnica, una aclaracion, una armonizacién de preceptos, una
eliminacion de discordancias y antinomias (Garcia de Enterria/Tomas Ramon Fernandez).

-ARadir a los textos vigentes previsiones normativas que contribuyan a hacerlos mas
claros, comprensibles, de mas facil manejo por los aplicadores (Santiago Mufioz Machado).
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-Cuando se trata de regularizar, aclarar y armonizar se esta pretendiendo establecer
una nueva sistematica contribuyendo a la seguridad juridica y a la claridad de la regulacion
legal de los textos existentes (Santiago Mufoz Machado).

Se pretende que, en la medida de lo posible, y dentro de los limites propios de la
funcién de refundicion, el texto pueda desempenar su papel al servicio de una ordenada y
armonica integracion de todas las novedades y modificaciones que se han ido introduciendo
en la LOTUP, ello intentando que las normas que rijan este aspecto de la vida social sean
claras, inteligibles y de facil acceso, utilizacién y aplicacién.

Desde la entrada en vigor de la LOTUP se ha introducido en su texto un elevado
numero de cambios legislativos. Todas estas novedades han de insertarse en un
ordenamiento juridico complejo, en el que resulta especialmente importante garantizar una
adecuada seguridad juridica sobre las previsiones que hayan de tenerse en cuenta en cada
caso. Como ya sefial6 el Consejo de Estado en su Memoria de 2010, «es necesario que
las novedades legales se integren adecuadamente en la previa situacion normativa,
produciéndose una auténtica consolidacion legal, que sirva al objetivo de una facil y segura
busqueda, identificacion, localizacion y aplicacion del régimen legal».

Como también sefnal6 el Consejo de Estado en su Memoria de 2010, la técnica de
las revisiones parciales frecuentes de un texto legal «propicia que las nuevas redacciones
de los preceptos afectados y los nuevos preceptos incorporados planteen discordancias y
problemas con el resto de los textos legales». Por eso se hace necesario «que se disponga
siempre de una legislacion asentada, en la que puedan descubrirse e identificarse los
principios que se proponga servir y cuyas previsiones concretas estén ordenadas y sean
plenamente coherentes con ellos».

En el caso concreto de la autorizacién contenida en la Disposicién final segunda de
la Ley 3/2020, la autorizacion al Consell lo es al efecto de consolidar en un texto unico las
modificaciones incorporadas a la LOTUP desde su entrada en vigor, e incluye la facultad
de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales objeto de refundicion. Se trata de
elaborar una norma que recoja la actual redaccidon consolidada de la Ley 5/2014, Ley que
ha sido sucesivamente modificada mediante la denominada técnica de las incrustaciones,
esto es, mediante la alteracion de la redaccion de algunos de sus preceptos o a base de
afadir articulos bis, tris, etc.

Como ha senalado en Consejo de Estado en su dictamen 527/2015, de 16 de julio:

«[...] es posible que el legislador, a través de la delegacion legislativa, fije como
marco normativo de la refundicion las distintas normas que han ido modificando un mismo
texto legal. Ello no esta constitucionalmente impedido, aunque tenga menos sentido
emplear la figura del texto refundido cuando se opera sobre una tnica norma que ha sufrido
alteraciones mediante la técnica de las incrustaciones, es decir, mediante la alteraciéon de
la nueva redaccion de sus preceptos o mediante la inclusion de preceptos nuevos (articulos
bis, ter, etc.), pues en tal caso el texto refundido no haria sino ofrecer la misma redaccion
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que en realidad ya tiene la norma a refundir, aparte de las alteraciones que resulten de la
labor de aclaracion, regularizacion y armonizacion que la habilitacion haya permitido».

Los aspectos que claramente tendrian cabida en esta tarea de refundicién, ademas
de la supresién de articulos bis, ter, etc. y de la subsiguiente renumeracién y cambio de
remisiones internas entre los articulos del texto, tomando como referencia el ejemplo del
dictamen del Consejo Estado 527/2015, de 16 de julio, serian, entre otros, los siguientes:

-Pequenos cambios en el orden y sistematica. Posibilidad de subdividir titulos,
capitulos. Posibilidad de dividir algun articulo en dos. Posibilidad de pasar un articulo de un
capitulo a otro.

-Cambios en el uso mayusculas para tener un criterio uniforme.

-Actualizacion de denominaciones de Ministerios o Consellerias. O actualizacion de
denominacion de Diarios Oficiales.

-Cambio de nombre del articulo para ajustarlo mejor a su contenido.
-Cambios de puntuacion (supresion de coma o inclusién de coma o punto).
-Correccion de erratas.

-Actualizacion de 6érganos competentes en funcion de cambios normativos.

Respecto de las posibilidades y los limites de la funcion de refundicion en los
supuestos de delegacion legislativa en las que la redaccion inicial de la Ley se ha ido
modificando a través de la llamada «técnica de las incrustaciones» es de particular interés
el contenido del dictamen del Consejo de Estado 1127/2019, de 26 de marzo de 2020.
Conviene reproducir las siguientes consideraciones de este dictamen del Consejo de
Estado, que ayudan a comprender los limites y posibilidades de la tarea de refundicién:

«Se trata, por tanto, de elaborar un texto que recoja la actual redaccion consolidada
de la Ley 22/2003, norma que ha sido reiteradamente reformada después de su aprobacion,
modificando el tenor original de muchos de sus preceptos y mediante la denominada
"técnica de las incrustaciones”. Tal y como sefial6 este Consejo de Estado en su dictamen
n° 527/2015 (relativo al texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios), nuestro ordenamiento no regula la "norma
consolidada" como figura juridica de contornos propios; de ahi que en este caso (como en
aquel y en otros muchos), se recurra a la figura del texto refundido que, si bien no puede
decirse que excluya la posibilidad de elaborar una norma o texto consolidado, no esta
genuinamente prevista para ello.

El objeto del Proyecto que ahora se dictamina es, pues, elaborar un unico texto
normativo consolidado, pero que al mismo tiempo sea entendible, sistematico y coherente.
Ello supone la posibilidad de alterar la sistematica de la ley y la literalidad de los textos para

11

CSV:ZK8FRDZSL29B7RLC:7PVIDS85  URL de validacion:hitps://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK 8FRDZS:L 29B7RL C: 7PVIDS85



su depuracion, clarificacion y armonizacion, pero sin que el texto refundido que se apruebe
pueda incluir innovaciones o modificaciones del marco legal refundido, introducir nuevos
mandatos juridicos inexistentes con anterioridad o excluir mandatos juridicos vigentes. En
definitiva, se trata de una eventual labor técnica, que puede suponer una cierta
interpretacion e integracion de posibles lagunas y antinomias, pero que ha de carecer de
cualquier alcance innovador y que solo se justifica en razén de la propia coherencia del
texto normativo.

Sentado lo anterior, cabe no obstante recordar que el Tribunal Constitucional ha
afirmado que "si bien es verdad que de los dos supuestos de delegacion legislativa que
distingue el art. 82.2 CE, el de la refundicién de varios textos legales en uno solo (art. 82.5
CE), y el supuesto de Ley de bases para la formulacion de un texto articulado (art. 82.4 CE),
éste ultimo, "que se enmarca con frecuencia en un proceso de reforma legislativa" (STC
205/1993, de 17 de junio, FJ 3), supone un mayor margen para la actuacion del Gobierno,
pero no es menos cierto que la labor refundidora que el Legislador encomienda al Gobierno
aporta también _un contenido innovador, sin el cual careceria de sentido la delegacion
legislativa. De este modo, el texto refundido, que sustituye a partir de su entrada en vigor a
las disposiciones legales refundidas, las cuales quedan derogadas y dejan de ser aplicables
desde ese momento, supone siempre un juicio de fondo sobre la interpretacion sistematica
de los preceptos refundidos, sobre todo en el segundo tipo de refundicion prevista en el art.
82.5 CE, es decir, el que incluye la facultad "de regularizar, aclarar y armonizar los textos
legales que han de ser refundidos”, pues ello permite al Gobierno, como hemos dicho en la
STC 13/1992, de 6 de febrero, FJ 16, la explicitacion de normas complementarias a las que
son objeto de la refundicion, con el fin de colmar lagunas, y en todo caso le habilita para
llevar a cabo una_ depuracion técnica de los textos leqales a refundir, aclarando y
armonizando preceptos y eliminando discordancias y antinomias detectadas en la
requlacion precedente, para lograr asi _que el texto refundido resulte coherente y
sistematico"” (Sentencia n°166/2007, de 4 de julio, dictada en la cuestion de
inconstitucionalidad num. 1780-1999, planteada respecto del parrafo sequndo del art. 150
del texto refundido de la Ley de propiedad intelectual, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril).

Corresponde a este Consejo de Estado comprobar si el Proyecto ha respetado estos
limites de la habilitacion concedida al Gobierno, sin incurrir en vicio de nulidad por
establecer mandatos juridicos nuevos que no se encuentren en las normas objeto de
refundicion o por no incluir ciertas reqglas juridicas que si que estaban previstas en los textos
leqgales que habia que refundir y si, al llevar a cabo esa tarea, ha respetado las normas
elementales de la buena tecnica legislativa.»

6. Justificacion de las alteraciones efectuadas en la propuesta de texto
refundido en el ejercicio de la tarea de regular, aclarar y armonizar las modificaciones
introducidas en la LOTUP tras su aprobacion.

6.1. Consideraciones generales.

El texto que se ha preparado tiene en cuenta los limites propios de la tarea de
refundicion, a los que se ha hecho referencia.
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La version que se acompania identifica de modo preciso en color amarillo todas las
alteraciones efectuadas en el texto original, tanto en la version consolidada en castellano
como en valenciano. Todas las remisiones internas entre articulos se destacan en color
verde, para facilitar su comprobacion y los posteriores cambios, en el caso de que se
introdujeran mas articulos como consecuencia de su mejor sistematizacion.

A\

4.° Estudio de viabilidad econémica y memoria de sostenibilidad econémica, si fueren
necesarios a la luz de los realizados en el plan general estructural.

b) Documentos con eficacia normativa:
1.° Ordenanzas.

2.° Catalogo, cuando sea preciso.

3.° Planos de ordenacion.

CAPITULO V. Competencias para la aprobacién de los planes

Articulo 44. Administraciones competentes para formular y aprobar los instrumentos de
planeamiento.

1. El Consell es el drgano competente para aprobar, mediante decreto, la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana y los planes de accién territorial promovidos por la
Generalitat, salvo distinta previsién de su legislacion especifica.

El titular de la conselleria competente en materia de temitorio comparecerd ante la
comision de las Corts de forma previa a la exposicion pablica de estos instrumentos y ante el
Pleno nuevamente antes de su aprobacién definitiva, desarrollindose estas comparecencias
en términos analogos a los regulados en el Reglamento de las Corts para las comunicaciones
del Consell

2. Corresponde a la conselleria competente en medio ambiente intervenir como Grgano
ambiental en la elaboracién y tramitacion de los planes

3. Corresponde a la conselleria competente en urbanismo, ordenacién del territorio y paisaje:

&) Intervenir en la elaboracion y tramitacion de los planes.

b) Formular y tramitar los planes de acci6n territorial que atiendan a sus competencias.

c) Aprobar definitivamente los planes que fijen o modifiquen la ordenacidn estructural, sean
municipales © mancomunados.

d) Informar los instrumentos de paisaje cuando la aprobacidn del plan sea estatal o
autondmica y aprobar los programas de paisaje promovidos por la Generalitat

€) En su caso, tramitar y aprobar los instrumentos urbanisticos de los proyectos de
inversién estratégica sestenible.
f) Subrogarse en las competencias urbanisticas municipales, excepcionalmente y previo
apercibimiento, cuando el ayuntamiento falte gravemente a sus responsabilidades

4. La Generalitat puede asumir la redaccién de planes y programas de dmbito municipal
para el ejercicio de sus competencias sectoriales. La promocién, tramitacion, aprobacién y
gestion de estos planes corresponderd a la conselleria competente por razén de la materia
sectorial que los motive, previo informe del érgano competente en materia de urbanismo y
evaluacion ambiental y territorial, en su caso.

5. Los municipios pueden ejercer mancomunadamente sus competencias urbanisticas o
encomendarlas a consorcios interadministrativos.

49
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6. Los ayuntamientos son competentes para la formulacién y tramitacion de los planes de
ambito municipal, ¥y la aprobacidon de aguellos gque fijen o modifiquen la ordenacién
pormenorizada, sin perjuicio de las competencias mancomunadas y de las que se atribuyen a
la Generalitat en los apartados anteriores.

7. Por acuerdo del Consell, a propuesta o previo informe del municipio y de la conselleria
competente en urbanismo, ordenacién del territorio ¥ paisaje, cabe suspender la vigencia de
los planes de ambito municipal y dictar normas transitorias de urgencia que los sustituyan en
situaciones excepcionales.

TITULO L F imiento de ién y ap 6n de planes .
CAPITULO 1. Tipos de procedimi enelp
Articulo 45. Los tipos de pr imi para la ion y ap 6n de los planes .

1. Los planes gue estdn sujetos a evaluacion ambiental y territorial estratégica ordinaria se
elaboraran siguiendo el procedimiento establecido en el capitulo Il siguiente.

2. Los planes gue estan sujetos a evaluacion ambiental y territorial estratégica simplificada
se elaborardn siguiendo el procedimiento establecide en los articulos 52 y 53 de esta ley y en
el capitulo Il del presente titulo si se concluye con el informe ambiental y territorial
estratégico

3. Los proyectos de inversiones estratégicas sostenibles tienen regulado su procedimiento
propio en el capitulo IV de este mismo titulo.

Articulo 46. Planes que estén sujetos de la i6 i y territorial égica.

1. Sen objeto de evaluacién ambiental y territorial estratégica ordinaria los planes , asi
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una administracién publica y cuya
elaboracién y aprobacién venga exigida por una disposicién legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consell, cuando:

a) Establezcan el marco para |a futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental relativos a- agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, energia,
mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestién de recursos hidricos, riesgos
naturales e inducidos, ocupacién del dominio plblico maritimo-terrestre, telecomunicaciones,
turismo, ordenacidn del territorio urbanizado o rural, o del uso del suelo,

b) Requieran una evaluacién conforme a la normativa comunitaria, estatal o autonémica
reguladora de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000.

c) La Estrategia Temitorial de la Comunitat Valenciana, los planes de accién territorial, los
planes generales estructurales, los proyectos de inversiones estratégicas sostenibles o
cualesquiera otros planes y aguellas modificaciones de los antes enunciados que
establezcan o modifiquen la ordenacién estructural, y asi lo establezca el Grgano ambiental.

2. Los planes relativos a la defensa de la naci6n, la proteccion civil en casos de emergencia
y los de caracter financiero o presupuestarioc quedan excluidos de la aplicacién del
procedimiento de evaluacion ambiental y territorial estratégica.

Indicacion en el texto refundido de cambios (en amarillo) y de remisiones (en verdes).

Se han renumerado los articulos, ello como consecuencia de la eliminacién de los
articulos bis, tris, quatris, etc. y, ademas, como consecuencia de la division de alguno ellos.

Se han tenido en cuenta los criterios sobre técnica normativa establecidos en el
Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat (DOGV de 17
de febrero de 2009), asi como también en las Directrices de técnica normativa aprobadas
por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (BOE de 29 de julio de 2005).

Se han tenido en cuenta los criterios sobre ortografia y gramatica publicados por la
Real Academia Espaiola, asi como también por la Academia Valenciana de la Lengua.

13
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Se ha sido especialmente minucioso en el uso de las mayusculas. Se han seguido
los criterios al respecto fijados tanto por la Real Academia Espafiola como por la Academia
Valenciana de la Lengua. En particular, y en relacion con ello, cabe destacar lo siguiente:

-Se ha revisado la cita de leyes que figuran en el texto de la LOTUP. La cita se hace
ahora con la indicacion completa del numero y afo de la ley, separados por una barra
inclinada, la fecha y el nombre de la ley. Segun los criterios establecidos sobre el uso de
mayusculas en textos legales, se escriben con mayuscula inicial todas las palabras
significativas del nombre de la ley, si bien si la denominaciéon es muy larga la mayuscula se
aplica solo al primer elemento del nombre. Conforme a lo que se indica en el ultimo parrafo
del punto 73 de las Directrices de Técnica Normativa de 22 de julio de 2005, se exceptua
de la regla de citar las leyes con la indicacién del numero y ano de la ley y su fecha en el
caso de «aquellas normas preconstitucionales todavia en vigor que, por su antigliedad, no
pueden adecuarse a los criterios de cita fijados, por lo que deberan citarse por su nombre:
«Ley Hipotecaria, Ley de Enjuiciamiento Criminal, Codigo Civil, Cédigo de Comercio». Es
lo que sucede, en concreto, con la cita que se efectua de la Ley de Expropiacion Forzosa.

-En cuanto a las instituciones, se usa la mayuscula cuando se designa de modo
singular una concreta entidad: Consell, Gobierno, Agencia Valenciana de Proteccion del
Territorio, Ministerio Fiscal, etc. En cambio, se usa la minuscula cuando la referencia a la
institucion no es singular, sino que tiene valor colectivo: municipio o municipios,
ayuntamiento, conselleria, etc.

-En relacion con los instrumentos de planeamiento o gestion urbanistica, el criterio
es el de que solo se ha de usar la mayuscula cuando se trata de un instrumento
singularizado y no de una categoria global. Por ello, se dice Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana (pues solo hay un instrumento singular) y en cambio se dice plan de
accion territorial, plan general, plan parcial, programa de actuacion integrada, etc. Segun
este criterio, al tratarse de un plan singular y no de una denominacion colectiva, se coloca
en mayuscula el Plan de Accién Territorial de prevencion del riesgo de inundaciéon. En este
caso el nombre del plan va en minuscula, como también se hace en el Decreto de
aprobacion, por tratarse de una denominacion muy larga.

-Se escriben en mayusculas las referencias al Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana por ser un boletin singular. En cambio, han de ir en minuscula las referencias
que se hacen en el texto al boletin oficial de la provincia. En estos casos se trata de una
referencia genérica al colectivo de esta clase de boletines.

-En relacion con los registros que aparecen en el texto se sigue el mismo criterio. De
este modo, si se trata de un registro singularizado, va en mayuscula. Es el caso del Registro
Autonémico de Instrumentos de Planeamiento. En cambio, si se trata de categorias de
registros de los que existe un gran numero, tanto si se cita el registro en plural como en
singular con caracter genérico, han de ir en minuscula. Por eso se escriben en minuscula
registro de la propiedad, registro de programas y registro de solares.

En la version en castellano, se han tenido en cuenta los criterios ahora vigentes
establecidos por la Real Academia Espainola sobre la escritura sin tilde de la palabra «solo»
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y los pronombres demostrativos (este, esta, aquel, aquellos). Se han eliminado segun ese
criterio las tildes que figuraban en la versién castellana del texto.

En la version en valenciano ha resultado necesario armonizar y regularizar el uso de
los demostrativos «este/aquest, esta/aquesta, estos/aquestos, estes/aquestes». En la
version inicial de la Ley 5/2014 se usaban las formas simples. En cambio, en las
modificaciones introducidas en las Leyes 1/2019 y 9/2019 se usaban las formar reforzadas.
Si bien las dos son validas, el texto armonizado debia elegir una de ellas. Se ha optado por
las formas reforzadas, las cuales son propias del lenguaje culto escrito.

También en la version en valenciano ha resultado necesario armonizar y regularizar
el uso de las formas del presente de indicativo de los verbos acabados en -ir (por ejemplo
«establix/estableix, establixen/estableixen»). Ocurre aqui también que en la ley 5/2014 se
usaba la primera modalidad, mientras que en las Leyes 1/2019 y 9/2019 se emplea la
segunda. Resultaba necesario elegir una modalidad, para dar uniformidad al texto. Se ha
optado también por las soluciones de las dos ultimas leyes (asi, por ejemplo, «estableix» y
«estableixeny), por considerarse preferibles, segun los actuales criterios de traduccion.

Se ha observado también que, en la version en valenciano, la palabra castellana
desarrollo y sus derivados, de uso constante en la legislacion urbanistica, se traducia al
valenciano en la Ley 5/2014 por «desenrotllament» y sus derivados, mientras que en los
articulos redactados por las Leyes 1/2019 y 9/2019 se usa la palabra «desenvolupament»
y derivados. Al final aproximadamente en la mitad de los casos se usa «desenrrollatment»
(articulos que mantienen la redaccién original) y en la otra mitad «desenvolupament»
(articulos modificados). Se ha considerado necesario regularizar esta situacion, de modo
que, para un mismo concepto se use la misma palabra, como sucede en la version en
castellano. Se ha optado por «desenvolupament» por considerarse la mas precisa, y por
ser la traduccion recomendada por la aplicaciéon SALT.

Lo misma armonizacion se ha efectuado en relacion con el par de conceptos
«serviciy/«servei». También aqui la Ley 4/2014 optaba por el primer término y las Leyes
1/2019 y 9/2019 por el segundo. El texto refundido se ha armonizado y regularizado
empleando el segundo, por ser también la traduccion recomendada por la aplicacion SALT.

6.2. La aplicacion de las normas de lenguaje inclusivo.

Tras las correcciones de errores publicadas en el DOGV de 21 de enero de 2021 y
el en DOGV de 8 de marzo de 2021, el texto de la Disposicion adicional segunda de la Ley
3/2020 es el siguiente:

«Autorizacion al Consell para aprobar un texto refundido de la Ley 5/2014, de 25 de
julio, de la Generalitat, de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, de la Comunitat
Valenciana

Se autoriza al Consell para aprobar, hasta el 30 de junio de 2021, un texto refundido
que consolide e integre en un texto unico, debidamente reqularizado, aclarado, armonizado
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y de acuerdo con las normas de lengquaje inclusivo, las modificaciones incorporadas desde
su entrada en vigor en la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenacion del
territorio, urbanismo y paisaje, de la Comunitat Valenciana. La facultad de delegacion
legislativa alcanza a la Ley 5/2014, de 25 de julio, y a las disposiciones con rango de ley
modificativas de dicha ley hasta el momento de la aprobacion del texto refundido por el
Consell».

Esta redaccion presenta como novedad, tanto en relacion con la autorizacién de
refundicion contenida en la Disposicion final primera de la Ley 9/2019, como en relaciéon
con el texto de la Ley 3/2020 publicado en el DOGV de 31 de diciembre de 2020, la de que
se sefala que el texto refundido debera también redactarse de acuerdo «con las normas
de lenguaje inclusivoy.

En la version del texto refundido de la LOTUP fechada en febrero de 2021 se
intentaba cumplir esta exigencia en los términos que se explicaban en la memoria
justificativa preparada en ese momento, en la que, respecto de esta cuestion, se decia lo
siguiente:

«En relacion con ello, el texto preparado tiene en cuanta los criterios que, sobre el uso del
masculino genérico o inclusivo, mantienen tanto la Academia Valenciana de la Lengua como
la Real Academia Espaniola.

El punto 16.6 de la Gramatica Valenciana Basica de la Academia Valenciana de la Lengua
(pagina 127) se refiere al uso genérico del masculino en los siguientes términos:

«El génere masculi, tant en singular com en plural, s’utilitza com a terme no marcat per a
referir-se no sols als individus de sexe masculi, siné també per a designar tots els individus de
I'especie. Aixi, en el cas de persones, quan es parla, per exemple, dels professors
d’educaciésecundaria, no necessariament ens referim a persones de sexe masculi, siné que
generalment es tracta d’una referencia generica al col-lectiu de professors sense distincio de
sexe; per contra, quan es parla de professores d’educacié secundaria, s’esta al-ludint especifi
cament, i de manera exclusiva, a les dones que exercixen esta professio. En el cas els animals,
el terme no marcat no sempre va associat al génere masculi. Quan es diu que Els llops viuen
en manada o que La rabosa és un animal solitari, el llop (masculi) i la rabosa (femeni) son
paraules representatives de les especies corresponents, que inclouen tant els mascles com
les femelles.

L’expressioé dels dos géneres per mitja d’una série coordinada de substantius masculins i
femenins (els professors i les professores, els diputats i les diputades, efc.), que s’usa
especialment en els ambits administratiu, educatiu i politic, és innecessaria des del punt de
vista gramatical i redundant estilisticament, ja que el terme no marcat designa sufi cientment
el conjunt d’individus del col-lectiu referenciat. Amb tot, en alguns casos, la duplicacié del
substantiu amb alternanca de genere (com per exemple senyores i senyors) és una formula de
salutacié consolidada que s’interpreta com a signe de cortesia».

A su vez, la Real Academia Espanola ha dedicado a la cuestién una monografia que lleva
por titulo «informe de la Real Academia Espariola sobre el lenguaje inclusivo y cuestiones
conexas». Segun la Real Academia Espafnola los grupos nominales en masculino tienen una
interpretacion inclusiva. Su valor linglistico es el propio de lo que se denomina «masculino
genérico», por lo que se considera linglisticamente inadecuado el uso de desdoblamientos o
duplicidades de género.

La Real Academia Espafnola se refiere a las distintas interpretaciones de la expresion
«lenguaje inclusivo». Segun sefala:

«Es imprescindible aclarar que la expresiéon lenguaje inclusivo admite al menos dos
interpretaciones:
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1. Se entiende a veces por lenguaje inclusivo aquel en el que las referencias expresas a las
mujeres se llevan a cabo unicamente a través de palabras de género femenino, como sucede
en los grupos nominales coordinados con sustantivos de uno y otro género. Desde este punto
de vista, seria inclusiva la expresion los espafioles y las espafiolas, y no lo seria, en cambio,
la expresion los espafioles, aun cuando el contexto dejara suficientemente claro que abarca
también la referencia a las mujeres espafolas. También se considera ‘inclusiva”, en esta
misma interpretacion del término, la estrategia de emplear sustantivos colectivos de persona,
sean femeninos (la poblacién espariola), sean masculinos (el pueblo espafriol), asi como la de
usar términos nominales que abarquen en su designacion a los dos sexos (como en toda
persona espafiola, en lugar de todo espafiol).

2. En la segunda interpretacion, la expresion lenguaje inclusivo se aplica también a los
términos en masculino que incluyen claramente en su referencia a hombres y mujeres cuando
el contexto deja suficientemente claro que ello es asi, de acuerdo con la conciencia lingliistica
de los hispanohablantes y con la estructura gramatical y léxica de las lenguas romanicas. Es
lo que sucede, por ejemplo, en expresiones como el nivel de vida de los espafioles o Todos los
esparioles son iguales ante la ley».

La Real Academia Espanola indica que la Constitucién de 1978 (y habria que afadir que
también la legislacion administrativa y urbanistica) ha optado por la segunda interpretacion de
lenguaje inclusivo, considerando que la utilizacion del masculino para referirse a hombres y
mujeres, cuando el contexto deja claro ese alcance, se corresponde con el uso mas extendido
en todo el mundo de la lengua.

El texto refundido que nos ocupa se refiere a un ambito material técnicamente muy complejo,
que es el del urbanismo y la ordenacioén del territorio. En la mayoria de las ocasiones los sujetos
que intervienen son personas juridicas: el Ayuntamiento, el érgano ambiental, el 6rgano
promotor, el érgano sustantivo, el urbanizador. En ocasiones se habla de los derechos y
deberes de los propietarios, sin que sea para nada relevante el que éstos sean hombres o
mujeres.

En todos estos casos, el masculino es lo que la Real Academia Espafiola denomina un
«término marcado» cuando se asocia con el plural, que no invisibiliza en absoluto a las mujeres.

Por ello, conforme a la interpretacion de la expresion «lenguaje inclusivo» a la que se ha
hecho referencia, se opta por mantener el uso masculino inclusivo, siguiendo los criterios de
la Academia Valenciana de la Lengua y de la Real Academia Espafiola.

El lenguaje urbanistico ya es de por si muy complejo. Tener que acudir a reiteraciones y
perifrasis («la persona promotora», cuando esta va a ser en la mayoria de casos la propia
Administracion; «el urbanizador o urbanizadoray, cuando practicamente en todos los casos se
trata de una persona juridica, y no de un hombre o una mujer; «el propietario o la propietaria»,
0 «la persona propietaria», cuando en el ambito urbanistico es indiferente que sea hombre o
mujer) complicaria aun mas la comprension de los preceptos e impediria alcanzar el objetivo
de claridad que se persigue a través del texto refundido.

La solucion adoptada es, por otra parte, la misma que ha seguido recientemente el legislador
estatal, por ejemplo, en el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Concursal: al tratarse de un texto de marcado sentido
técnico, se usa el masculino genérico inclusivo, sin desdoblamientos que hubieran complicado
en extremo la redaccidn (con expresiones como «el concursado o concursada», «el
administrador o administradora concursal», etc.).

En definitiva, en el caso de los conceptos urbanisticos a los que nos hemos referido, el
masculino posee un valor genérico que neutraliza la diferencia de sexos.

El lenguaje administrativo, ain con mas razén en el ambito urbanistico, ha de perseguir la
sencillez, la inteligibilidad, la claridad y la aproximacion al lenguaje llano, por lo que dificilmente
soportaria mas complejidades.
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En el decreto legislativo de aprobacion del texto refundido se ha incluido, para dejar claro
que se han seguido criterios de lenguaje inclusivo en su redaccion, una disposicion adicional
con el siguiente texto:

«Disposicién adicional. Referencias de género.

La utilizacién en el texto refundido de sustantivos de género gramatical que pudieran
referirse a personas fisicas se hace con caracter inclusivo, incluyendo a hombres y a mujeres,
con estricta igualdad a todos los efectos».

Una disposicion similar como modo de cumplimentar los criterios de lenguaje inclusivo se
contiene en la Disposicién adicional primera de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, por la que se
establece el régimen juridico de alerta sanitaria para el control de la pandemia Covid-19 en
Aragon».

En esta versiéon del texto refundido de la LOTUP de abril de 2021 se opta por otra
solucién en relacion con el lenguaje inclusivo. La Conselleria de Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad solicitdé un informe sobre la adaptacion del texto juridico al lenguaje
inclusivo a la consultora Equality Momentum, el cual se ha incorporado al expediente. En
este punto, la Unidad de Igualdad de esta Conselleria también ha participado y colaborado
en la revision del texto, desde el lenguaje inclusivo.

En el estudio de las propuestas realizadas para la adaptacién del texto al lenguaje
inclusivo, dos expresiones son las que mas debate han suscitado, de forma que en un
primer momento se valoré no sustituir las expresiones «urbanizador» y «empresario
constructor», por las consideraciones que a continuacidon se exponen.

En el informe sobre lenguaje inclusivo a que se ha hecho referencia se sugiere
cambiar la palabra «urbanizador» por «agente urbanizador». Sin embargo, esta segunda
expresion parece seguir presentando los mismos problemas que la primera, pues se trata
de un sustantivo masculino. Por ora parte, la expresion «agente urbanizador» es la que se
usaba en la LRAU, pero no en la LOTUP, y no parece que el mandato de ajustarse a un
lenguaje inclusivo permita un cambio de ese calado, que no cumple tampoco esa finalidad.

En la LOTUP el «urbanizador» es como regla general la Administracion y solo
excepcionalmente lo sera un sujeto privado, que por la propia naturaleza de la actividad
urbanistica es una persona juridica. Por todo ello se consider6 que el uso de este término
podria mantenerse, pues en nada afecta a los valores que se pretenden hacer valer con la
idea de un lenguaje inclusivo.

Respecto la denominacion de la figura del «empresario constructor», también aqui
nos encontramos con una figura contractual que se refiere a una persona juridica privada,
no a una persona fisica. Denominar la figura como «empresa constructora» da lugar a
equivocos, pues la figura se identifica con una modalidad empresarial distinta de la regulada
por la legislacion urbanistica valenciana. Hablar de «empresariado constructor» implicaria
de nuevo un cambio de denominacion ajeno a lo que se pretende con el lenguaje inclusivo,
pues igual se trata de un sustantivo masculino.

No obstante, durante los trabajos de adaptacion del texto al lenguaje inclusivo, tanto

la consultora como la Unidad de Igualdad de la Conselleria, se han manifestado en el
sentido de que la expresidon “agente” no entra en colision con la revision del lenguaje de la
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norma, que lo que pretende es eliminar el masculino genérico y no usar exclusivamente
sustantivos femeninos.

De esta forma, las denominaciones “urbanizador’ y “empresario constructor” si que
son sustantivos masculinos genéricos, no son neutros, por lo que su utilizacién contribuye
a invisibilizar a las mujeres en el ambito normativo, que es precisamente lo que se pretende
evitar con la adaptacion del texto al lenguaje inclusivo.

Asi pues, las denominaciones “agente urbanizador’y “empresa constructora” cumple
con el objetivo de no usar sistematicamente un masculino genérico, como si lo es la
denominacién “urbanizador” o “empresario constructor”, por lo que dichas expresiones
también son adaptadas en el texto refundido.

En definitiva, se tienen en cuenta las propuestas que se incluyen en el citado informe,
al que la memoria justificativa se remite, asi como las sugerencias que la Unidad de
Igualdad de la Conselleria ha realizado a esta Direccion General.

De este modo, y con caracter general, se sustituyen una serie de vocablos
masculinos por otras expresiones, segun el siguiente cuadro resumen, que no es
exhaustivo:

TERMINO NO ADAPTADO A TERMINO ADAPTADO EN EL PROYECTO
LENGUAJE INCLUSIVO

El urbanizador El agente urbanizador

Empresario constructor La empresa constructora

El propietario — los propietarios |La persona propietaria / Los propietarios o
propietarias/ Las y los propietarios

El promotor La parte promotora/ 6rgano promotor

El contratista La empresa contratista

El interesado La persona interesada/ parte interesada

Los afectados Las y los afectados / las personas afectadas
Los usuarios Los usuarios y usuarias/ persona usuaria
Los titulares de derechos / Las personas titulares/ Las y los titulares

aprovechamiento

El - Los obligados Las personas obligadas
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Los ocupantes Ocupantes / las y los ocupantes

El expropiado La parte expropiada

Adjudicatario La persona adjudicataria

Los licitadores Las y los licitadores

Los solicitantes El o la solicitante

Los comparecientes Las partes comparecientes

Técnicos redactores del proyecto| Personal técnico que haya redactado el
proyecto

El titular de la conselleria Quien ostente la titularidad de la conselleria

El conseller El conseller o consellera

El alcalde El acalde o alcaldesa/ la alcaldia

El secretario La secretaria o el secretario

Funcionario publico Funcionario o funcionaria publica.

Jueces y Tribunales La judicaturay los tribunales

Notarios y registradores Las Notarias y los Registros

Dueno Duefio o duefia

Comuneros Comuneros y comuneras.

Representante Un o una representante

Extranjero o no residente Persona extranjera o no residente,

Discapacitados Personas con discapacidad

El infractor — Los infractores El infractor o infractora/ Las personas
infractoras

Los responsables Las personas responsables

Los particulares Las y los particulares/ Particulares (sin
articulo)

Los sujetos Sujetos (sin articulo)

El- los usuarios La persona usuaria

Comunidades de propietarios Las comunidades de propietarios y
propietarias
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Terceros

Terceras personas.

Los administrados

Personas administradas

Varios titulares

Varias titularidades

Quienes ...seran sancionados

A quienes ... se les sancionara

Colegiados

Colegiados o colegiadas

Peatones

Viandantes

Residentes y usuarios

Poblacion residente y usuaria

Ciudadanos

Ciudadania

Nifos

Infancia

6.3. Alteraciones introducidas en el articulado.

Se indican a continuacion las alteraciones introducidas en la literalidad del texto del
articulado. No se mencionan las correcciones relativas a la acentuacién a la que antes nos
hemos referido, ni tampoco a las correcciones gramaticales en la version en valenciano que
hemos comentado, aunque si se indican en amarillo en el texto preparado. De este modo,
cualquier alteracién, por minima que sea, en el texto consolidado en vigor se destaca en
amarillo.

Las alteraciones introducidas en la LOTUP en esta tarea de regularizar, aclarar y
armonizar su texto son las siguientes:

-Articulo 2.

En el tramite de participacion publica la Diputacion Provincial de Alicante presenté
una alegacioén en la que solicita que se incluya en el apartado 1 del articulo 2, que habla de
las competencias de la Generalitat y los municipios, una referencia a las competencias de
asistencia a los municipios de las diputaciones provinciales. La inclusion de esta referencia
armonizaria el precepto con lo que si se indica de modo expreso en el articulo 286.3 del
borrador del texto refundido.

Ha de asumirse la sugerencia.

El articulo 2.1 del texto refundido, que mantiene el tenor literal del mismo precepto
de la LOTUP, establece lo siguiente:
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«Corresponde a la Generalitat y a los municipios ejercer las potestades de
planeamiento, gestion y disciplina, referidas a las ordenaciones territorial y urbanistica, de
acuerdo con lo establecido en la presente ley».

A su vez, el articulo 286.3 del texto refundido (266.3 de la LOTUP), que también
respeta el tenor literal de la Ley sobre la que se actua, establece lo siguiente:

«En el ejercicio de sus competencias propias, los municipios podran solicitar la
asistencia y colaboracion tanto de la diputacion provincial como de la conselleria
competente en materia de urbanismoy.

La prevision del articulo 286.3 del texto refundido (266.3 de la LOTUP) no era sino
una aplicacion del ejercicio de la competencia propia de las diputaciones prevista en el
articulo 36.1, letra a, de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, que les atribuye
la competencia relativa a la «asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los
Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion».

Desde luego, lo previsto en el articulo 286.3 del texto refundido (266.3 de la LOTUP),
unido al silencio del articulo 2.1, en modo alguno puede entenderse como que las
diputaciones solo puedan prestar la asistencia y colaboracién a los municipios en materia
de disciplina urbanistica, pero no en el resto de competencias urbanisticas.

De este modo, y dentro de la funcién de armonizacion y regularizaciéon propia de la
tarea refundidora, se considera oportuno que también en el articulo 2 del texto refundido se
haga una referencia explicita a las competencias de asistencia y cooperacion de las
diputaciones. De este modo, y tomando en cuenta la sugerencia efectuada por la Diputacién
Provincial de Alicante, en el punto 1 del articulo 2 se afiade el siguiente enunciado:

«Las diputaciones provinciales prestaran asistencia y colaboracion a los municipios
en sus competencias urbanisticas en los téerminos establecidos en la legislacion requladora
de las bases del regimen local».

-Articulo 5

En el punto 1, conforme con los criterios de puntuacion, se elimina la coma entre
«esta ley» y «los planes urbanisticos».

En el punto 3, por razones ortograficas y gramaticales, se sustituye «con su
declaracion, catalogacion o aprobacion del instrumento que los regule», por «con la
declaracion, catalogacion o aprobacion del instrumento que los regule», 10 que es mas
correcto. Por otra parte, el inciso final del parrafo, que estaba separado por punto y coma,
se divide ahora con un punto y seguido, pues se trata de un enunciado con significado
suficientemente diferenciado del resto. Este cambio de puntuacion es desde el punto de
vista ortografico mas adecuado y facilita ademas su cita. De este modo, y tras el punto, se
dice lo siguiente: «La exclusion de estos espacios (en lugar de su exclusién) en revisiones
o0 modificaciones posteriores del planeamiento debera ser objeto de una justificacion
detallada». Se elimina la coma situada después de «planeamiento».
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Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresién «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por el uso del posesivo, también en la versién en
valenciano, con lo que se mejora la redaccion.

-Articulo 6

En los diversos apartados de este precepto, después de la cita del anexo de la ley al
que se hace remision se afade «o disposicion reglamentaria que lo sustituya». Este
afadido se efectua también en el resto de articulos del texto refundido que se remiten a los
anexos de la ley.

Esta aclaracion se considera necesaria porque, segun lo que se sefiala en la
Disposicion final tercera de la LOTUP, el contenido de los Anexos tiene rango reglamentario
y puede ser modificado por Decreto del Consell. Al aprobar la LOTUP fue necesario
incorporar estos Anexos para evitar el vacio normativo que se iba a producir como
consecuencia de la completa derogacion del Reglamento de Ordenacion y Gestion
Territorial y Urbanistica, aprobado por el Decreto 67/2006, de 19 de mayo. Pero es de prever
que, cuando se aprueben los Reglamentos de desarrollo de la LOTUP, el contenido de los
Anexos se sustituya por la correspondiente regulacién reglamentaria que en ellos se
establezca.

Por lo tanto, resulta conveniente aclarar en este punto las remisiones a los anexos
contenida en el articulado del texto refundido, ello con la adicién a la que nos estamos
refiriendo. De este modo se deja bien claro que la remision al anexo no impide que este sea
sustituido por la correspondiente disposicidn reglamentaria, que ya no formara parte del
texto legal.

En el punto 2 entre «proyectos» y «condicionantes» se coloca la preposicion «de»,
corrigiendo asi la errata existente.

Se habla exclusivamente de «o6rgano ambiental» y no de «brgano ambiental y
territorial», conforme a la actual distribucién de competencias entre consellerias y siguiendo
el criterio usado en la Ley 1/2019, tal y como se justifica con mas detalle mas adelante, al
comentar los cambios introducidos en el articulo 44 del texto refundido.

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion.

-Articulo 7.
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En el punto 2 las letras a) y b) en lugar de «debe» se dice «debera», como se
corresponde con el caracter normativo de un precepto legal.

Ademas, siguiendo los criterios generales del texto, la palabra «territorial» de la
Estrategia Territorial ha de ir en mayuscula.

En la version valenciana, en el punto 2 letra a) en lugar de «/a rehabilitacio i la
reutilizacio» ha de ser la «seua rehabilitacio i reutilizacio».

En el punto 3 en lugar «de la ley» se dice «de esta ley»

Se incorpora como punto 4 el texto de la Disposicidon adicional sexta de la LOTUP.
Tal y como se explica mas adelante, al referirnos a las Disposiciones adicionales, cuando
su contenido puede insertarse facilmente en el texto articulado lo que en realidad procedia
era introducir ese contenido directamente en el correspondiente articulo de la Ley. La
prevision de la Disposicion adicional sexta de la LOTUP constituye un criterio general de
crecimiento territorial y urbano, por lo que se ha optado por incluirlo en este articulo.

Se incorpora como punto 5 el texto de la Disposicién adicional 122 de la LOTUP. Tal
y como se explica mas adelante, al referirnos a las Disposiciones adicionales, cuando su
contenido puede insertarse facilmente en el texto articulado lo que en realidad procedia era
introducir ese contenido directamente en el correspondiente articulo de la Ley. La prevision
de la Disposicion adicional 122 de la LOTUP es un criterio de ordenacion relacionado con
la mejora de calidad de vida de las ciudades, por lo que se ha optado por incluirlo en este
articulo.

-Articulo 8.c.3°

Se suscitan dudas en relacién con la colocacién del articulo «/as» delante de
«zonasy.

En la versidn en valenciano de la LOTUP se dice esto:

«Respectaran les zones d'afeccié paisatgistica i visual al voltant dels punts
d'observacio que faciliten les vistes més significatives de cada lloc i les que contribuisquen
a la posada en valor de la infraestructura verda».

En cambio, en la version en castellano se dice esto:

«Respetaran zonas de afeccion paisajistica y visual en torno a los puntos de
observacion que faciliten las vistas mas significativas de cada lugar y los que contribuyan a
la puesta en valor de la infraestructura verde».

En realidad, lo que el precepto pretende es que se delimiten unas zonas de afeccion.

Por eso se modifica la version valenciana y se elimina en ella el articulo, que resulta
innecesario.
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En la letra e) se dice lo siguiente:

«Los desarrollos territoriales y urbanisticos se integraran en la morfologia del
territorio y del paisaje, definiendo adecuadamente los bordes urbanos y la silueta urbana, y
preservando la singularidad paisajistica y la identidad visual del lugar».

En lugar de «los bordes urbanos y la silueta urbana» se mejora la redaccion y se
dice «los bordes y las siluetas urbanos».

-Articulo 9.

Se corrige en las letras b) y f) la errata existente en los articulos «/os», que por error
figuran como «les».

Se mejora la redaccion gramatical de la letra g) con el fin de ordenar adecuadamente
las palabras que componian el enunciado normativo. El texto anterior era el siguiente:

«Los instrumentos de planeamiento general podran incluir la propuesta a la
administracion competente de la reasignacion de las concesiones y titulos de derechos de
agua a los nuevos usos que surjan de la nueva clasificacion».

El texto armonizado, con idéntico alcance normativo, respeta las reglas basicas de
redaccién y queda como sigue:

«Los instrumentos de planeamiento general podran incluir la propuesta a la
administracion competente de la reasignacion de los derechos de agua en relacion con los
nuevos usos que surjan de la diferente clasificacion del sueloy.

Esta redaccion tiene un orden adecuado que facilita su comprension.

De otro lado, el punto d) establece lo siguiente:

«Respetara el régimen hidrolégico, la morfologia de los lechos fluviales y el espacio
fluvial ribererio, salvo que existan causas justificadas de interés general».

En lugar de «los lechos fluviales y el espacio fluvial riberefio» ha de decir «los lechos
y el espacio fluvial riberefios», para evitar repetir la palabra «fluvial».

-Articulo 11.
Se cambia el titulo del articulo, de modo que en lugar de «sistema rural» se dice

«medio rural», pues el precepto no solo se refiere a los municipios del denominado sistema
rural valenciano. De este modo, el titulo del articulo se corresponde mejor con su contenido.
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-Articulo 12.

En el punto 3, en la version en castellano se hacia un uso inadecuado del gerundio
«asegurandoy, que no figura en la version en valenciano. No es correcto el uso del gerundio
para referirse a momentos posteriores a los considerados en el nucleo verbal. Por ello se
sustituye por «y aseguraran», tal y como aparece en la version del texto en valenciano. El
verbo ha de ir en plural, pues el sujeto es la ordenacion de usos y el disefio, como si sucede
con el verbo «atenderan».

-Articulo 13.

Se anade a la remisién al Anexo la expresion «o disposicion reglamentaria que lo
sustituya», tal y como ya se ha justificado con anterioridad.

-Articulo 14.

En la version de texto refundido de la LOTUP expuesta al publico en junio de 2020,
asi como el la de septiembre de 2020, en incluia dentro de este articulo, como puntos 5 y
6, el texto de las disposiciones adicionales primera y sexta de la LOTUP. Al respecto se
sefialaba que, tal y como se explicaba con mas detalle en el apartado de las Disposiciones
adicionales, cuando su contenido puede insertarse facilmente en el texto articulado lo que
procedia era introducir ese contenido directamente en el correspondiente articulo de la Ley.
En el caso de estas dos Disposiciones, tanto la prevision del uso de determinada cartografia
como de una aplicacion informatica en la redaccion y tramitacion de los instrumentos de
planeamiento se entendian que eran previsiones relacionadas con el contenido de este
precepto, por lo que se incorporaban en este articulo.

Sin embargo, en el informe de la Abogacia de la Generalitat de 26 de noviembre de
2020, en relacién con esta cuestion, se dice lo siguiente:

«El art 14 introduce dos nuevos apartados, el quinto y sexto. El quinto contiene lo
dispuesto en la DA 1 de la LOTURP y el octavo lo dispuesto en la DA 10 de la LOTUP.

Consideramos que esta dentro de la delegacion legislativa estos cambios de
ubicacion sistematica, pero, dado su contenido y el del art 14 relativo a tipos de instrumentos
de ordenacion, entendemos que es mas correcto ubicarlos sistematicamente como
disposiciones adicionales».

De conformidad con el criterio de la Abogacia de la Generalitat, se elimina de este
articulo estos dos parrafos que van a seguir figurando como Disposiciones adicionales.

-Titulo de la seccién | del capitulo Il del titulo |

Para seguir con el mismo criterio que se usa en el resto de la LOTUP, |la Estrategia
Territorial de la Comunidad Valenciana ha de figurar en mayusculas.

-Articulo 16
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En el apartado 3, letra b,) siguiendo los criterios sobre el uso de mayusculas que se
mantienen en el resto de la LOTUP, la palabra «administraciones» ha de ir en minuscula.

En el apartado 3, letra c) existe una divergencia entre la version en castellano y la
version en valenciano.

En castellano se dice:

«Coordinar la planificacion urbanistica municipal y la sectorial para el logro de sus
objetivos de sostenibilidady.

En valenciano se dice:

«Coordinar la planificacié urbanistica municipal i la sectorial per_a Il'exit dels seus
objectius de sostenibilitat».

La expresion «logro de sus objetivos» es mucho mas adecuada dentro de un texto
normativo que la expresion «éxito de sus objetivos». Por eso en el texto refundido se
armoniza la version valenciana y se dice «/'assoliment dels seus objectius».

En el punto 4, letra c), se ha incluido el pronombre «esta», el cual resultaba necesario
para que quede claro que lo que se esta regulando es el procedimiento de adaptacion del
planeamiento.

Se escribe en minuscula «plan de accion territorial».

En el apartado 3.d se sustituye la expresion «el mismo» por el correspondiente
posesivo.

-Seccion lll del Capitulo | del Titulo |.

Se cambia el nombre de la seccion, que ya no es de actuaciones territoriales
estratégicas, sino de proyectos de inversiones estratégicas sostenibles.

-Articulo 17.
La Ley 3/2020 dio nueva redaccion al apartado 5 del articulo 17 de la LOTUP.

La versién anterior de este apartado (segun la redaccion dada por la Ley 1/2019) era
la siguiente:

«Debe justificarse la dificultad de llevar a cabo su desarrollo urbanistico mediante la
aplicacion de alguno de los instrumentos de ordenacion establecidos en la seccion 1V del
capitulo Il del titulo 11, libro I, de esta ley por no ser necesaria la prevision en su ordenacion
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de suelos o dotaciones de destino publico constituyentes de un tejido urbano propio de la
trama de los poligonos industriales o terciarios, salvo los estrictamente precisos para
garantizar su conexion con las redes generales, al vincularse la totalidad de su suelo al uso
o actividad a la que se destina el proyecto de inversion estratégica sostenible. Asimismo,
debe justificarse la dificultad de su desarrollo mediante declaracion de interés comunitario
regulada en el capitulo | del titulo 1V, libro Il, de esta ley para el suelo no urbanizable, en
razén de su excepcional orden de magnitud».

La nueva redaccion del parrafo dada por la Ley 3/2020 es esta:

«Debe justificarse la dificultad de llevar a cabo su desarrollo por alguno de los
siguientes mecanismos:

a) Los instrumentos de ordenacion establecidos en la seccion 1V del capitulo 11l del
titulo 11, libro 1, de esta ley, por no ser necesaria la prevision en su ordenacion de suelos o
dotaciones de destino publico constituyentes de un tejido urbano propio de la trama de los
poligonos industriales o terciarios, salvo los estrictamente precisos para garantizar su
conexion con las redes generales, al vincularse la totalidad de su suelo al uso o actividad a
la que se destina el proyecto de inversion estratégica sostenible».

La nueva redaccién ha eliminado la necesidad de justificar «la dificultad de su
desarrollo mediante declaracion de interés comunitario requlada en el capitulo I del titulo 1V,
libro Il, de esta ley para el suelo no urbanizable, en razon de su excepcional orden de
magnitud».

Sin embargo, la redaccién dada por la Ley 3/2020 es imprecisa pues, al no existir un
segundo mecanismo, no tiene sentido el que figure un apartado a) que no tiene continuacién
con un apartado b).

Dentro de la tarea de refundicion cabe solucionar esta imprecision, con una
redaccién correcta, que mantiene integramente el alcance normativo del precepto. Asi, la
redaccion que se propone es esta:

«Debe justificarse la dificultad de llevar a cabo su desarrollo por alguno de los
instrumentos de ordenacion establecidos en la seccion IV del capitulo 11l del titulo I, libro |,
de esta ley por no ser necesaria la prevision en su ordenacion de suelos o dotaciones de
destino publico constituyentes de un tejido urbano propio de la trama de los poligonos
industriales o terciarios, salvo los estrictamente precisos para garantizar su conexion con
las redes generales, al vincularse la totalidad de su suelo al uso o actividad a la que se
destina el proyecto de inversion estratégica sostenibley.

En el parrafo inicial del apartado 6 se corrige la omision del articulo «/los» delante de
proyectos. Y se sustituye «concurriran» por «deberan concurrir».

En la letra a) del punto 6 también se escribe en mayusculas la palabra «Territorialy,

corrigiendo asi la errata. También se corrige el uso de la mayuscula en esa misma palabra
en la letra f) punto 2°.
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Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccién. Por eso en el punto 6.f.2° en lugar de «que favorezcan
el empleo estable en el mismo» (se refiere al sistema rural) se dice «que favorezcan el él
(el sistema rural) el empleo estable».

En el punto 7 se elimina la sigla PIES y se escribe en minuscula «proyectos de
inversiones estratégicas sostenibles», todo ello segun los criterios ortograficos habituales.

-Articulo 19.1.

En lugar de «se efectua» se dice «se efectuara», como se corresponde con el
caracter normativo del texto.

-Articulo 21.1.

En la letra a) el inciso «con perspectiva de género» ha de figurar al final, puesto que
es un criterio que se toma en cuenta tanto respecto de los objetivos e indicadores de
sostenibilidad como respecto de las directrices estratégicas.

En las letras d) y e), en atencion a los criterios ortograficos y gramaticales habituales,
se anade el articulo «/las» y «los» antes de los sustantivos «zonas» y «perimetros».

-Articulo 24.
En el punto 2 se coloca en mayuscula la palabra « Territorial».

En el punto 3, letras a), b) y c), por razones ortograficas y gramaticales en lugar de
«y no formen» se dice «y que no formeny.

En el ultimo parrafo del punto 3 se afade a la remision al Anexo la expresion «o
disposicion reglamentaria que lo sustituya», tal y como ya se ha justificado con anterioridad.
Lo mismo se hace en el punto 8.

Se denomina de modo correcto y completo la Ley 5/2018, de 6 de marzo, de la Huerta
de Valencia.

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Asi, en el punto 3.d, parrafo segundo, en lugar de «la
prevision en la ficha de gestion del mismox» se dice «la prevision en su ficha de gestion».

29

CSV:ZK8FRDZSL29B7RLC:7PVIDS85  URL de validacion:hitps://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK 8FRDZS:L 29B7RL C: 7PVIDS85



En el apartado 6, para que no exista duda de que se refiere a la Ley de la Huerta, en
lugar de «en esta ley», que es la expresion que se emplea normalmente para aludir a la
LOTUP, se dice «en la citada ley».

-Articulo 25.

Se afade a la remision al Anexo la expresion «o disposicion reglamentaria que lo
sustituyay», tal y como ya se ha justificado con anterioridad.

En la version en valenciano, en el punto 4 en lugar de «han d’assenyalar» se dice
«hauran d’assenyalar». En esa version también se corrige «que podrien ser» por «que
podran ser.

Lo mismo se hace en ambas versiones en el punto 2. En la versién en castellano se
corrige el uso del gerundio «justificando» con valor imperativo.

-Articulo 26.
Se especifica que el titulo y libro al que se remite lo son «de esta ley».
-Articulo 28.

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Asi, en el punto 4 en lugar de «previa programacion de
los mismos» se dice «previa su programacion».

-Articulo 29.

Se redacta en imperativo como corresponde a un texto normativo. Asi, en el punto 1
de la version en valenciano se dice ahora «delimitara», como ya se decia en la version en
castellano.

-Articulo 30.

En la versién valenciana se elimina la errata que existia, eliminando la «a» que habia
antes de «prestacio». Asi queda:

«la posada en marxa i la prestacio dels serveis resultants».
-Articulo 31.
En la versién en valenciano se habla de «i definir», siendo que aqui lo que

corresponde es, como se hace en la version en castellano, el gerundio «definint», que aqui
si se usa correctamente.
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-Articulo 33.

En la version en valenciano, como ya se hace en la version en castellano, en el punto
2 en lugar de «por preveure» ha de decir «podra preveure».

-Articulo 34.

Se afade a la remision al Anexo la expresion «o disposicion reglamentaria que lo
sustituyay, tal y como ya se ha justificado con anterioridad.

-Articulo 36.

Se afade a la remision al Anexo la expresion «o disposicion reglamentaria que lo
sustituyay, tal y como ya se ha justificado con anterioridad.

En el punto 2.a, en lugar de «un minimo de 15 se destinaran» se dice «un minimo
de 15 se destinara», ya que el sujeto del verbo es el singular «un minimo». Lo mismo se
hace en el punto 2.c y en lugar de «deberan ajustarse» se dice «debera ajustarse».

En el punto 3 se mejora la redaccién y en lugar de «o bien reqular» se dice «o bien
por regular».

Articulo 37.

El punto 2 del articulo 37 tiene una redaccién redundante y confusa. En la actualidad
en su version en castellano dice lo siguiente:

«En las unidades de ejecucion delimitadas en suelo urbano que ya esté urbanizado
para su reforma, regeneracion o renovacion, donde existan con anterioridad o se prevea la
implantacion de los usos a que se refiere el apartado anterior, las superficies de suelo
dotacional publico que pudieran corresponder a la actuacion urbanistica podra disminuirse
en la misma superficie que los nuevos usos a implantar de ese caracter, con el limite del
50 % de las establecidas en el articulo 36 de esta ley. Del mismo modo, el porcentaje de
participacion publica en el aprovechamiento a que se refiere el articulo 80 de esta ley podra
reducirse hasta un 50 %, en funcion del resultado de la memoria de viabilidad econémica».

Manteniendo el contenido de fondo, se propone una redaccién mas clara, en estos
términos:

«Para la reforma, regeneracion o renovacion de unidades de ejecucion delimitadas
en suelo urbano efectivamente urbanizado, donde ya existan o se prevea la implantacion
de los usos a que se refiere el apartado anterior, la reserva de suelo dotacional publico
exigible a la actuacion urbanistica podra disminuirse en la misma superficie que los nuevos
usos a implantar de ese caracter, con el limite del 50 % de las establecidas en el articulo
36 de esta ley. Del mismo modo, el porcentaje de participacion publica en el

31

CSV:ZK8FRDZSL29B7RLC:7PVIDS85  URL de validacion:hitps://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK 8FRDZS:L 29B7RL C: 7PVIDS85



aprovechamiento a que se refiere el articulo 82 de esta ley podra reducirse hasta un 50 %,
en funcién del resultado de la memoria de viabilidad econémica».

Como puede comprobarse, no se modifica el contenido de fondo, pero se mejora la
redaccion y se facilita su comprension.

-Articulo 38.

En la version en valenciano se corrige la errata de «els seus veins» que se sustituye
por «els seus limitrofsy. El plan pormenorizado ordena los asentamientos rurales
consolidados y sus aledafios, no a sus vecinos.

-Articulo 39.

Se afade a la remisidon al Anexo la expresion «o disposicion reglamentaria que lo
sustituya», tal y como ya se ha justificado con anterioridad.

-Articulo 42.

Se afade a la remision al Anexo la expresion «o disposicion reglamentaria que lo
sustituyay, tal y como ya se ha justificado con anterioridad.

En el punto 4, en lugar de «cada una d’aquestes» se dice «cadascuna d’elles».

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Asi, en el punto 4, letra a, en lugar de «situacion y
descripcion general de los mismos» se dice «su situacion y descripcion generaly.

-Articulo 43.

Se afade a la remisidon al Anexo la expresion «o disposicion reglamentaria que lo
sustituyay, tal y como ya se ha justificado con anterioridad.

-Articulo 44.

Se actualiza la redaccién del precepto teniendo en cuenta la actual distribucion de
competencias entre la conselleria competente en medio ambiente, por un lado, y la
conselleria competente en urbanismo y ordenacién territorial, por otro. Por ello, se desdobla
el anterior punto 2, que se subdivide en los puntos 2 y 3, con el siguiente texto:

«2. Corresponde a la conselleria competente en medio ambiente intervenir como
organo ambiental en la elaboracion y tramitacion de los planes.

3. Corresponde a la conselleria competente en urbanismo, ordenacion del territorio
y paisaje:

a) Intervenir en la elaboracion y tramitacion de los planes.
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b) Formular y tramitar los planes de accion territorial que atiendan a sus
competencias.

c) Aprobar definitivamente los planes que fijen o modifiquen la ordenacién estructural,
sean municipales o mancomunados.

d) Informar los instrumentos de paisaje cuando la aprobacion del plan sea estatal o
autonoémica y aprobar los programas de paisaje promovidos por la Generalitat.

e) En su caso, tramitar y aprobar los instrumentos urbanisticos de los proyectos de
inversion estratégica sostenible.

f) Subrogarse en las competencias urbanisticas municipales, excepcionalmente y
previo apercibimiento, cuando el ayuntamiento falte gravemente a sus responsabilidades».

Se adapta el texto de la ley a la situacion actual, en la que las competencias en
materia ambiental y de territorio ya no estan en la misma Direccion General, como sucedia
en el momento inicial de la aprobacion de la LOTUP.

En los articulos de la LOTUP redactados por la Ley 1/2019 al érgano ambiental se le
denomina simplemente «drgano ambiental» y no «organo ambiental y territorial». La
primera denominacion, ademas, es la que se ajusta al lenguaje usado por la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacidn ambiental, que se refiere siempre a «6rgano ambiental».
En el texto refundido se sigue el criterio empleado en la Ley 1/2019, por lo que, en todo su
texto, se habla ya de «6rgano ambientaly y no de «oérgano ambiental y territorial». Esta
alteracion, que no hace sino seguir el criterio de la Ley 1/2019, encaja dentro de la tarea de
refundicion y clarifica la separacién entre esas dos funciones.

Se renumeran el resto de apartados.

De otra parte, de conformidad con los criterios generales sobre el uso de las
mayusculas, y también el criterio que se sigue en la normativa de las Corts (por ejemplo,
en su Reglamento), en la version en castellano en lugar de «Les Corts» se dice «las Corts».

La palabra «territorial» de Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana se pone
en mayuscula.

De conformidad con la separacion de competencias entre medio ambiente y
urbanismo, ordenacién del territorio y paisaje de los puntos 2 y 3, el punto 7 se redacta del
siguiente modo:

«Por acuerdo del Consell, a propuesta o previo informe del municipio y de la
Conselleria competente en materia de urbanismo, ordenacion del territorio y paisaje, cabe
suspender la vigencia de los planes de ambito municipal y dictar normas transitorias de
urgencia que los sustituyan en situaciones excepcionales

-Denominacion titulo 1l libro |.
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Se actualiza la denominacion, eliminando la referencia a los programas. Esto se hace
también en el resto de preceptos, tal y como se explicara a continuacion, en la justificacion
relativa al articulo 46.

-Articulo 45.

Se elimina la referencia a los programas, segun se justifica con mas detalle en la
explicacion del articulo 46.

Para dar la misma redaccioén a los apartados 1 y 2, se modifica el apartado 1 para
introducir la expresion «que estany:

«1. Los planes que estan sujetos a evaluacion ambiental y territorial estratégica
ordinaria se elaboraran siguiendo el procedimiento establecido en el capitulo Il siguiente.»

-Articulo 46.

En el titulo del articulo en lugar de que seran objeto se dice que «estan sujetos»,
para usar asi los mismos términos que se emplean en el articulo 45. Lo mismo se hace en
el punto 3.

El texto original de la LOTUP se referia habitualmente a «los planes y programas»
en los distintos articulos que regulan la evaluacion ambiental estratégica de los
instrumentos de planeamiento urbanistico.

El objeto de la LOTUP, tal y como expresamente se indica en su articulo 1, consiste
en la regulacion de la ordenacion del territorio y de la actividad urbanistica. Al regular la
tramitacion de los distintos instrumentos de planeamiento urbanistico integra en el
procedimiento la evaluacion ambiental estratégica prevista en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental.

La alusién en varios preceptos de la LOTUP a la evaluacion ambiental de «/os planes
y programas» suscité de inmediato la duda sobre si los programas de actuacion previstos
en ella estaban o no sujetos a evaluacion ambiental. Sucede que en la legislacion
urbanistica valenciana se denominan como «programas» determinados instrumentos de
gestion urbanistica que, desde luego, no son «planes o programas» a los efectos de la Ley
21/2013, de evaluacion ambiental.

La modificacién de la LOTUP efectuada por la Ley 1/2019, de 5 de febrero, aclaré
que estos programas de actuacion integrada o aislada no estaban sujetos a evaluacién
ambiental. Asi se dijo expresamente en el nuevo apartado 4 del articulo 46 de la LOTUP,
segun el cual «los programas de actuacion regulados en el libro Il de esta ley, como
documentos de gestion urbanistica que no innovan el planeamiento, no estan sujetos al
procedimiento de evaluacion ambiental y territorial, sin perjuicio de que al instrumento de
planeamiento que, en su caso, acomparie al programa de actuacion, le sea de aplicacion lo
establecido en los apartados anteriores de este articulo».
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Sin embargo, en la Ley 1/2019 no se eliminé el resto de referencias que en el texto
de la LOTUP se hacian a los programas en todos aquellos casos en los que se hablaba de
la evaluacion ambiental.

Puesto que la LOTUP regula solo la evaluacion ambiental de los instrumentos de
planeamiento urbanistico y territoriales en ella regulados, y puesto que los programas de
actuacion previstos en la norma no estan sujetos a evaluacion ambiental, procede
armonizar su texto de modo que se elimine las referencias que se hacen en este contexto
a los «programasy, evitando asi confusiones.

Sin embargo, si bien los programas de la LOTUP son claramente un instrumento de
gestion urbanistica, lo cierto es que la voluntad del legislador autonémico fue la de que el
procedimiento de evaluacion ambiental de la LOTUP (a falta de otra prevision normativa
autondmica) fuera también aplicable al resto de planes y programas no urbanisticos.

En relacién con ello, se asume la alegacion efectuada por la Subdireccion General
de Evaluacion Ambiental en el tramite de alegaciones del proyecto de texto refundido, en la
que se dice lo siguiente:

«En primer término, hay que senalar que efectivamente los instrumentos de gestion
urbanistica denominados ‘programas de actuacion integrada o aislada” (del libro Il de la
LOTUP), en los términos sefialados en los articulos 46 y 117 de la LOTUP del texto vigente
no responden a la definiciéon de plan o programa de la ley 21/2013, de 9 de febrero y por
tanto no estan sujetos a evaluacion ambiental estratégica.

Sin embargo, entendemos que el argumento sobre el ambito de aplicacion no se
ajusta a lo establecido en la LOTUP considerando la exposicion de motivos del preambulo,
el texto normativo y la aplicacion que se ha efectuado desde su entrada en vigor.

En el parrafo 8 del apartado | del preambulo de la LOTUP de 25 de julio, se indica:

“La ley regula todos los instrumentos de ordenacion y gestion que tengan proyeccion
espacial bajo una nueva perspectiva donde la introduccion de los aspectos ambientales y
territoriales, desde una vision conjunta y ponderada contribuya al uso racional del territorio,
a la proteccion de sus valores y a la mejora de su calidad, buscando las soluciones que
sean mas eficaces u mas eficientes, que deriven en menores costes para los operadores
publicos y privados. El objetivo se facilita la integracion de los pilares de este desarrollo
sostenible en la planificacion territorial y urbanistica, conlleva que la reforma legislativa se
adapte a la citada legislacion de evaluacion ambiental del Estado

La presente ley es el marco que integrara la tramitacion de todos los planes y
programas con incidencia significativa sobre el medio ambiente y el territorio en la
Comunidad Valenciana, pero no como un proceso reactivo y separado de la tramitacion del
plan sino como la forma de fijar sus contenidos y de enriquecerlo mediante la interaccion
mutua entre la evaluacion ambiental y territorial estratégica y el plan. Este procedimiento
unificado se desarrollara desde el principio de la elaboracion del plan y su aprobacion y
posterior seguimiento.

El articulo 44 especifica en el apartado 3:
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«La Generalitat puede asumir la redaccion de planes y programas de ambito
municipal para el ejercicio de sus competencias sectoriales. La promocion, tramitacion,
aprobacion y gestion de estos planes correspondera a la Conselleria competente por razon
de la materia sectorial que los motive, previo informe del 6rgano competente en materia de
urbanismo y evaluacion ambiental y territorial en su caso “

El articulo 45 establece los tipos de procedimiento para la elaboracion y aprobacion
de los planes y programas y los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica que le
pueden ser de aplicacion corresponda (ordinaria o simplificada) y el procedimiento especial
aplicable a los PIES y a continuacion, en el articulo 46, establece que planes y programas
seran objeto de evaluacion ambiental y territorial estratégica e incluye en el ambito de
aplicacion los supuestos del articulo 6 de la ley 21/2013, concreta el tipo de procedimiento
de EAE aplicables a alguno de los instrumentos de ordenacion de planeamiento urbanistico
y territorial incluidos en la LOTUP y especifica que no es de aplicacién a los programas de
actuacion regulados en el libro Il cuando responden a documentos de gestion que no
innovan el planeamiento.

Desde la entrada en vigor de la Ley se ha venido aplicando el procedimiento regulado
en la LOTUP para la elaboracion y tramitacion de planes y programas no solo de los
instrumentos de ordenacién de planeamiento urbanistico y territorial del titulo Il de la LOTUP,
sino a los planes y programas de diferentes administraciones sectoriales que responden a
los establecido en el
articulo 44 y 46 de la LOTUP.

Como conclusion de todo lo anterior se considera que la eliminacion de los
programas del Titulo Ill de la LOTUP constituye un cambio respecto del texto normativo
vigente y el argumento esgrimido podria generar incertidumbre respecto de la aplicacion de
la Ley 21/2103 en el ambito de la Comunidad Valenciana , no solo de aquellos programas
que entren en el ambito de aplicacion de dicha ley, sino también de los planes que no sean
instrumentos de ordenacion de planeamiento urbanistico y territorial.

En base a lo anterior consideramos que el texto refundido debe mantener los
programas en el Titulo 11l de la LOTUP No obstante lo anterior si se decide que la LOTUP
se limite a regular la elaboracion de los planes y programas y en su caso la evaluacion
ambiental estratégica de los instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial, a
nuestro juicio requeriria la modificacion de la LOTUP y la elaboracion simultanea de una
norma especifica de evaluacion ambiental estratégica por parte de la Conselleria
competente, con objeto de garantizar que la tramitacion de los planes y programas sujetos
a EAE de competencia autonémica o municipal se realiza de forma homogénea en aquellos
aspectos no basicos de la ley 21/2013, ( fundamentalmente los plazos)»

Se asume la sugerencia de la Subdireccion General de Evaluacién Ambiental.

Sin embargo, en lugar de volver a colocar en todos los articulos en los que se habia
eliminado la expresidon «y programas» se adopta otra solucién que es aun mas clara y que
entra dentro de la tarea propia de la funcion de refundicion.

Efectivamente, tal y como se indica en la alegacion de la Subdireccion General de

Evaluacion Ambiental, en la version inicial de la LOTUP lo que se pretendié fue que, en
tanto no existiera otro procedimiento especifico, las reglas del procedimiento de evaluacion
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ambiental de planes establecido en esa ley también se aplicaran en la tramitacion de la fase
ambiental de aquellos otros planes y programas no regulados en la LOTUP.

Lo que ahora se hace, tras la alegacion presentada por la Subdireccion General de
Evaluaciéon Ambiental, es afiadir un nuevo punto 5 en el articulo 46 del texto refundido, con
el siguiente texto:

«El procedimiento de evaluacion ambiental requlado en esta ley también sera de
aplicacion a la evaluacion ambiental de los planes y programas sujetos a evaluacion
ambiental estratégica autonoémica previstos en otras leyes».

De este modo, no queda duda de que este procedimiento se aplica en estos
momentos a la evaluacion ambiental de otros planes y programas sujetos a evaluacién
ambiental autondmica y regulados en otras leyes sectoriales.

Por otra parte, y en relacidn con este articulo, también se afnade a la remision al
Anexo la expresion «o disposicion reglamentaria que lo sustituya», tal y como ya se ha
justificado con anterioridad.

En el apartado 3.b de este articulo, en su version en vigor, existe una remision a los
articulos 72.3.b y 73.1.d de la ley. La remisidn tenia sentido en la version inicial de la LOTUP.
Sin embargo, la modificacion de la LOTUP aprobada por la Ley 1/2019 dio nueva redaccion
al articulo 73, la cual nada tiene que ver con la anterior. Por ello, procede eliminar la remision
al segundo articulo. Tras la renumeracion, el 72 es ahora el 74.

Finalmente, se habla ahora exclusivamente de «6rgano ambiental» y no de «érgano
ambiental y territorial», conforme a la separacion de competencias entre consellerias y
siguiendo el criterio usado en la Ley 1/2019.

-Articulo 47.

Se elimina la referencia a los programas, segun se ha justificado.

-Articulo 48 y nuevo articulo 49.

Se elimina la referencia a los programas, segun se ha justificado.

El articulo 48 de la LOTUP se subdivide en dos, ello para dedicar un articulo
especifico para sefialar cual es el érgano ambiental competente en la tramitacion de los
planes.

Fue la Ley 10/2015, de 29 de diciembre, la que dio nueva redaccién a uno de los

apartados del articulo 48, ello con el objeto de atribuir a los ayuntamientos la condicion de
organo ambiental en el caso de determinados instrumentos de planeamiento. En lugar de
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dedicar a este tema un articulo nuevo, el contenido de esta nueva regulacion se inserté un
tanto forzadamente en un articulo ya dedicado a otras cuestiones.

Razones de técnica normativa y también practicas aconsejan la separacion de esta
parte del texto en un articulo diferenciado. Con ello se facilita la localizacion de una regla
de tanto interés practico, que de otro modo aparece como escondida en un articulo en el
que, en principio, no se espera que se encuentre esa regulacion.

De este modo, el texto del nuevo articulo 49, que respeta plenamente el contenido
en vigor, es este:

«1. El 6rgano ambiental sera el érgano autonémico dependiente de la conselleria
competente en medio ambiente, salvo en los supuestos establecidos en el apartado 2 de
este articulo.

2.- El 6rgano ambiental sera el ayuntamiento del termino municipal del ambito del
planeamiento objeto de la evaluacion ambiental, sin perjuicio de la asistencia y la
cooperacion de las diputaciones provinciales de acuerdo con la legislacion de régimen local,
en los siguientes casos:

a) En los instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten unica y
exclusivamente a la ordenacion pormenorizada del suelo urbano definida en la presente ley.

b) En los instrumentos de planeamiento urbanistico que, en el desarrollo de
planeamiento evaluado ambientalmente, afecten unica y exclusivamente a la ordenacion
pormenorizada del suelo urbanizable definida en la presente ley.

c). En los instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten unica y
exclusivamente a la ordenacion estructural del suelo urbano que cuente con los servicios
urbanisticos efectivamente implantados, sin modificar el uso dominante de la zona
establecida en la ordenacion estructural».

En el articulo 48.c se colma la omision que existia en la definicion de 6rgano
ambiental, puesto que no se hacia referencia a los informes ambientales y territoriales
estratégicos. El 6rgano ambiental efectua su analisis no solo mediante la declaracién
ambiental, sino también a través de los informes ambientes y territoriales estratégicos. Por
eso en el texto refundido se afiade el inciso «los informes ambientales y territoriales
estratégicos» antes de «y las declaraciones ambientales y territoriales estratégicas».

-Articulo 50 (antes 49).

Se elimina la referencia a los programas, segun se ha justificado.

Se habla exclusivamente de «o6rgano ambiental» y no de «drgano ambiental y
territorial», conforme a la distribucién de competencias entre consellerias y siguiendo el
criterio usado en la Ley 1/2019.

La Ley 5/2014 se aprobd ya tras la entrada en vigor de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental. Sin embargo, durante buena parte de su proceso de
redaccién aun estaba en vigor la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion ambiental de
determinados planes y programas en el medio ambiente. Lo que la Ley 9/2006 denominaba
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«version preliminar» del plan se denomina en la Ley 21/2013 «version inicial». Sin embargo,
en el texto de la LOTUP se usa en sus articulos 49, 52, 53 y 58 la expresion «version
preliminar» y en los articulos 52 y 53 la expresion «version inicial». Se considera que entra
dentro de la funcion de armonizacion, aclaracion y regularizacion que caracteriza la tarea
de refundicion el utilizar en todos los casos la expresion «version inicial», que es la
empleada por la Ley 21/2013.

-Articulo 52 (antes 50).

Se elimina la referencia a los programas, segun se ha justificado.

Se habla exclusivamente de «o6rgano ambiental» y no de «drgano ambiental y
territorial», conforme a la separacion de competencias entre consellerias y siguiendo el
criterio usado en la Ley 1/2019.

En el punto 4 se sustituye la expresion «las mismas» por el correspondiente posesivo.

-Articulo 53 (antes 51).

Se elimina la referencia a los programas, segun se ha justificado.

Se afade a la remision al Anexo la expresion «o disposicion reglamentaria que lo
sustituyay, tal y como ya se ha justificado con anterioridad.

Se actualiza la denominacion del Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.
Se habla exclusivamente de «o6rgano ambiental» y no de «drgano ambiental y
territorialy, conforme a la separacion de competencias entre consellerias y siguiendo el

criterio usado en la Ley 1/2019.

-Articulo 54 (antes 52).

Se elimina la referencia a los programas, segun se ha justificado.

Tal y como ya se ha justificado, en lugar de «version preliminar» se dice «version
inicial».

-Articulo 55 (antes 53).

Se elimina la referencia a los programas, segun se ha justificado.
Se actualiza el nombre del Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Se cita correctamente la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa.
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Tal y como ya se ha justificado, en lugar de «version preliminar» se dice «version
inicial».

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él», o equivalente, o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccién. Asi, en el punto 4, parrafo tercero, en lugar de «los
intereses publicos que el mismo implica» (el plan), se dice «los intereses publicos que este
(el plan) implica».

En el punto 4, parrafo cuarto, se mejora la redaccion y en lugar de «a las
administraciones que no hayan efectuado informe expreso al mismo» se dice «a las
administraciones que no hayan emitido informe expreso».

-Articulo 56 (antes 54).

Se elimina la referencia a los programas, segun se ha justificado.

Se actualiza el nombre del Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Se habla exclusivamente de «organo ambiental» y no de «drgano ambiental y
territorialy, conforme a la separacion de competencias entre consellerias y siguiendo el

criterio usado en la Ley 1/2019.

-Articulo 57 (antes 55).

Se elimina la referencia a los programas, segun se ha justificado.

Se anade a la remisidon al Anexo la expresion «o disposicion reglamentaria que lo
sustituya», tal y como ya se ha justificado con anterioridad.

-Articulos 58 a 60 (antes 56 y Disposicion adicional nueva de la Ley 1/2019
introducida por Ley 3/2020).

Uno de los propdsitos del texto refundido es incorporar en el texto articulado una
serie de preceptos que ahora figuran dispersos en disposiciones adicionales.

Mediante la Ley 3/2020 se anadié una denominada «disposicion adicional nueva» en
la Ley 1/2019, de 5 de febrero, con el siguiente texto:

«Disposicion adicional nueva. Tramitacion de los instrumentos y modificaciones de
planeamiento tras la pérdida de vigencia de pronunciamientos ambientales

1. A los efectos de esta disposicion adicional, son pronunciamientos ambientales las
memorias aprobadas al amparo de la Ley 9/2006, de evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas, asi como las declaraciones ambientales y territoriales

CSV:ZK8FRDZSL29B7RLC:7PVIDS85  URL de validacion:hitps://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK 8FRDZS:L 29B7RL C: 7PVIDS85



CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE - TORRE 1

GENERALITAT Direccio General d'Urbanisme C/ Democracia 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012

% VALENCIANA
A

Conselleria de Politica
Territorial, Obres Publigues
i Mobilitat

estratégicas aprobadas al amparo de la Ley 5/2014 de ordenacion del territorio, urbanismo
y paisaje.

2. La caducidad o pérdida de vigencia de los pronunciamientos ambientales
indicados en el apartado anterior implicara la suspension de la tramitacion de los
expedientes de planificacion correspondiente. No obstante, se podra reanudar la
tramitacion del expediente hasta su aprobacion definitiva si, en un plazo inferior a un afio
desde la fecha de caducidad o pérdida de vigencia del pronunciamiento ambiental, la parte
promotora del plan presenta una nueva solicitud de evaluacion ambiental y obtiene
posteriormente un nuevo pronunciamiento del 6rgano competente.

3. Superado un ario desde la caducidad o pérdida de vigencia del pronunciamiento
ambiental sin que la parte promotora del plan hubiera aportado una nueva solicitud de
evaluaciéon ambiental, se procedera a dictar resolucion de archivo definitivo del expediente.

4. Para poder realizar una nueva solicitud de evaluacion ambiental y obtener un
nuevo pronunciamiento ambiental, la parte promotora del plan debera:

a) Elaborar un nuevo expediente que contendra el texto refundido del plan que se
pretenda aprobar con todos los documentos adjuntos que resulten legalmente exigibles y
todos los informes sectoriales, urbanisticos y ambientales recibidos anteriormente
ordenados.

b) Exponer publicamente el nuevo expediente, con toda la documentacion adjunta,
a que se refiere la letra a, durante un plazo minimo de 45 dias habiles. Durante dicho
periodo, solicitara a las administraciones afectadas que ratifiquen o complementen los
informes sectoriales obrantes en el expediente, o que emitan cualquier otro informe
preceptivo no obtenido en el expediente anteriormente tramitado.

c) Aprobar provisionalmente la nueva propuesta de plan y de los documentos
adjuntos, una vez introducidas aquellas modificaciones exigibles de acuerdo con el
resultado de las nuevas consultas y alegaciones.

d) Realizar la solicitud de evaluacion ambiental y remitir el documento aprobado al
organo ambiental competente para que emita un nuevo pronunciamiento ambiental.

5. El 6rgano ambiental, de forma razonada y tomando en consideracion la
documentacion obrante en el expediente en el momento procesal descrito en la letra d del
apartado 4, debera decidir si el documento de alcance emitido en su momento sigue
cumpliendo su funcion y permite una evaluacion ambiental con todas las garantias, o si de
lo actuado se deduce la necesidad inevitable de emitir un nuevo documento de alcance de
los regulados en la letra a del apartado 2 del articulo 51 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, de la Comunitat Valenciana, a los efectos de
redactar y exponer una nueva propuesta de planeamiento, todo ello con el fin de dar
cumplimiento al articulo 27.3, in fine, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

6. Desde el punto de vista estrictamente urbanistico, al instrumento tramitado le
continuara resultando de aplicacion la legislacion vigente en el momento de su exposicion
publica inicial, resultando unicamente obligatoria la adaptacion a la normativa vigente en la
actualidad en los términos y condiciones ordinarios establecidos por las disposiciones
transitorias de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje,
de la Comunitat Valenciana.
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7. Desde el punto de vista de los condicionantes ambientales, territoriales y
sectoriales, se aplicara la normativa vigente en el momento de la exposicion publica
contemplada en la letra b del apartado 4 de esta disposicion adicional de acuerdo con las
disposiciones transitorias de las respectivas normas de aplicacion, lo cual ha de reflejarse
en los informes de ratificacion o complemento que se emitan, y en el nuevo pronunciamiento
ambiental.

8. Si el pronunciamiento ambiental emitido como consecuencia de la reanudacion
del procedimiento, segun lo dispuesto en la presente disposicion adicional, perdiera su
vigencia, se procedera al archivo definitivo del expediente de planificacion.

9. El procedimiento regulado en esta disposicion adicional sera de aplicacion una
vez agotados los plazos establecidos en la disposicion transitoria octava de esta ley y en la
disposicion transitoria tnica de la Ley 3/2020, de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera y de organizacion de la Generalitaty.

Lo que se hace en el texto refundido es incorporar esa disposicién en un articulo de
la LOTUP, detras del ahora dedicado a la caducidad de las declaraciones ambientales y
territoriales estratégicas.

Ademas, para mejorar la sistematica de la Ley, el actual articulo 56 de la LOTUP se
divide en dos: uno dedicado al seguimiento y modificacion de las declaraciones ambientales
y territoriales estratégicas y otro a su caducidad. La Disposicion adicional, con las minimas
adaptaciones, se incorpora después en un unico articulo. Ademas, y puesto que la
Disposicion adicional también afectaba a las memorias ambientales caducadas, se afiade
un parrafo a la correspondiente Disposicion transitoria que regulaba esa situacion.

El resultado esa esta redaccion:

«Articulo 58 del texto refundido (antes parte del 56). Sequimiento y modificacion de
las declaraciones ambientales y territoriales estratégicas.

1. El 6rgano promotor debera poner a disposicion del publico, administraciones
publicas afectadas y 6rgano ambiental, una copia del plan aprobado y una declaracion
expresiva de como se han integrado en él los aspectos ambientales y territoriales, como se
han tomado en consideracion el estudio ambiental y territorial estratégico, la declaracion
ambiental y territorial estratégica y el resultado de las consultas, discrepancias y
alegaciones, facilitando un resumen no técnico de dicha informacion.

2. El 6rgano promotor, en colaboracion con el rgano ambiental, debera realizar un
seguimiento de los efectos en el medio ambiente y el territorio derivados de la aplicacion
del plan, para la pronta deteccion de efectos adversos no previstos en él. En el caso de los
planes urbanisticos y territoriales, con ese fin el érgano promotor elevara al érgano
ambiental informes de seguimiento con la periodicidad minima prevista en la declaracion
ambiental y territorial estratégica. Tratandose de planes municipales, los informes de
seguimiento tendran una periodicidad minima cuatrienal o una vez por mandato corporativo,
para verificar el cumplimiento de sus previsiones y objetivos, de acuerdo con los indicadores
recogidos en el plan. No se podran promover modificaciones de dichos planes sin el
cumplimiento del citado requisito.
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3. La declaracion ambiental y territorial estratégica de un plan aprobado podra
modificarse en las circunstancias y por el procedimiento establecido en la legislacion del
Estado sobre evaluacion ambiental».

«Articulo 59. (antes parte del 56) Caducidad de las declaraciones ambientales y
territoriales estratégicas.

1. La declaracion ambiental y territorial estratégica perdera su vigencia y cesara en
la produccién de los efectos que le son propios si, una vez publicada en el Diari Oficial de
la Generalitat Valenciana, no se hubiera procedido a la adopciéon o aprobacion del plan en
el plazo maximo de dos arios desde su publicacion. En tales casos, el promotor debera
iniciar nuevamente el tramite de evaluacion ambiental y territorial estratégica del plan, salvo
que se acuerde la prorroga de la vigencia de la declaracion ambiental y territorial estratégica
en los términos previstos en los siguientes apartados.

2. El promotor podra solicitar la prorroga de la vigencia de la declaracion ambiental
y territorial estratégica antes de que transcurra el plazo previsto en el apartado anterior. La
solicitud formulada por el promotor suspendera el plazo de dos afios del apartado anterior.

3. A la vista de tal solicitud, el érgano ambiental podra acordar la prorroga de la
vigencia de la declaracion ambiental y territorial estratégica en caso de que no se hayan
producido cambios sustanciales en los elementos esenciales que sirvieron de base para
realizar la evaluacion ambiental y territorial estratégica, ampliando su vigencia por dos arfios
adicionales. Transcurrido este plazo sin que se hubiera procedido a la aprobacion del plan,
el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacién ambiental y territorial
estratégica.

4. El 6rgano ambiental resolvera sobre la solicitud de prorroga en un plazo de seis meses
contados desde la fecha de presentacion de dicha solicitud. Previamente, el érgano
ambiental solicitara informe a las administraciones publicas afectadas por razén de la
materia en relacion con los elementos esenciales que sirvieron de base para realizar la
evaluacion ambiental y territorial estratégica. Estas administraciones deberan pronunciarse
en el plazo de dos meses, que podra ampliarse, por razones debidamente justificadas, por
un mes mas.

5. Transcurrido el plazo de seis meses sin que el érgano ambiental haya notificado la
prorroga de la vigencia de la declaracion ambiental y territorial estratégica se entendera
estimada la solicitud de prorroga».

«Articulo 60. (antes Disposicion adicional Ley 1/2019, introducida por Ley 3/2021)
Tramitacion del instrumento de planeamiento tras la pérdida de vigencia de la declaracion
ambiental y territorial estratégica

1. La caducidad o pérdida de vigencia de la declaracion ambiental y territorial
estratégica implicara la suspension de la tramitacion del correspondiente expediente de
planeamiento. No obstante, se podra reanudar la tramitacion del expediente hasta su
aprobacion definitiva si, en un plazo inferior a un afio desde la fecha de caducidad o pérdida
de vigencia del pronunciamiento ambiental, la parte promotora del plan presenta una nueva
solicitud de evaluacion ambiental y obtiene posteriormente un nuevo pronunciamiento del
organo competente.
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2. Transcurrido un arfio desde la caducidad o pérdida de vigencia del pronunciamiento
ambiental sin que la parte promotora del plan hubiera aportado una nueva solicitud de
evaluacion ambiental, se procedera a dictar resolucion de archivo definitivo del expediente.

3. Para poder realizar una nueva solicitud de evaluacion ambiental y obtener un
nuevo pronunciamiento ambiental, la parte promotora del plan debera:

a) Elaborar un nuevo expediente que contendra el texto refundido del plan que se
pretenda aprobar con todos los documentos adjuntos que resulten legalmente exigibles y
todos los informes sectoriales, urbanisticos y ambientales recibidos anteriormente
ordenados.

b) Exponer publicamente el nuevo expediente, con toda la documentacion adjunta,
a que se refiere la letra a, durante un plazo minimo de 45 dias habiles. Durante dicho
periodo, solicitara a las administraciones afectadas que ratifiquen o complementen los
informes sectoriales obrantes en el expediente, o que emitan cualquier otro informe
preceptivo no obtenido en el expediente anteriormente tramitado.

c) Aprobar provisionalmente la nueva propuesta de plan y de los documentos
adjuntos, una vez introducidas aquellas modificaciones exigibles de acuerdo con el
resultado de las nuevas consultas y alegaciones.

d) Realizar la solicitud de evaluacion ambiental y remitir el documento aprobado al
organo ambiental competente para que emita un nuevo pronunciamiento ambiental.

4. El organo ambiental, de forma razonada y tomando en consideracion la
documentacion obrante en el expediente en el momento procesal descrito en la letra d del
apartado anterior, debera decidir si el documento de alcance emitido en su momento sigue
cumpliendo su funcién y permite una evaluacion ambiental con todas las garantias, o si de
lo actuado se deduce la necesidad inevitable de emitir un nuevo documento de alcance , a
los efectos de redactar y exponer una nueva propuesta de planeamiento, todo ello con el
fin de dar cumplimiento al articulo 27.3, in fine, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

5. Desde el punto de vista estrictamente urbanistico, al instrumento tramitado le
continuara resultando de aplicacion la legislacion vigente en el momento de su exposicion
publica inicial, resultando unicamente obligatoria la adaptacion a la normativa vigente en la
actualidad en los téerminos y condiciones ordinarios establecidos por las disposiciones
transitorias de esta ley.

6. Desde el punto de vista de los condicionantes ambientales, territoriales y
sectoriales, se aplicara la normativa vigente en el momento de la exposicion publica
contemplada en la letra b del apartado 3 de este articulo de acuerdo con las disposiciones
transitorias de las respectivas normas de aplicacién, lo cual ha de reflejarse en los informes
de ratificacion o complemento que se emitan, y en el nuevo pronunciamiento ambiental.

7. Si el pronunciamiento ambiental emitido como consecuencia de la reanudacion
del procedimiento, segun lo dispuesto en este articulo, perdiera su vigencia, se procedera
al archivo definitivo del expediente de planificaciony.

En la Disposicion adicional quinta del texto refundido se afiade este nuevo parrafo:

«A la caducidad y pérdida de vigencia de las memorias ambientales les sera también
de aplicacion lo previsto en el articulo 60 de esta ley».
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Por otro lado, el apartado 9 de la Disposicion adicional nueva introducida por la Ley
3/2020 decia esto:

«El procedimiento regulado en esta disposicion adicional sera de aplicacion una vez
agotados los plazos establecidos en la disposicion transitoria octava de esta ley y en la
disposicion transitoria tnica de la Ley 3/2020, de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera y de organizacion de la Generalitat».

En la Disposicion transitoria del texto refundido que incorpora la transitoria Unica de
la Ley 3/2020 se afiade por tanto esta regla:

«El procedimiento previsto en el articulo 58+2 de esta ley sera de aplicacion una vez
agotados los plazos establecidos en el parrafo anterior».

Por otra parte, en el articulo 58 se elimina la referencia a los programas, segun se
ha justificado. Se actualiza el nombre del Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. Y se
habla exclusivamente de «drgano ambiental» y no de «organo ambiental y territorial»,
conforme a la separacién de competencias entre consellerias y siguiendo el criterio usado
en la Ley 1/2019.

-Articulo 61 (antes 57).

En el punto 1.c existia una remisién al articulo 53 que en la nueva numeracion es el
55. Pero para facilitar la localizacion, y segun ya se hacia en la letra b), se anade el parrafo
concreto, que es el 6. Asi la remision lo es al articulo 55.6.

La expresion «boletin oficial de la provincia» ha de ir en minuscula.

-Articulo 62 (antes 58).

Se emplea la minuscula cuando se habla del plan general, conforme al criterio
general que se mantiene en el resto de la ley.

Tal y como ya se ha justificado, en lugar de «version preliminar» se dice «version
inicial».

Tras la modificacién efectuada por la Ley 9/2019 queda claro que en los casos de
tramitacion simultanea el 6rgano ambiental autondmico solo efectua la evaluacion
ambiental del plan general estructural y que en todo caso el 6rgano que hace la evaluacion
ambiental de la ordenacidén pormenorizada es el municipal. Esto no era asi tras la redacciéon
efectuada por la Ley 1/2019, en la que el tramite ambiental de los dos era realizado por el
organo autonémico.

Por ello, existe una imprecision en el punto 2 letra e, que sigue diciendo esto: «el
ayuntamiento remitira al 6rgano ambiental autonomico la propuesta de plan general
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estructural para que emita la declaracion ambiental estratégica conjunta». Tras la Ley
9/2019 esta declaracion ya no es conjunta. Por eso en el texto refundido se elimina la
palabra «conjunta» en este apartado.

-Articulo 63 (antes 59).

De conformidad con los criterios generales sobre el uso de las mayusculas, y también
el criterio que se sigue en la normativa de las Corts (por ejemplo, en su Reglamento), en
lugar de «Les Corts» se dice «las Corts».

-Articulo 64 (antes 60).

Delante de la remision al articulo 52 se afade «de esta ley».

En el apartado 3.f se sustituye la expresién «el mismo» por el correspondiente
posesivo.

-Articulo 65 (antes 61).

En el apartado 2.d se sustituye la expresion «el mismo» por el correspondiente
posesivo.

-Articulo 67 (antes 63).

El articulo 63.2 de la LOTUP establece en este momento lo siguiente:

«Los planes parciales, los planes especiales y los planes de reforma interior, con
caracter general, no podran modificar determinaciones del plan general estructural. De
forma excepcional y debidamente justificada, se podran establecer modificaciones
puntuales que tengan por objeto ajustar estas determinaciones al analisis mas detallado del
territorio propio de su escala, sujetandose a las siguientes condiciones:

a) Si la modificacion incide sobre la ordenacion estructural y tiene, o puede tener,
efectos significativos sobre el medio ambiente y el territorio para que asi lo determine el
organo ambiental y territorial en la consulta preceptiva, se tramitaran de acuerdo al
precedente capitulo Il de este titulo.

b) Si no precisan evaluacion ambiental o esta finaliza por el procedimiento
simplificado con un informe ambiental y territorial, se tramitaran de acuerdo al precedente
capitulo lll. No obstante, deberan cumplir las condiciones vinculantes que, en su caso, haya
impuesto el informe ambiental y territorial».

La redaccién original del punto 2 de este articulo ha sido modificada dos veces desde
la entrada en vigor de la LOTUP, tanto por la Ley 1/2019 como por la Ley 9/2019. La Ley
1/2019 dio la vuelta a la regla inicialmente establecida en el precepto. En el texto de la
LOTUP de 2014 se decia que «los planes parciales, los planes especiales y los planes de
reforma interior podran modificar determinaciones del plan general estructural y del plan de
ordenacion pormenorizada, para ajustarlas al analisis mas detallado del territorio propio de
su escala, sujetandose a las siguientes condiciones:». Con la Ley 1/2019 se cambia
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«podran modificar» por «no podran modificar»; ademas, el segundo enunciado del parrafo
primero pasa a decir que «de forma excepcional y debidamente justificada, se podran
establecer modificaciones puntuales que tengan por objeto ajustar estas determinaciones
al analisis mas detallado del territorio propio de su escala, sujetandose a las siguientes
condiciones:». La Ley 1/2019 también dio nueva redaccion a las letras a) y b) del articulo
63.2 de la LOTUP, pero sin modificar en absoluto el texto original. La Ley 9/2019 vuelve a
dar nueva redaccion a todo el parrafo inicial del punto 2 y a la letra a). Sin embargo, en el
parrafo inicial no se introduce cambio alguno respecto de la redaccién dada por la Ley
1/2019. En cuanto a la letra a), lo unico que se hace con la modificacién es sustituir la
expresion «de acuerdo al precedente capitulo Il» por «de acuerdo al precedente capitulo I
de este titulo».

Estos cambios en la redaccion del punto 2 del articulo dan lugar a cierta confusion
que puede ser resuelta en el ejercicio de la funcion de armonizacion, aclaracién y
regularizacion de la tarea de refundicion.

Pese a haber sido redactado por la Ley 1/2019 y luego por la Ley 9/2019, el texto de
las letras a) y b) es idéntico al de la LOTUP de 2014, lo que da lugar a incongruencias.

Con la redaccion ahora vigente del primer parrafo del punto 2 del articulo 63 ya no
existe ninguna referencia a cambios en la ordenacion pormenorizada. El plan general
estructural no contiene ordenacién pormenorizada. Por lo tanto, no tenia sentido la anterior
prevision de que estos planes modificaran la ordenacion pormenorizada del plan general.
Seguramente aquella redaccion se explicaba en que, en alguna fase en la redaccién de la
LOTUR, el plan general si podia establecer en ciertos ambitos la ordenacion pormenorizada.

Puesto que el supuesto del parrafo inicial del punto 2 se refiere solo a situaciones en
las que los planes que cita modifican la ordenacion estructural del plan general, no tiene
sentido el inciso inicial de la letra a) relativo a «si la modificacion incide sobre la ordenacion
estructuraly», porque incidira siempre.

En estos casos en los que la modificacion introducida en esos planes modifica la
ordenacion estructural la aprobacion definitiva sera autonémica, pero el tramite ambiental,
segun lo que sefale el 6érgano ambiental, sera el del procedimiento ordinario o el
simplificado. Este es el sentido que tienen las letras a) y b).

Por ello, se redactan los apartados a y b del siguiente modo, para que no exista duda
sobre su contenido y para ser coherente con los cambios del parrafo inicial del punto 2:

«a) Si el 6rgano ambiental entiende que la modificacion tiene o puede tener efectos
significativos sobre el medio ambiente y el territorio y emite el documento de alcance, se
sequira el procedimiento ordinario previsto en el capitulo Il de este titulo.

b) Si el 6rgano ambiental entiende que la modificacion no tiene o puede tener efectos
significativos sobre el medio ambiente y el territorio y emite el informe ambiental y territorial
estratégico, se sequira el procedimiento simplificado previsto en el capitulo Il de este titulo.
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Deberan cumplirse las condiciones vinculantes que, en su caso, hayan impuesto el informe
ambiental y territorial»

Existe, ademas, otra dificultad en el punto 2 de este articulo, ello en relacion con los
planes especiales.

El plan especial se configura en el articulo 14 de la LOTUP como un plan que puede
ser autbnomo y originario respecto del plan general estructural. De ordinario no es un plan
de desarrollo del plan general estructural, aunque también pueda serlo. Por ello se le dedica
un punto diferente en el articulo 14. En el mismo sentido, el articulo 43 de la LOTUP destaca
la funcion propia del plan especial que puede, por su rango, no solo complementar, sino
también modificar al planeamiento general. En otros articulos de la LOTUP, como el 38.1.b,
el 43, el 100, el 199.5, el 202, el 211, el 211 bis y el 212, vuelve a hablarse de planes
especiales que van a modificar la ordenacion estructural, ello con mayor intensidad de la
que resulta del articulo 63.2 de la LOTUP. En otras normativas sectoriales, como la de
patrimonio cultural, puertos o aeropuertos, expresamente se prevé la existencia de planes
especiales que, en todo caso, y sin tales limites, van a establecer y modificar la ordenacion
estructural, al margen de lo que pueda haber previsto el planeamiento general.

Por lo tanto, y en relacion con la referencia al plan especial que se contiene en este
punto del articulo que nos ocupa, se hace necesaria una interpretacion sistematica que no
vacie el contenido de esos otros preceptos de la propia LOTUP, y que armonice con esas
otras leyes sectoriales a las que nos hemos referido.

La funcién de refundicidon permite colmar y resolver esta dificultad aclarando que, en
relacion con los planes especiales, la regla de este punto 2 se aplica solo a los planes
especiales que desarrollen al plan general, pero no al resto de planes especiales. Asi, se
afade detras de «planes especiales» el inciso «previstos en el planeamiento general». Es
a esta modalidad de plan especial, de la que es un ejemplo el articulo 38.1.b de la LOTUP,
a la que se le ha de aplicar esta limitacién.

Ademas de todo lo anterior, se elimina también en el articulo la referencia a los
programas, segun se ha justificado. Se afiade a la remisién al Anexo la expresion «o
disposicion reglamentaria que lo sustituya», tal y como ya se ha justificado con anterioridad.
La palabra «territorial» de Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana se pone en
mayuscula también. Y en el punto 3 se identifica el apartado del articulo 36 al que se remite,
que es el 4.

En la version en valenciano, en el punto 7, para armonizarlo con la versién en
castellano y que no exista duda al respecto, en lugar de “hi cal’ se dice “es requerira”.

-Articulo 69 (antes 64).

Se actualiza el nombre del Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

-Articulo 71 (antes 67).
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Se elimina la referencia a los programas, segun se ha justificado.

-Articulo 73 (antes 69).

En la version en valenciano, en el punto 6, en lugar «planejament vigent executable»
se dice «planejament vigent a executar», que es lo correcto.

-Articulo 75 (antes 71).

En el punto 2.a se sustituye la expresiéon «el mismo» por el correspondiente posesivo.

-Articulo 76 (antes 72).

En el punto 4 antes de propietarios se coloca el articulo «/os».

-Articulo 79 (antes 75).

En el parrafo segundo «red primaria» ha de ir en minuscula, segun los criterios
ortograficos habituales sobe el uso de mayusculas.

-Articulo 80 (antes 76).

Por razones gramaticales en el punto 1 delante de «area de reparto» se afiade el
articulo indeterminado «un».

-Articulo 81 (antes 76 bis).

Se especifica el punto del articulo 36 de la LOTUP al que se hace la remisién, que
es el 4.

-Articulo 82 (antes 77).

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Por ello en el punto 1, letra a, en lugar de «l/as
rentabilidades resultantes del resto de los mismos (los sectores)» se dice «las
rentabilidades resultantes del resto de ellos (los sectores)».

-Articulo 83 (antes 78).

En lugar de «conlleva» en el punto 2 se sustituye por «conllevara», ello conforme a
su naturaleza normativa.
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En la version en valenciano, en el punto 4 se aclara la expresion confusa
«l'aprofitament pot transferir-se des de terrenys ubicats en qualsevol localitzacié geografica
i siga a siga la seua destinacié urbanistica», que hay que armonizar con el texto en
castellano. Por eso se dice ahora: «l'aprofitament pot transferir-se des de terrenys situats
en qualsevol localitzacié geografica i amb qualsevol destinacié urbanistica».

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Por eso en el punto 1 en lugar de «que legitimara la
edificacion de los mismos» se dice «que legitimara su edificacion».

-Articulo 84 (antes 79).

En el punto 3, en el segundo enunciado, en lugar «de ella» o «d’aquesta» se dice
«de la reserva», para que queda mas clara la redaccion.

En el punto 4 se sustituye la palabra «pedida» por «rogada», ya que la expresion
«expropiacion pedida» deviene de una inexacta traduccién de la expresién en valenciano
«expropiacié demanada» a «expropiacion pedida», cuando la expresion utilizada en el resto
de la ley, y en otros textos legales, es la «expropiacién rogada». En ese parrafo, se coloca
también, segun los criterios de puntuacion, una coma detras de «urbanistico».

Del mismo modo, en la version en valenciano, en lugar de «expropiacio demanada»,
se usa la expresion «expropiacié pregada», que se considera mas correcta.

La Ley 9/2019 dio nueva redaccion al apartado 4 del articulo 79 de la LOTUP, que
quedd redactado del siguiente modo:

«Se dara prioridad a las solicitudes de cancelacién de reservas de aprovechamiento
derivadas de anteriores cesiones, respecto a la cesion de nuevos suelos. La reserva se
cancelara cuando se transfiera el aprovechamiento reservado o sea objeto de una
alienacion onerosa a una tercera persona, que mantendra la propiedad del
aprovechamiento urbanistico pero perdera la posibilidad de reclamar la expropiacion pedida
de éstexr.

Este parrafo figuraba como punto 4 del articulo 82 del texto refundido sometido al
tramite de informacion al publico, con la siguiente redaccion:

«Se dara prioridad a las solicitudes de cancelacion de reservas de aprovechamiento
derivadas de anteriores cesiones, respecto a la cesion de nuevos suelos. La reserva se
cancelara cuando se transfiera el aprovechamiento reservado o sea objeto de una
enajenacion onerosa a una tercera persona, que mantendra la propiedad del
aprovechamiento urbanistico, pero perdera la posibilidad de reclamar la expropiacion
rogada de este».

CSV:ZK8FRDZSL29B7RLC:7PVIDS85  URL de validacion:hitps://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK 8FRDZS:L 29B7RL C: 7PVIDS85



; N . - CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE — TORRE 1
% GENERALITAT Direccié General d"Urbanisme C/ Democracia 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012

\ VALENCIANA
W

Conselleria de Politica
Territorial, Obres Pabliques
i Mobilitat

El escrito de alegaciones presentado en la informacién pubica por el Jurado
Provincial de Expropiacion Forzosa de Valencia cuestiona el ultimo inciso de este precepto,
en concreto la expresion «pero perdera la posibilidad de reclamar la expropiacion rogada
de ester.

Esto es lo que al respecto argumenta el Jurado:

«Este Jurado Provincial debe advertir a esa Administracion Autondmica, que la
prohibicion de reclamar la expropiacion por ministerio de la ley en el caso de las reservas
de aprovechamiento no materializadas va en contra de la propia institucion de la
expropiacion rogada, institucion concebida como una garantia en beneficio de los
propietarios de terrenos o reservas de aprovechamiento respecto de los que no resulta
posible materializar el aprovechamiento urbanistico.

La expropiacion rogada tiene un marcado caracter tuitivo: Su finalidad es evitar la
indefension de los propietarios de suelos, que como consecuencia del planeamiento
urbanistico, quedan sin aprovechamiento alguno, facultandoles para forzar a la
Administracion a que les expropie; siendo, de igual manera aplicable a los propietarios de
derechos de aprovechamiento urbanistico no materializado consecuencia de una reserva
del actual articulo 79 LOTUP (articulo 82 proyecto TR LOTUP).

Por ello, negar a terceros propietarios de derechos de aprovechamiento reservado
por enajenacion onerosa de la institucion de la expropiacion y consiguiente indemnizacion
infringe lo establecido en el articulo 33.3 de la Constitucion Espafiola que establece que
“Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad
publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con
lo dispuesto por las leyes’.

La propuesta de este Jurado Provincial es la supresion del inciso final del articulo
79.4 LOTUP:

“La reserva se cancelara cuando se transfiera el aprovechamiento reservado o sea
objeto de una enajenacion onerosa a una tercera persona, que mantendra la propiedad
del aprovechamiento urbanistico, pero perdera la posibilidad de reclamar la expropiacion
rogada de este”.

Con la mencionada supresion se aplicara nuevamente la “penalizacion” contemplada
en el articulo 104.6 LOTURP: “El ejercicio del derecho a instar la expropiacion por ministerio
de la ley, exige la acreditacion fehaciente por parte del solicitante de su condicion de
propietario de los correspondientes terrenos dotacionales, asi como de haber ostentando
tal condicion durante la totalidad de los plazos a que se refieren los apartados primero y
segundo del presente articulo, sin cuyo requisito no podra valorarse el bien por el Jurado
Provincial de Expropiacion Forzosa. En el caso de producirse una transmision onerosa de
la propiedad durante el transcurso de los referidos plazos, se reiniciara el computo de los
mismos para el nuevo propietario”».

Tiene razon el Jurado Provincial en su apreciacion.

El Jdltimo inciso del actual articulo 79.4 de la LOTUP debe interpretarse
sistematicamente en el contexto de la regla que se establece en el articulo 104.6 de la
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LOTUPR, segun la cual en el caso de que se produzca una transmisién onerosa de la
propiedad se reinicia el cmputo de los plazos para el nuevo propietario.

Se considera que el texto refundido ha de armonizar estos dos preceptos y aclarar
asi el significado del ultimo inciso del articulo 79.4 de la LOTUP. En concreto, ha de
afiadirse a ese inciso la expresion, «y se reiniciara el computo de plazos, en los términos
del articulo 104.6 de esta ley». Este es el verdadero alcance de este precepto, lo que
conviene que sea aclarado en el texto refundido.

De este modo, asumiendo el fondo de la alegacion presentada por el Jurado
Provincial de Expropiaciéon Forzosa de Valencia, el articulo 84.4 del texto refundido ha de
quedar redactado del siguiente modo:

«Se dara prioridad a las solicitudes de cancelacion de reservas de aprovechamiento
derivadas de anteriores cesiones, respecto a la cesion de nuevos suelos. La reserva se
cancelara cuando se transfiera el aprovechamiento reservado o sea objeto de una
enajenacion onerosa a una tercera persona, que mantendra la propiedad del
aprovechamiento urbanistico, pero perdera la posibilidad de reclamar la expropiacion
rogada de este y se reiniciara el computo de plazos en los téerminos del articulo 110.6 de
esta ley».

-Articulo 86 (antes 81).

Se considera que es necesario aclarar y armonizar la incongruencia creada tras la
nueva redaccion de los articulos 81.2 (86 en el texto refundido) y 92.1 (98 del texto refundido)
llevada a cabo por la Ley 1/2019. Efectivamente, esta nueva redaccién parece que
eliminaria la posibilidad de que, en la gestidén por los propietarios o en la gestién indirecta
por urbanizador, quien asume la funcion de urbanizador pueda redactar o elaborar el
proyecto de reparcelacion. Sin embargo, la Ley 1/2019 no modificé el articulo 112 de la
LOTUP (118 del texto refundido), del que claramente se deriva que el particular que asume
la funcién de urbanizador asume la obligacion de elaborar o redactar el proyecto de
reparcelacion.

Asi, segun el articulo 92.2 de la LOTUP (98.1del texto refundido), «el proyecto de
reparcelacion solamente podra ser formulado por la administracién actuante, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 81.2 de la presente ley». El articulo 81.2 de la LOTUP (86.2
del texto refundido) establece esto:

«El proyecto de reparcelacion forzosa solamente podra ser formulado por la
administracion actuante. Cuando se solicite su formulacion por el urbanizador, este debera
acreditar de manera fehaciente las negociaciones realizadas para alcanzar una
reparcelacion voluntaria y las razones de la imposibilidad de la misma».

Finalmente, el articulo 112 de la LOTUP (118 del texto refundido) habla de la

obligacién del urbanizador de «promover los proyectos técnicos» y de «elaborar» la
reparcelacion.

CSV:ZK8FRDZSL29B7RLC:7PVIDS85  URL de validacion:hitps://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK 8FRDZS:L 29B7RL C: 7PVIDS85



; N . - CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE — TORRE 1
% GENERALITAT Direccié General d"Urbanisme C/ Democracia 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012

\ VALENCIANA
W

Conselleria de Politica
Territorial, Obres Pabliques
i Mobilitat

Parece posible una armonizacion de estos preceptos de la que resulte que la
«Solicitud de formulacién» de la reparcelacion implique la necesidad de presentar con la
solicitud el correspondiente proyecto técnico elaborado por el urbanizador, con la necesidad
de acreditar que se han realizado las negociaciones a las que se refiere el articulo 81.2 de
la LOTUP.

Dentro de la tarea de refundicién, que incluye la posibilidad de aclarar, armonizar y
regularizar, se considera que es posible fijar esta interpretacion armonica a la que nos
hemos referido.

Asi, para no vaciar de contenido lo establecido en el articulo 112 de la LOTUP (118
del texto refundido), se propone afadir en el articulo 86 del texto refundido una aclaracién
que resuelva la posible discrepancia. Se propone, pues, esta redaccion:

«El proyecto de reparcelacion forzosa solamente podra ser formulado por la
administraciéon actuante. Cuando se solicite_su tramitacion por el urbanizador, este, junto
con el proyecto técnico que presente, debera acreditar de manera fehaciente las
negociaciones realizadas para alcanzar una reparcelacion voluntaria y las razones de su
imposibilidad».

En este parrafo se sustituye la expresion «las mismas» por el correspondiente
posesivo.

Por otra parte, la redaccién del punto 1 tiene deficiencias de redaccién. En la version
en valenciano se usa la expresion «a qual donara lloc», que contiene una errata. Por otra
parte, en la versién en castellano se emplea el gerundio «dando» referido a una accién de
futuro, lo que no es correcto. También se han omitido los determinantes delante de algunos
sustantivos. Asi, la segunda parte del enunciado se redacta asi: «[...] y dara lugar a la
adjudicacion de una finca de resultado o, cuando sea improcedente, a una indemnizacion
sustitutiva de la adjudicacion de sueloy.

-Articulo 87 (antes 82).

El articulo 82, letra d, de la LOTUP (87 en el texto refundido) dice esto:

«Las mismas reglas son aplicables cuando la aportacion de una persona propietaria
consista en aprovechamiento urbanistico no transferido en vez de ser un terrenox.

La mejora consiste en colocar en un lugar mas adecuado en la frase el inciso «en
vez de ser un terreno», entre comas. Asi, la redaccion ahora es esta:

«Las mismas reglas son aplicables cuando la aportacion de una persona propietaria,
en vez de ser un terreno, consista en un aprovechamiento urbanistico no transferido».

-Articulo 88 (antes 83).
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Conforme a los criterios generales que se siguen en el resto del texto de la LOTUP,
en el punto 1 la palabra «administracién» se pone en minuscula.

-Articulo 90 (antes 85).

En el punto 1.2. letra a), en lugar de «edificacion consolidada» se dice «edificacion
semiconsolidada». Puesto que el precepto se esta remitiendo al supuesto de «edificacion
semiconsolidada» del articulo 207 del texto refundido, en el texto ha de decirse «edificacion
semiconsolidada» y no «edificacion consolidada». Lo mismo se hace en el punto 2.f.

-Articulo 94 (antes 88).

En el punto 3 se corrige la errata «parador» por «paradero».

-Articulo 96 (antes 90).

En el apartado 3, letra c), no es posible saber a qué se hace referencia con la
expresion «al mismo». Por eso se sustituye por «a la liquidacion provisional.

-Articulo 97 (antes 91).

Puesto que los apartados 1° y siguientes del apartado 1, letra a), son
determinaciones que ha de incluir la memoria de la reparcelacion, asi se hace constar
afiadiendo después de la palabra «memoria», el inciso «que incluira las siguientes
determinaciones».

En el punto 2 en lugar de «dicha documentacion» se dice «la documentacion
enumerada en el apartado anterior», |0 que es mas preciso.

-Articulo 98 (antes 92).

En el punto 2 en lugar de «acreditacion» se dice «se acreditara», lo que es mas
adecuado.

Del mismo modo, el lugar de «audiencia», se dice «se dara audiencia».

Y también el lugar de «aprobacion del proyecto de reparcelacion» se dice «la
aprobacion del proyecto de reparcelacion se acordara ...».

En el punto 3 para que no haya duda se anade «de aprobacion» después de «la
resolucion».

Se aclara el alcance del punto 4, que resultaba confuso, mejorando su comprension,
sin alterar en absoluto su alcance.

En el texto original se decia lo siguiente:
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«En los proyectos de reparcelacion, en programas por gestion indirecta o gestion por
propietarios, que el urbanizador promueva ante la administracion, el silencio se entendera
negativo cuando hayan transcurrido seis meses desde que finalice el plazo maximo fijado
para el procedimiento sin haberse notificado resolucion expresax.

El texto aclarado y armonizado es el siguiente:

«En los procedimientos de reparcelacion, tanto en el caso de programas por gestion
directa como por gestion por los propietarios, el silencio se entendera negativo cuando
hayan transcurrido seis meses desde la finalizacion del plazo previsto en la letra e) del
apartado 2 sin que se haya notificado resolucion expresa».

Se mantiene la misma regulacion, pero se gana en claridad y precision.

Al referirse al colectivo de registros de la propiedad, y no a uno en concreto, «registro
de la propiedad» ha de ir en minuscula.

-Articulo 99 (antes 93).

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Por ello, en el punto 2, el lugar de «extendida por
funcionario, quien anexara una descripcion y tasacion suscrita por el mismo» se dice
«extendida por funcionario, que anexara una descripcion y tasacion suscrita por él».

-Articulo 101 (antes 95).

En la version en valenciano, en el punto 4, en consonancia con el texto castellano, y
para no recargar la redaccion con el uso de demostrativos, en lugar de «algun d’estos» se
dice «algun d’ells».

-Articulo 105 (antes 99).

En el punto 1, se sustituye «del mismo» por el determinante posesivo «su». Por eso
se dice que se destinaran a su conservacion y no a la conservacion del mismo.

En el punto 3 se mejora la redaccion. En lugar de «la gestion del patrimonio publico
de suelo preferira» se dice «en la gestion del patrimonio publico de suelo se preferira».

En el punto 3 letra b) se ha de usar el modo imperativo, por lo que en lugar de «el
régimen del derecho de superficie es» se dice «seray.

-Articulo 108 (antes 102).

55

CSV:ZK8FRDZSL29B7RLC:7PVIDS85  URL de validacion:hitps://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK 8FRDZS:L 29B7RL C: 7PVIDS85



Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccién. Por ello en lugar de «extenderla a la totalidad del mismo»
se dice «extenderla a su totalidady.

-Articulo 110 (antes 104).

En la versidn en valenciano en lugar de «expropiacio demanada» o «sol.licitada» se
dice ahora «expropiacié pregada», por ser la denominacién que corresponde a la figura.
También en la versidon en castellano en el punto 2 en lugar de «expropiacion demandada»
se dice «expropiacion rogada».

En el inicio del punto 2 se corrige la errata, de modo que en lugar «por solicitar» se
dice ahora «para solicitar».

En la version en valenciano del punto 3, en lugar de «no es pot» se dice ahora «no
sera aplicable».

En el punto 7 a la referencia al Anexo se ahnade «de esta ley o disposicion
reglamentaria que lo sustituya».

Se aclara y armoniza con los cambios normativos producidos la redaccion del punto
5 de este precepto. La actual redaccion de este punto es la siguiente:

«Los propietarios de las reservas de aprovechamiento, previa justificacion de la
imposibilidad de transferir la reserva, podran solicitar la expropiacion y ejercer los derechos
regulados en los puntos 1y 2, respecto de los terrenos que cedieron, en el plazo establecido
en el articulo 84 de la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat, sin que le sea de aplicacion
la regulacion contemplada en la frase dltima de dicho articulo: «Esta suspension de plazo
no afecta a las reservas de aprovechamiento ni a ningiin caso en que la administracion ya
haya obtenido y ocupado los terrenos».

Esta redacciéon no responde a los criterios de técnica normativa. El texto hace
referencia al articulo 84 de la Ley 27/2018. Ese articulo lo que hizo es dar nueva redaccion
a la disposicién transitoria undécima de la LOTUP, que quedd redactada del siguiente modo:

«A partir de la entrada en vigor de la presente ley, el computo de los plazos para
advertir a la administracion competente para que presente la hoja de aprecio
correspondiente y para que se dirija al jurado provincial de expropiacion para fijar el precio
Jjusto establecido en el articulo 104.1 y 104.2 de la Ley 512014, de 25 de julio, de la
Generalitat, de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje de la Comunitat Valenciana,
quedan suspendidos hasta el 31 de diciembre de 2020. Esta suspension de plazo no afecta
a las reservas de aprovechamiento ni a ningun caso en el que la administracion ya haya
obtenido y ocupado los terrenos.»
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Pero esta redacciéon ya no esta en vigor, puesto que la Ley 9/2019 también ha dado
nueva redaccion a esa Disposicion transitoria, que ahora queda como sigue:

«A partir de la entrada en vigor de la presente ley, el computo de los plazos para
advertir a la administracion competente para que presente la hoja de aprecio
correspondiente y se dirija al jurado provincial de expropiacion para justipreciar segun lo
establecido en el articulo 104 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, de la Comunitat Valenciana, quedan
suspendidos hasta el 31 de diciembre de 2020. Esta suspension de plazo también afecta a
aquellos casos en los que la Administracion ha obtenido y ocupado los terrenos
dotacionales mediante contraprestacion o reserva del aprovechamiento por la propiedad».

La Ley 3/2020 dio nueva redaccion a esta Disposicién transitoria, que quedd
redactada del siguiente modo:

«Quedan suspendidos hasta el 31 de diciembre de 2023 los plazos para solicitar y
tramitar la expropiacion rogada prevista en el articulo 104 de la Ley 5/2014, de 25 de julio,
de la Generalitat, de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, de la Comunitat
Valenciana, de aquellas parcelas dotacionales que la administracion no haya obtenido o
que, habiéndolas obtenido y ocupado, lo hubiera hecho mediante cualquier tipo de
contraprestacion o reserva del aprovechamiento por la propiedad».

Procede, por lo tanto, regularizar la redaccion del punto 5 . La solucidn correcta pasa
por volver a la redaccion inicial del articulo 104.5 de la LOTUP. De este modo, el apartado
gqueda como sigue:

«Los propietarios de las reservas de aprovechamiento, previa justificacion de la
imposibilidad de transferir la reserva, podran solicitar la expropiacion y ejercer los derechos
regulados en los puntos 1y 2, respecto de los terrenos que cedieron, en el plazo de tres
aros, contados desde la reserva.

Conforme a los criterios generales sobre el uso de las mayusculas, jurado provincial
de expropiacion ha de ir en minuscula, porque hay mas de uno. Y Ley de Expropiacion
Forzosa ha de ir en mayuscula.

En el punto 7 se corrige la errata existente, pues «categoria» ha de ir en plural, tanto
en la version castellana como en la valenciana.

En el tramite de alegaciones por José L. Merenciano Ibafiez se efectué una
sugerencia en relacién con el apartado b del punto 8 de este precepto.

El apartado b) citado senala lo siguiente:
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«Una vez notificado el acuerdo por el jurado provincial de expropiacion forzosa sera
de aplicacion lo establecido en el articulo 57 de la Ley de Expropiacion Forzosa, debiendo
la administracion competente abonar el justiprecio en el plazo de seis meses. Transcurrido
dicho plazo se devengaran nuevamente intereses que se computaran desde Ila
presentacion de la hoja de aprecio hasta que se produzca el completo pago del justiprecio,
descontando la demora imputable al jurado».

La sugerencia que se efectua se concreta en los siguientes términos:

«Pues bien, la propuesta que formulo va en relacion a este apartado b. El texto que
se pretende es el que existe actualmente en la LOTUP, pero dicho texto no es conforme
con la LEF ni tampoco con la finalidad pretendida por la norma. La redaccion actual y
propuesta para mantenerse realiza una doble penalizacion a la administracion, pareciendo
incurrir no en una equitativa indemnizacion por el retraso en el pago del justiprecio (desde
la determinacion del justiprecio hasta su pago efectivo) sino en una especie de
indemnizaciéon por el retraso en el pago adicionado del tiempo en el que se tarda en
determinar el justiprecio, con independencia de si se ha determinado en tiempo adecuado
0 no (desde que presenta la hoja de aprecio hasta que se determina el justiprecio + desde
que se determina el justiprecio hasta su pago efectivo)

La doctrina jurisprudencial ha venido estableciendo en virtud del articulo 35.3 LEF
que el plazo preceptuado por el articulo 58 LEF debe contarse desde la fecha del acuerdo
del Jurado.

Si una administracion tuviese que determinar el justiprecio y después abonar podria,
actualmente, encontrarse en las siguientes circunstancias:

a) Que haya determinado el justiprecio en 7 meses desde la presentacion de la hoja de
aprecio y que se demore 4 meses en realizar su pago.

b) Que haya determinado el justiprecio en 4 meses desde la presentacion de la hoja de
aprecio y que se demore 7 meses en realizar su pago.

c) Que haya determinado el justiprecio en 7 meses desde la presentacion de la hoja de
aprecio y que se demore 7 meses en realizar su pago.

En el caso a existe una demora en la determinacion del justiprecio y se pagaran
intereses por la tardanza en el primer periodo. En el caso b se pagaran intereses por las
dos demoras, tanto en la determinacion del justiprecio como en su pago, penalizando a la
administracion incluso el hecho de determinar el justiprecio dentro del plazo concedido. En
el caso ¢ se pagarian dos veces intereses por el primer periodo y una vez intereses por el
segundo periodo.

Por lo que se propone una modificacion o sugerencia, no como una novacion de la
normativa actual que excediese de la delegacion realizada por las Cortes Valencianas sino
que, basado en la incorreccion de la norma actual, por cuanto no se acomoda a la norma
estatal basica, se ajuste el texto de la letra b del apartado 9, del articulo 108 de la siguiente
forma:

b) Una vez notificado el acuerdo por el jurado provincial de expropiacion forzosa sera
de aplicacion lo establecido en el articulo 57 de la Ley de Expropiacion Forzosa, debiendo
la administracion competente abonar el justiprecio en el plazo de seis meses. Transcurrido
dicho plazo se devengaran nuevamente intereses que se computaran desde la firmeza del
acto en via administrativa de la determinacion del justiprecio hasta que se produzca el
completo pago del justiprecio, descontando la demora imputable al jurado».
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En el informe a las alegaciones y en memoria justificativa del texto refundido de
septiembre de 2020 se concluia que el alegante tenia razon en su apreciacion y resultaba
oportuno que el texto refundido despejara las dudas que suscita el tenor literal del precepto
al que se ha hecho referencia.

Efectivamente, la legislacion de expropiaciéon forzosa, en lo que ahora nos interesa,
contempla dos supuestos distintos de intereses de demora por retraso en el procedimiento:

-El interés por la demora en la fijacién del justiprecio.
-El interés por la demora en el pago del justiprecio.

El articulo 108.9 del texto refundido (104 de la LOTUP) pretende dejar claro como
operan estad modalidades de interés de demora en el supuesto especifico de la
expropiacion urbanistica rogada. En el caso concreto de los intereses por la demora en el
pago, que es independiente de la primera, la propia naturaleza de la figura implica que el
dia de inicio de su computo sea el del acuerdo del Jurado Provincial de fijacién del
justiprecio. Asi lo ha senalado el Tribunal Supremo al interpretar el articulo 57 de la Ley de
Expropiacion Forzosa, que es el precepto a partir del que hay que interpretar el articulo
108.9 del texto refundido. Al respecto, el Tribunal Supremo, en dos sentencias de 9 de
febrero de 1989 (STS 807/1989 y STS 15375/1989), se afirmo lo siguiente:

«La controversia queda centrada en la determinacion de la fecha inicial del devengo
de los intereses por demora en el pago del justiprecio expropiatorio, y sobre el tipo aplicable.
Respecto del primer aspecto declara el art. 57 de la Ley de Expropiacion Forzosa, que la
cantidad que se fija; como justiprecio devengara el interés legal; correspondiente a favor
del expropiado, hasta que se proceda al pago y desde que hayan transcurrido los, seis
meses, a que: se refiere el art. 48, preceptos que se integran con el art. 73 del Reglamento
de esa Ley que dispone, que a los efectos del art. 57 de la Ley, se entendera definitivamente
fijado el justiprecio cuando lo haya sido en via administrativa, lo que permite concluir que la
responsabilidad por dicha demora surgira por el simple transcurso de los seis meses desde
que se dicto la resolucion del Jurado, si el pago no se ha efectuado dentro de ese plazo.
De modo que en este punto debieron prosperar las pretensiones de los actores, pues el
momento del inicio de la mora fue fijado en los acuerdos impugnados, contando los seis
meses a partir del momento en que fueron notificados al beneficiario los acuerdos del
Jurado, y no desde que tales acuerdos fueron dictados tal como establecen las normas
citadas, fijando una forma especifica de inicio y computo de plazo, que, por razén de
especialidad, debe prevalecer sobre las reglas generales, de los arts. 45y 79 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, aplicadas por la Administracion».

Por ello, en la version del texto refundido de septiembre de 2020 se aceptaba la
sugerencia, pero con un matiz. La fecha a tener en cuenta no es la firmeza en via

administrativa del acuerdo del Jurado, sino la fecha del acuerdo, como resulta de estas
sentencias.
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Esta aclaracion se consideraba que entraba dentro de la funcidon propia del texto
refundido, por lo que se daba la redaccién que se daba al parrafo que nos ocupa era esta:

«b) Una vez notificado el acuerdo por el jurado provincial de expropiacion forzosa
sera de aplicacion lo establecido en el articulo 57 de la Ley de Expropiacion Forzosa,
debiendo la administracion competente abonar el justiprecio en el plazo de seis meses.
Transcurrido dicho plazo se devengaran nuevamente intereses que se computaran desde
el acuerdo de determinacion del justiprecio hasta que se produzca el completo pago del
justiprecio, descontando la demora imputable al jurado».

Sin embargo, en el informe de la Abogacia de la Generalitat de 26 de noviembre de
2020, en relacién con este punto, se indica lo siguiente:

«El art 108.9.b del texto refundido, art 104.5 de la LOTUP, ha introducido un cambio
en la determinacion del “dies a quo” del computo de intereses, dado que en el art 104.5 de
la LOTUP se computan los mismos desde la presentacion de la hoja de aprecio y en el texto
refundido se computan desde la determinacion del justiprecio. Consideramos que ese
cambio si que innova el ordenamiento juridico y debera hacerse por ley».

Por ello, y segun el criterio de la Abogacia de la Generalitat, finalmente se deja la
redaccion original de la LOTUP, sin cambio alguno.

-Articulo 112 (antes 106).

Se actualiza el nombre del Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

En el punto 2 de la version en valenciano se corrige la errata existente en la palabra
«termini».

En el punto 3, siguiendo los criterios de estilo, en lugar de la expresion «el mismox»
se emplea el determinante posesivo. En la version en castellano, en lugar de «la nulidad
del mismo» se dice «su nulidad». Y en la valenciana, en lugar de «la nul.litat d’aquest» «la
seua nul.litat».

-Articulo 113 (antes 107).

De conformidad con los criterios generales usados en el resto de la ley,
«administraciéon actuante» ha de ir en minuscula.

Al referirse al colectivo de registros de la propiedad, y no a uno en concreto, «registro
de la propiedad» ha de ir en minuscula.

En la letra h) «esta» se sustituye por «estara», dado el caracter imperativo de la
norma.
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Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Por eso en el punto 2.¢.1° en lugar de «situacion registral
de los mismos» se dice «su situacion registral».

En el apartado e del punto 2 letra 3, en lugar de «sefalados en la regla b anterior»,
ha de decir «sefialados en la regla ¢ anterior». El que en la version original de la LOTUP
era regla b de este articulo pasé a ser la regla c tras la nueva redaccion dada al articulo por
el articulo 95 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre. Procede en el texto refundido actualizar
a remision.

-Articulo 115 (antes 109).

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Por eso en el punto 4 en lugar de «en lo no previsto en
el mismo» se dice «en lo no previsto en él».

-Articulo 116 (antes 110).

En la letra e.1°, en lugar de «el mismo» o «este» se emplea «a ellax.

-Articulo 117 (antes 111).

En la version en valenciano del punto 3 se elimina las comas de delante y de detras
de «o l'ordenaci6 estructural», que sobran.

En la versién valenciana, en el segundo parrafo del punto 3 delante de «propietaris»
falta «per».

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. De este modo, en el punto 4.c en lugar de «compromisos
establecidos en el mismo (en el programa)» se dice «compromisos establecidos en él (en
el programa)».

-Articulo 118 (antes 112).

En el punto 2.c en lugar de «las mismas» se utiliza «de ellas». También se elimina
«al mismo» en la letra 6 del punto 2, por ser superfluo.
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En el punto 2. c en lugar de «o necesidades funcionales de este» ha de ser «por sus
necesidades funcionales».

-Articulo 119 (antes 113).

Por razones sistematicas, el primer punto del anterior articulo 115 de la LOTUP se
coloca como punto 1 de este articulo.

Por ello se renumeran el resto de apartados del articulo.

Se puntua correctamente el punto 2, de modo que se coloca una coma antes de «en
gfercicio (...)».

En el punto 2 de la version valenciana en lugar de «/'administracio mateixa» se dice
«la propia administracio», lo que es mas exacto y se corresponde con el texto en castellano.

En la versién en valenciano se colocan los verbos en modo normativo o imperativo.
En el punto 3 delante de «acuerdo» se coloca para mejorar la redaccion «un».

-Articulo 120 (antes 114).

Con el objeto de concordar los enunciados de las distintas letras del punto 1 con el
enunciado que lo encabeza, se sustituye «el propietario» por «al propietario» y «los
propietarios de terrenos» por «a los propietarios de los terrenosy, etc.

Se cita de modo correcto y completo el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

En el punto 2 se mejora la redaccion y se habla de «en régimen de gestion
urbanistica por los propietarios».

En el punto 3 se elimina «del mismo» por ser innecesario.

-Articulo 121 (antes 115).

El punto 1 del articulo 115 de la LOTUP se ha colocado como punto 1 del articulo
117 del texto refundido (anterior 113).

Se cambia el titulo del articulo, pues lo que queda claramente se refiere a la gestion
indirecta.

Se renumera el articulo.

Se armoniza el texto con el contenido del articulo 119 (anterior 115). Por ello se
modifica el inicio del que ahora pasa a ser punto 1. Asi, en lugar de «en ausencia de gestion
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por los propietarios», se dice «cuando la administracion actuante, en los términos del
articulo 117 de esta ley, opte por ...».

-Articulo 129 (antes 123).

Se actualiza la denominacion del Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

-Articulo 130 (antes 124).

En el punto 6, para seguir el criterio sobre uso de mayusculas que se sigue en el
resto del texto, y en coherencia con ese criterio, se escribe en minuscula «pleno del
ayuntamiento».

Se habla exclusivamente de «o6rgano ambiental» y no de «drgano ambiental y
territorial», conforme a la separacién de competencias entre consellerias y siguiendo el
criterio usado en la Ley 1/2019.

-Articulo 131 (antes 125).

Se actualiza la denominacion del Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

-Articulo 133 (antes 127).

Al referirse al colectivo de registros de programas de actuacién, y no a uno en
concreto, «registro de programas de actuacion» ha de ir en minuscula.

-Articulo 136 (antes 130).

En la version en valenciano se elimina «els» delante de «documents», pues se
trataba de una errata.

-Articulo 137 (antes 131).

La version en valenciano del inciso final del precepto presenta errores. Como se
extrae de la version en castellano, lo que se quiere decir es que se aplica primero
determinadas previsiones normativas y «en lo no previsto en ellas» se regira por la
legislacion sobre contratos. Por eso es mas claro que en lugar de «i en tot allo sense
referéncia en aquestes» se diga «en allo no previst en elles pel que disposa».

-Articulo 138 (antes 132).

Se mejora la redaccién del punto 2, evitando el uso del gerundio como accién de
futuro, sin modificar el alcance de la norma. Se ajusta también la version en valenciano.

-Articulo 141 (antes 135).
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En el punto 3.b regla tercera, el inciso final, tras el punto y coma, resulta
excesivamente impreciso, por la remision constante a conceptos que figuran en el
enunciado anterior. Sobre todo en la versidn valenciana eso nos daria esta redaccion: «en
el cas de modificacions successives, el conjunt d'aquestes no podra superar aquest limity.
Para evitarlo lo que se propone es separar por punto y seguido los dos enunciados. Y el
segundo quedaria asi:

-En castellano: «Cuando las modificaciones del programa de actuacion integrada
igualen o excedan, en mas o en menos, el diez por ciento del precio de adjudicacion. En el
caso de modificaciones sucesivas, el conjunto de ellas tampoco podra superar ese
porcentaje.».

En valenciano: “Quan les modificacions del programa d'actuacié integrada igualen o
excedisquen, en més o en menys, el deu per cent del preu d'adjudicacio. En el cas de
modificacions successives, el conjunt d'elles tampoc podra superar aqueix percentatge.”

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Por eso en el punto 3, letra a, en lugar de
«documentacion preparatoria del mismo» se dice «su documentacion preparatoria».

-Articulo 142 (antes 136).

En aplicacion de los criterios generales sobre uso de mayusculas, «servicio juridico»
y «Sservicio técnico» figuran en minuscula.

-Articulo 143 (antes 137).

Se habla exclusivamente de «o6rgano ambiental» y no de «drgano ambiental y
territorial», conforme a la separacion de competencias entre consellerias y siguiendo el
criterio usado en la Ley 1/2019.

-Articulo 144 (antes 138).

En lugar de «para las personas afectadas por él», se dice «para las personas a las
que afectexr.

-Articulo 146 (antes 140).

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. De este modo, en el punto 1 en lugar de «adherirse al
mismo» se dice «adherirse a él», y en el punto 3 en lugar de «establecidas en el mismo»
se dice «establecidas en él».
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-Articulos 147 (antes 141) v 148 (antes 142).

Los articulos 141 y 142 de la LOTUP no han sido modificados desde la aprobacion
de esta Ley.

Sin embargo, existe una clara contradiccién entre lo que se establece en el primer
parrafo del punto 1 del articulo 141 (147 del texto refundido) y en el punto 2 del articulo 142
(148 del texto refundido) en dos extremos en concreto:

-Segun el articulo 141.1 de la LOTUP el emplazamiento a los propietarios para que
decidan sobre su participacion ha de hacerse «antes de la aprobacion de la reparcelacion».
Sin embargo, segun el articulo 142.2 de la LOTUP este emplazamiento se ha de hacer tras
la aprobacioén del programa de actuacion integrada.

-Segun el articulo 141.1 de la LOTUP este emplazamiento lo realiza la
«administracion actuante». Sin embargo, segun el articulo 142.2 de la LOTUP la notificaciéon
del emplazamiento la ha de efectuar el «el urbanizador», que solo en gestion directa va a
ser la misma administracion.

Es necesario aclarar y regularizar la situacién, para que no existan dudas al respecto.

La aprobacion del programa se hace a través de un acto administrativo municipal.
En aplicacion de las reglas generales sobre notificacion de actos administrativos, ha de ser
la administracion la que ha de comunicar la aprobacién. Lo légico es que se aproveche la
notificacion para incluir en ella este emplazamiento.

En el punto 1 del articulo 141 (147 del texto refundido) el comienzo debia ser, pues
el siguiente:

«Aprobado el programa de actuacion integrada, la administracion actuante ...».

A su vez, la redaccion del primer enunciado del punto 2 del articulo 142 (148 del texto
refundido) ha de ser la siguiente:

«A tal fin, dispondran del plazo maximo de dos meses desde que la administracion
actuante les notifique la aprobacion del programa de actuacion integrada y sus
caracteristicas econdémicas, en la forma regulada en el articulo anterior».

Hay que entender que lo que se queria decir con la expresion «antes de la
aprobacion de la reparcelacion» al comienzo del punto 1 del articulo 141 de la LOTUP (147
del texto refundido) era que en ningun caso es posible aprobar la reparcelacion sin realizar
antes el tramite de emplazamiento regulado en el precepto. Para no hacer desaparecer esta
idea, que tenia caracter normativo, se afiade un ultimo punto en el articulo 141 de la LOTUP
(147 del texto refundido) con este texto:
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«No se podra aprobar la reparcelacion sin antes efectuar el emplazamiento a los
propietarios previsto en este articulo».

-Articulo 149 (antes 143).

Se reordena el primero de los enunciados del punto 1 de modo mas correcto y
comprensible. La redaccion actual es esta:

«Los propietarios retribuyen al urbanizador en metalico o en terrenos, o en la
modalidad de retribucion mixta, segun manifiesten en su escrito de adhesioén al programa
de actuacion integrada, los gastos presupuestados en el mismo como maximo, conforme al
articulo 148 de esta ley, sin perjuicio de la retasacion de cargas».

Se propone esta redaccion:

«Los propietarios retribuyen al urbanizador por los gastos presupuestados como
maximos en el programa de actuacion integrada en metalico, terrenos o en la modalidad de
retribucion mixta, segun manifiesten en su escrito de adhesion, ello conforme al articulo 150
de esta ley, y sin perjuicio de la retasacion de cargas».

En los puntos 4 y 5 delante de «gestion directa» y «gestion por propietarios» se
coloca el correspondiente articulo. También se coloca el articulo delante de «propietarios».

-Articulo 154 (antes 148).

En el punto 1 se elimina el paréntesis, ello por criterios de técnica juridica.

-Articulo 155 (antes Disposicion adicional quinta).

Se incluye la Disposicion adicional quinta como articulo en el texto refundido. Tal y
como se explica mas adelante, al referirnos a las Disposiciones adicionales, cuando su
contenido puede insertarse facilmente en el texto articulado lo que en realidad procedia era
introducir ese contenido directamente en el correspondiente articulo de la Ley. La regulacion
de la Disposicion adicional quinta guarda relacién con el tema a que se dedica el articulo
152, por lo que se opta por incorporarlo al articulado a continuacion.

-Articulo 157 (antes 150).

En el punto 1 existe una acumulacion de pronombres que crean cierta confusion y
recargan la redaccién del texto. En la versién en castellano se dice «los que estos aporten
en beneficio de esta o aquél». Y en la en valenciano de «les que aquest aporten en benefici
d’aquesta y aquell». Parece preferible una redaccién en la que no exista tanta remision. Asi,
y después de hablar de los propietarios afectados, o que se propone es esta redacciéon: «o
las que estos aporten en beneficio del urbanizador o de la administracion».

-Articulo 159 (antes 152).
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En el punto 3 existia una errata, pues después del punto la palabra que lo seguia se
escribia en minuscula.

-Articulo 160 (antes 153).

Segun las reglas sobre el uso de mayusculas, ha de ser Ley Hipotecaria.

-El anterior articulo 166 de la LOTUP se divide en tres, recuperando la sistematica
original anterior a la Ley 1/2019.

Son por lo tanto los nuevos 166, 167 y 168. Se recuperan los titulos originales, lo
gue supone una mejora sistematica.

-Articulo 171 (antes 162).

Al referirse al colectivo de registros de programas de actuacién, y no a uno en
concreto, «registro de programas de actuacion» ha de ir en minuscula.

-Articulo 172 (antes 163).

Se colocan el signo «:» detras de «optar por».
Y se escribe en mayuscula la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

-Articulo 173 (antes 164).

Segun el criterio que se sigue en el resto de la Ley, se pone en mayuscula la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

Al referirse al colectivo de registros de la propiedad, y no a uno en concreto, «registro
de la propiedad» ha de ir en minuscula.

Se cita de modo correcto y completo el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

Se corrige la errata del punto 1, de modo que se dice «la reversion de la situacion al
momento anterior.

-Articulo 174 (antes 165).

En el punto 1 para que no existe dudas se afiade a programa la expresion «para el
desarrollo de las actuaciones aisladas».

-Articulo 177 (antes 168).
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Se corrige la errata «escritura de publica» por «escritura publica».

Al referirse al colectivo de registros de agrupaciones de interés urbanistico y
entidades urbanisticas colaboradoras, y no a uno en concreto, ha de ir en minuscula.

Al referirse al colectivo de registros de programas de actuacién, y no a uno en
concreto, «registro de programas de actuacion» ha de ir en minuscula.

-Articulo 178 (antes 169).

Al referirse al colectivo de registros de programas, agrupaciones de interés
urbanistico y entidades urbanisticas colaboradoras, y no a uno en concreto, ha de ir en
minuscula.

-Articulo 179 (antes 170).

En el punto 4 se elimina la palabra «que» que por error aparecia después de «esta
ley».

Al referirse al colectivo de registros de la propiedad, y no a uno en concreto, «registro
de la propiedad» ha de ir en minuscula.

Del mismo modo, y por el mismo motivo, también ha de ir en minuscula registro
municipal de solares y edificios a rehabilitar.

El punto 5 del articulo 170 de la LOTUP (177 en la numeracion del texto refundido)
establece en su redaccion consolidada lo siguiente:

«Los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes que en el plazo de cinco arios
desde la aprobacion de esta ley no tengan elaborado y en vigor el registro de solares no
podran aprobar instrumentos de ordenacion y gestion que reclasifiquen nuevos suelos de
uso lucrativos».

Este precepto se introdujo mediante la Ley 1/2019, que entr6 en vigor el 8 de febrero
de 2019. Surge la duda de desde cuando ha de contar el plazo de 5 afios a que se refiere,
esto es, si desde el 20 de agosto de 2014, que es cuando entré en vigor la LOTUP, o desde
la entrada en vigor de la Ley 1/2019. Puesto que se trata de una norma restrictiva de
derechos, ha de entenderse que el plazo cuenta desde la entrada en vigor de la Ley 1/2019.
Esta cuestion se aclara en el texto refundido, por lo que se propone esta redaccion:

«Los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes que antes del 8 de febrero de 2024
no tengan elaborado y en vigor el registro de solares no podran aprobar instrumentos de
ordenacion y gestion que reclasifiquen nuevos suelos de uso lucrativo».

-Articulo 180 (antes 171).
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Se anade a la remisidn al Anexo la expresion «o disposicion reglamentaria que lo
sustituya», tal y como ya se ha justificado con anterioridad.

En el punto 4 se sustituye la expresion «el mismo» o «los mismos» por un pronombre
personal o un determinante posesivo, que resultan mas adecuados.

En el punto 7 por error una coma separa dos enunciados que han de separarse por
punto y seguido.

-Articulo 182 (antes 173).

La expresion «boletin oficial de la provincia» ha de ir en minuscula.

-Articulo 186 (antes 177).

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Asi, en el punto 1 en lugar de «normas técnicas
establecidas por el mismo» se dice «normas técnicas establecidas en él». Y en el punto 2
letra a) en lugar de «hacia el interior del mismo» se dice «hacia su interior».

-Articulo 187 (antes 178).

La Ley 1/2019 introdujo un segundo parrafo en el articulo 179 de la LOTUP, que
establece una regla especial aplicable a las edificaciones existentes «a la entrada en vigor
de esa ley». Surge asi la duda de cual es la fecha a la que se esta haciendo referencia. Si
esta regla se hubiera incluido en una disposicion transitoria de la propia Ley 1/2019 no
hubiera existido duda de que se estaba haciendo referencia a las edificaciones existentes
antes de la entrada en vigor de la Ley 1/2019. Pero como lo que se introdujo fue un parrafo
nuevo en uno de los articulos de la LOTUP, es también razonable considerar que la fecha
a la que se esta remitiendo es la de la entrada en vigor de la LOTUP, esto es, el 20 de
agosto de 2014. Entra dentro de la funciéon de armonizacion, regularizacion y aclaracion de
la tarea de refundicién aclarar la duda.

De la literalidad del precepto se derivaria que la fecha de referencia es la entrada en
vigor de la ley en la que se inserta el parrafo, la LOTUP que entré en vigor el 20 de agosto
de 2014, y no a la fecha de entrada en vigor de la Ley 1/2019. De otro lado, la fecha del 20
de agosto de 2014 es también la que se toma de referencia en las medidas de minimizacion
para edificaciones irregulares prevista en otra parte del texto legal.

Por ello en el parrafo segundo del articulo 187.2 del texto refundido (anterior articulo
178 de la LOTUP), en lugar de «edificaciones preexistentes a la entrada en vigor de esta
ley» se dice «edificaciones existentes el 20 de agosto de 2014». Dado que se refiere a las
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edificaciones que ya existian el 20 de agosto de 2014, es mas exacto indicar «existentes el
20 de agosto de 2014» que «preexistentes el 20 de agosto de 2014»

Por otra parte, en el parrafo 2 del punto 1 se habla de que «podran obtener licencia
de ocupacion o autorizacion de iniciacion de la actividad». Sin embargo, tras las
modificaciones introducidas porla Ley 1/2019 y la Ley 9/2019, la ocupacion de edificaciones,
tanto la primera como las sucesivas, estan sujetas a declaracién responsable (articulo
214.1.f de la LOTUP), si bien pueden estar sujetas a licencia si asi lo decide la ordenanza
municipal (articulo 214.4 de la LOTUP).

Asi, procede también en este punto armonizar la redaccion del ahora articulo 187 de
la LOTUP, que en el parrafo al que nos referimos ha de quedar redactado asi:

«No obstante, las edificaciones existentes el 20 de agosto de 2014 en suelo
urbanizable o urbano podran obtener declaracion responsable o licencia de ocupacion,
segun proceda, o autorizacion de iniciacion de la actividad siempre que, siendo compatibles
el uso y la edificacion con el planeamiento urbanistico, cuenten con sistema de evacuacion
y tratamiento de aguas residuales o, en su defecto, sistema de depuracion integral de aguas
residuales, acceso rodado y abastecimiento de agua potable».

-Articulo 188 (antes 179).

En la version en valenciano se corrige la errata del punto 3 donde faltaba «de»
después de «hany.

Se da nueva redaccién al punto 4 teniendo en cuenta que ha transcurrido el plazo
de un afo a que se refiere. Asi en lugar de:

«Si los ayuntamientos no delimitaran estos ambitos en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor de la ley por la que se modifica la Ley 5/2014, de 15 de julio, de la
Generalitat, de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, se presumira que el mismo
coincide:».

Se dice:

«Si el ayuntamiento no ha delimitado este ambito se presumira que el mismo
coincide:»

Para mayor claridad esto se incluye en un punto separado.

En el punto 4, apartado a, se cita correctamente la Ley 6/1994, de 15 de noviembre,
de la Generalitat, Reguladora de la Actividad Urbanistica.

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los

mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
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con lo que se mejora la redaccion. Por ello, en el punto 5 en lugar de «obligaciones
derivadas de los mismos» se dice «obligaciones derivadas de ello».

-Articulo 189 (antes 180).

En el punto 4 se eliminan las comas entre la expresion «de uso residencial», pues
son innecesarias.

En el punto 5 se utiliza dos veces el término «correspondiente» de modo innecesario.
Se elimina el primero de ellos.

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Asi, en el punto 4 en lugar de «la inscripcion del mismo»
se dice «su inscripcion».

En el punto 6 se coloca una coma después de «asimismo».

-Articulo 190 (antes 180 bis).

Se cita en el punto 2 de modo correcto y completo el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre.

En el punto 3, parrafo tercero, se corrige la errata existente en la versién en
valenciano, de modo que en lugar de «a que s’han d’ unir» se dice «al que s’han d’unir».

El articulo 180 bis de la LOTUP se introdujo por la Ley 1/2019. En el punto 4 de este
precepto se establece una regla especial aplicable a las edificaciones existentes «a la
entrada en vigor de esa ley». Surge asi la duda de cual es la fecha a la que se esta haciendo
referencia, Si esta regla se hubiera incluido en una disposicion transitoria de la propia Ley
1/2019 no hubiera existido duda de que se estaba haciendo referencia a las edificaciones
existentes antes de la entrada en vigor de la Ley 1/2019. Pero como la regla se incluye en
un parrafo de un articulo de la LOTUP es también razonable considerar que la fecha a la
que se esta remitiendo es la de la entrada en vigor de la LOTUP, esto es, el 20 de agosto
de 2014. Entra dentro de la funcién de armonizacidn, regularizacién y aclaracion de la tarea
de refundicion aclarar la duda.

De la literalidad del precepto se derivaria que la fecha de referencia es la entrada en
vigor de la ley en la que se inserta el parrafo, la LOTUP que entré en vigor el 20 de agosto
de 2014, y no a la fecha de entrada en vigor de la Ley 1/2019. De otro lado, la fecha del 20
de agosto de 2014 es también la que se toma de referencia en las medidas de minimizacion
para edificaciones irregulares prevista en otra parte del texto legal.
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Por ello en lugar de «edificaciones preexistentes a la entrada en vigor de esta ley»
se dice «edificaciones preexistentes el 20 de agosto de 2014».

En el apartado 4 se habla de que «podran obtener licencia de ocupacion o
autorizacion de iniciacion de la actividad». Sin embargo, tras las modificaciones
introducidas por la Ley 1/2019 y la Ley 9/2019, la ocupacion de edificaciones, tanto la
primera como las sucesivas, estan sujetas a declaracion responsable (articulo 214.1.f de la
LOTUP), si bien pueden estar sujetas a licencia si asi lo decide la ordenanza municipal
(articulo 214.4 de la LOTUP).

Asi, procede también en este punto armonizar la redaccién del punto 4 que ha de
quedar redactado del siguiente modo.

«Hasta que los suelos no adquieran la condicion de solar, no podran otorgarse
licencias de obra mayor. No obstante, las edificaciones preexistentes el 20 de agosto de
2014 en suelo urbanizable o urbano podran obtener declaracion responsable o licencia de
ocupacion, segun proceda, o autorizacion de iniciacion de la actividad siempre que, siendo
compatibles el uso y la edificacion con el planeamiento urbanistico, cuente con sistema de
evacuacion y tratamiento de aguas residuales o, en su defecto, sistema de depuracion
integral de aguas residuales, acceso rodado y abastecimiento de agua potable.».

-Articulo 191 (antes 181).

Se aclara la deficiente redaccion del punto 1, en la que al principio se habla de
edificios y luego de dichas construcciones. La redaccion actual era la siguiente:

«Los propietarios de los edificios y los demas obligados segun la legislacion estatal
de suelo deben sufragar el coste de las obras de conservacion y rehabilitacion que dichas
construcciones requieran para cumplir lo dispuesto en los articulos anteriores, hasta el
importe determinado por el limite del deber normal de conservaciony.

Se propone esta otra redaccion, que tiene el mismo contenido normativo, pero evita
esta contradiccion:

«Los propietarios de edificaciones y construcciones y demas obligados segun la
legislacion estatal de suelo deben sufragar en ellas las obras de conservacion y
rehabilitacion que requieran para cumplir lo dispuesto en los articulos anteriores, hasta el
importe determinado por el limite del deber normal de conservacion».

En el punto 2 se elimina el inciso final «constitutivo del mismo» por no afiadir nada y
ser superflua.

-Articulo 192 (antes 182).

En la version en valenciano, se sustituye «orde» por «ordre», pues se trata de un
mandato, en cuyo caso se ha de escribir ordre».
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En el punto 5 se habla de «solicitar la licencia municipal pertinente». Sin embargo,
tras las modificaciones a la LOTUP efectuadas por la Ley 1/2019 y Ley 9/2019, en muchos
casos la actividad estara sujeta a declaracion responsable. Por eso en este apartado se
afade ahora el inciso «o declaracion responsable, en su caso». Para evitar la repeticion de
la palabra «caso», a continuacion esta se sustituye por «supuesto».

Asi, la redaccion inicial del parrafo segundo del punto 5, letra a, era esta:

«La propiedad sera restituida en su derecho cuando el titular de la misma, tras
acreditar su titulo, solicite la licencia municipal pertinente en el caso de edificacion o
rehabilitacion y haya satisfecho los gastos generados por la ejecucion subsidiaria, en el
caso que esta haya sido llevada a cabo por la Administracion».

La versidn armonizada del texto refundido es esta:

«La propiedad sera restituida en su derecho cuando el titular de la misma, tras
acreditar su titulo, solicite la licencia municipal o_declaracion responsable, en su caso,
pertinente en el supuesto de edificacion o rehabilitacion y haya satisfecho los gastos
generados por la ejecucion subsidiaria, en el caso que esta haya sido llevada a cabo por la
Administraciony.

-Articulo 193 (antes 184).

En el punto 5, letra a), se decia por error «finanza», que se ha sustituido por «fianza.

En el punto 6 se corrige la errata que existe y en lugar de «/a legislacion del suelo de
Estado» se dice «la legislacion del suelo del Estado».

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Asi, en el punto 4 en lugar de «actividad constructiva
existente en los mismos» se dice «actividad constructiva existente en ellos».

-Articulo 197 (antes 187).

En el punto 1 se sustituye la expresidon «el mismo» por el correspondiente posesivo.

-Articulo 198 (antes 187 bis).

En el punto 1 en la versidon en valenciano se modifica para emplear el verbo iniciar
en imperativo.

Al referirse al colectivo de registros de la propiedad, y no a uno en concreto, «registro
de la propiedad» ha de ir en minuscula.
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-Articulo 201 (antes 187 quinquies).

En la actualidad este precepto (con la remision actualizada), establece lo siguiente:

«En caso de incumplimiento de los deberes de rehabilitacion o edificacion en los
plazos indicados por el plan fuera de los ambitos de actuacion regulados en el articulo 186
de esta ley, los ayuntamientos también podran aplicar las facultades establecidas en este
capitulo siempre y cuando justifiquen las razones de interés publico que obligan a su
tramitacion, y la existencia de demanda de la edificacion correspondiente. Debiendo
obtener dictamen favorable del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, de
forma previa a decretar el incumplimiento, sobre la efectiva existencia del incumplimiento y
sobre la concurrencia de razones de interés publico que justifiquen la aplicacion del
presente articulo.».

Se mejora la redaccion, integrando el segundo enunciado dentro del primero, y
evitando reiteraciones innecesarias. De este modo, se dice ahora:

«En caso de incumplimiento de los deberes de rehabilitacion o edificacién en los
plazos indicados por el plan fuera de los ambitos de actuacion regulados en el articulo 186
de esta ley, los ayuntamientos también podran aplicar las facultades establecidas en este
capitulo, previo dictamen favorable del Consell Juridic Consultiu, siempre y cuando
justifiquen las razones de interés publico que obligan a su tramitacion, y la existencia de
demanda de la edificacion correspondientey.

-Articulo 204 (antes 190).

En el punto 2 se sustituye la expresion «el mismo» o «los mismos» por un pronombre
personal o un determinante posesivo, que resultan mas adecuados.

-Articulo 208 (antes 194).

En el punto 2 se coloca una coma después de «adjudicacion».

-Articulo 210 (antes 196).

Los puntos 4 y 5 se introdujeron mediante la Ley 1/2019.

En cuanto al punto 4, se especifica que «cumpliran el anexo XlI de esta ley, o
disposicion reglamentaria que la sustituya, y el resto de la normativa de prevencion de
incendios forestales». De este modo, se identifica el Anexo al que se remite, al tiempo que,
dada su naturaleza reglamentaria, se contempla expresamente la posibilidad de que se
sustituya por la correspondiente disposicion reglamentaria.

La Ley 1/2019 introdujo el punto 5 del articulo 196 de la LOTUP, que establece una

regla especial aplicable a las edificaciones existentes «a la entrada en vigor de esa ley».
Surge asi la duda de cual es la fecha a la que se esta haciendo referencia. Si esta regla se
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hubiera incluido en una disposicidn transitoria de la propia Ley 1/2019 no hubiera existido
duda de que se estaba haciendo referencia a las edificaciones existentes antes de la
entrada en vigor de la Ley 1/2019. Pero como lo que se introdujo fue un parrafo nuevo en
uno de los articulos de la LOTUP, es también razonable considerar que la fecha a la que se
esta remitiendo es la de la entrada en vigor de la LOTUP, esto es, el 20 de agosto de 2014.
Entra dentro de la funcién de armonizacion, regularizacion y aclaracién de la tarea de
refundicion aclarar la duda.

De la literalidad del precepto se derivaria que la fecha de referencia es la entrada en
vigor de la ley en la que se inserta el parrafo, la LOTUP que entré en vigor el 20 de agosto
de 2014, y no a la fecha de entrada en vigor de la Ley 1/2019. De otro lado, la fecha del 20
de agosto de 2014 es también la que se toma de referencia en las medidas de minimizacion
para edificaciones irregulares prevista en otra parte del texto legal.

Por ello en lugar de «edificaciones preexistentes a la entrada en vigor de esta ley»
se dice «edificaciones preexistentes el 20 de agosto de 2014»

Ademas, se aclara la redacciéon de este punto, sin modificar el contenido, con lo que
gueda redactado del siguiente modo:

«Todas las edificaciones y actividades que estuvieran implantadas el 20 de agosto
de 2014 que se regularicen por cualquiera de los procedimientos legalmente previstos,
deberan disminuir el riesgo de incendios forestales cumpliendo las reglas del anexo XI de
esta ley, o disposicion reglamentaria que la sustituya, unicamente en la medida en que lo
exija el plan municipal de prevencion de incendios, sin impedir la viabilidad del proceso de
legalizaciony.

-Articulo 211 (antes 197).

En la version en castellano del punto 1.a se usa el término «valvuleriay, palabra que
no existe. En cambio, en valenciano se emplea la palabra «valvules». Se corrige la errata
en castellano y se usa también la palabra «valvulas».

En el inciso ultimo del primer parrafo del punto 1, letra a, aceptando la sugerencia
presentada en el tramite de informacion al publico por parte de la Direccion General de
Agricultura y Ganaderia, detras de «para la cria» se ahade «y mantenimiento».

La redaccion actual del ultimo inciso de esta disposicion es la siguiente:

«También se admitira, con las mismas exigencias, el uso e instalaciones necesarias

para la cria particular o comercial de animales, incluidos los de companiia, siempre que se
ajusten a la normativa sectorial aplicabley.
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Este inciso es el resultante de la redaccion dada por la Ley 1/2019.
La Direccion General de Agricultura y Pesca argumenta lo siguiente:

«La redaccion actual del primer parrafo del apartado 1a) del articulo 209 (antes
197.1a), resulta de la Ley 1/2019 y supuso un cambio en la redaccion tradicional del
precepto, al eliminar las palabras “y mantenimiento” del texto del mismo que se referia a las
“..instalaciones necesarias para la cria y mantenimiento) que ha ocasionado dudas en la
interpretacion del mismo, pues algunos Ayuntamientos consideran que la cria de animales
es algo distinto al mantenimiento y entienden que al haberse eliminado este concepto del
texto de la ley no quedan amparadas por la exencion de DIC instalaciones tales como
casetas de perro de particulares o como albergues de asociaciones protectoras o de los
propios Ayuntamientos, o residencias caninas, o colecciones particulares. Como quiera que
a juicio de esta Direccion Territorial no existe diferencia urbanistica o medioambiental entre
un criadero de perros o de otros animales de compariia en SNU, donde se alimentan y
reproducen adultos y se venden cachorros o jovenes, y una residencia canina, un albergue
de abandonados o una coleccion particular de perros, gatos, o aves de compariia, donde
se alimentan y se mantienen animales de forma permanente para la guarda o el ocio, o
temporalmente, sin reproduccion, hasta su recogida o adopcion; la nueva inclusion de las
palabras y mantenimiento" garantizaria un tratamiento homogéneo de actividades
similares».

De este modo, lo que se propone es que se aclare el alcance del texto con esta
redaccion:

« También se admitira, con las mismas exigencias, el uso e instalaciones necesarias
para la cria y mantenimiento particular o comercial de animales, incluidos los de compairiia,
siempre que se ajusten a la normativa sectorial aplicable».

Se acepta la sugerencia. Esta aclaracion se considera que entra dentro de lo que
puede hacerse en ejercicio de la tarea de refundicién. Resulta conveniente realizar la
aclaracion, a la vista de las dudas que se han suscitado a las que se alude el escrito de la
Direccién General de Agricultura y Pesca. Con esa aclaracion no se esta modificando el
contenido normativo del precepto. De hecho, una de las acepciones del verbo «criar»,
segun el Diccionario de la Real Academia Espafola, es la de «alimentar, cuidar y cebar
aves y otros alimentos», 1o que equivale a mantenerlos. Segun el Diccionario de la RAE,
una de las definiciones de «mantener» es precisamente la de «proveer a alguien el alimento
necesario».

Se aclara y armoniza también la redaccion del segundo parrafo del punto 1, letra a.
Este parrafo, segun la redaccion dada por la Ley 1/2019, dice esto:

«Estas edificaciones en ningun caso podran albergar cocinas, bafios o dormitorios y
en general los servicios destinados a realizar usos residenciales o ludicos en los mismos.
En aplicacion de los articulos 231 y siguientes, las administraciones publicas deberan velar
por el derribo de las edificaciones que, construidas con fines agropecuarios, son usadas
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para usos residenciales o ludicos, a salvo de lo establecido en los articulos 210 y siguientes
para las edificaciones preexistentes».

Por un lado, se hace necesario armonizar el contenido del segundo de los
enunciados incluidos en este parrafo, con la regla establecida con caracter general en el
articulo 251 (antes 232) que ya indica claramente el caracter inexcusable del ejercicio de la
potestad de disciplina urbanistica.

Por otra parte, el texto refundido sustituye la equivoca expresién «usos ludicos» por
la mucho mas precisa de «usos terciarios». En el ambito de la legislacion urbanistica no se
utiliza el concepto de «uso ludico» dentro de las categorias de los usos urbanisticos. Los
usos urbanisticos se dividen en tres grandes categorias: residencial, industrial y terciario.
La palabra «ludico» significa «perteneciente o relativo al juego», y no parece que la ley se
esté refiriendo a ese supuesto. En realidad, lo que el precepto pretende es evitar que con
una licencia para un uso agrario o ganadero sirva de amparo para implantar un uso
residencial o terciario. Todo ello se aclara con la redaccion que se propone en el texto
refundido.

En la redaccion que efectua el texto refundido se asume también la sugerencia
efectuada por la Direccién General de Agricultura y Ganaderia en el tramite de informacion
al publico. Al respecto, esta Direccion General aleg6 lo siguiente:

«Dicha redaccion, a la hora de aplicar el concepto “banos” genera contradicciones
con la normativa en materia de sanidad de las explotaciones agrarias. Las normas europeas
exigen la implementacion en las explotaciones agrarias de dispositivos que permitan el aseo
de los trabajadores de la explotacion, asi como la evacuacion de los residuos organicos en
condiciones que no afecten negativamente al medio ambiente.

Para el cumplimiento de tal normativa es necesario instalar en las explotaciones
agrarias un punto de agua (p.ej.: un lavabo ) y utiles de saneamiento (p.ej. un inodoro), pero
en ocasiones los aplicadores de la normativa podrian considerar que no deben autorizarse
tales instalaciones por entenderlas incluidas en el concepto de “bafo”, prohibido por el
articulo 209.1-a) del Texto Refundido de la Ley, con el evidente perjuicio para la explotacion
agraria que intenta cumplir con la normativa en materia de sanitaria y de higiene».

Por ello la Direccién General de Agricultura y Ganaderia propuso anadir en el texto
la siguiente aclaracion:

«A estos efectos no tendran la consideracion de barfios destinados a teles usos las
instalaciones de agua y saneamiento que tengan por objeto cumplir con las normativas en
materia de sanidad e higiene de las explotaciones agrarias».

Se acepta esta sugerencia. Esta aclaracién entra dentro de las funciones propias de

la tarea de refundicidn. Se aclara el alcance del precepto, sin modificar su auténtico
contenido.
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De este modo, la redaccién aclaratoria y armonizada del segundo parrafo del punto
1, letra a, queda como sigue:

«Estas edificaciones en ningun caso podran albergar cocinas, barios, dormitorios y
otros servicios similares destinados a usos residenciales o terciarios. A estos efectos, no
tendran la consideracion de barios destinados a tales usos las instalaciones de agua y
saneamiento _que tengan por objeto cumplir con la normativa en materia de sanidad e
higiene de las explotaciones agrarias. Las administraciones publicas deberan velar por el
gjercicio de sus potestades de disciplina urbanistica respecto de las edificaciones con fines
agropecuarios que sin autorizacion sean destinadas a usos residenciales o terciarios».

En el punto 1.b.2° el verbo «realicen» ha de ir en plural para concordar con los
«Servicios complementarios».

En el punto 5° de la misma letra se mejora la redaccion evitando el uso del término
«dichas viviendas rurales» que es reiterativo y recarga el texto del enunciado. Por eso se
sustituye esa expresidén simplemente por «se las podra eximir». En el tercer parrafo del
punto 5° sobra la coma delante de «solo emitira».

En la letra c) se cambia «es imprescindible» por «sera imprescindible», ello conforme
al caracter imperativo de la norma.

Se incorpora como punto 4 el texto de la Disposicion adicional 112 de la LOTUP. La
regla establecida en esa Disposicion se considera que tiene mejor encaje en este articulo
de la ley.

-Articulo 214 (antes 200).

En el segundo parrafo del punto 1 el ultimo inciso se redacta como enunciado distinto
separado con un punto y seguido. Asi se dice: «Tampoco estan sujetas a licencia
urbanistica municipal las estructuras ligeras (...)».

Por otra parte, se coloca en el punto 1 la excepcion a la licencia y la sujecion a
declaracion responsable ahora prevista en el articulo 201.2, letra a) de la LOTUP. De este
modo, se anade en este punto 1 el siguiente parrafo:

«Tampoco estaran sujetas a licencia, sino a declaracion responsable, las actividades
de mantenimiento y conservacion de las estructuras e infraestructuras para la produccion
agropecuaria que no alteren las prestaciones de la propia infraestructura, ni se altere el uso
y aprovechamiento del suelo no urbanizabley.

En este punto el texto refundido no efectua innovacién alguna, sino que coloca en su
sitio la previsién contenido en el articulo 201.2, letra a) de la LOTUP, segun la cual esa
concreta modalidad esta sujeta a declaracion responsable. En efecto, el articulo 202.2, letra
a) de la LOTUP establece lo siguiente:
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«a) En los supuestos del articulo 197.a de esta ley, debera solicitar informe de la
conselleria competente en materia de agricultura, ganaderia, caza, gestion del medio
natural o animales domésticos, en funcién del uso y de su ubicacion. Salvo para las
actividades de mantenimiento y conservacion de las estructuras e infraestructuras para la
produccion agropecuaria que no alteren las prestaciones de la propia infraestructura, ni se
altere el uso y aprovechamiento del suelo no urbanizable. En este caso se sometera al
régimen de declaracion responsable.

Estd claro que en ese precepto se esta diciendo que «las actividades de
mantenimiento y conservacion de las estructuras e infraestructuras para la produccion
agropecuaria que no alteren las prestaciones de la propia infraestructura, ni se altere el uso
y aprovechamiento del suelo no urbanizable» se someten al régimen de declaracion
responsable, que es lo que ahora se dice en el texto refundido en el articulo adecuado, que
es el 214.

Por otra parte, al referirse al colectivo de registros de la propiedad, y no a uno en
concreto, «registro de la propiedad» ha de ir en minuscula.

-Articulo 215 (antes 201).

El inciso final del apartado 2, letra a) se pasa al articulo 214 (antes 200) como ya se
ha explicado.

También se elimina el inciso que con un texto equivalente existia en el apartado 2.c

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Asi, en lugar de «condiciones incluidas en los mismos»
se dice «condiciones incluidas en ellos».

En el punto 1 se corrige en la version en castellano la errata «conselleries» y se dice
«consellerias».

-Articulos 216, 217, 218, 219 y 224 (antes 202).

El articulo 202 original de la LOTUP fue modificado tanto por la Ley 1/2019 como por
la Ley 9/2019. Al final en un mismo articulo coexistian disposiciones diversas que
claramente podian ser objeto de una mejor sistematica.

En el texto refundido este largo articulo se desglosa en cinco articulos.

El nuevo articulo 224 recoge ahora el punto 7 del primitivo articulo 202, que se refiere
a supuestos de modificaciones de las declaraciones de interés comunitario.
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El resto del antiguo articulo 202 se ordena ahora en la regla general de sujecion a
declaracion de interés comunitario de determinadas actividades que se establece en el
nuevo articulo 216 y en las excepciones que ahora se sistematizan en tres articulos distintos.

Las excepciones a la regla general sobre la exigencia de la declaracion de interés
comunitario se clasifican en tres categorias:

-Excepciones a la necesidad de DIC por existir un planeamiento territorial. Articulo
217

-Excepciones en determinados tipos de municipios. Articulo 218.
-Excepciones para determinadas actividades. Articulo 219.

Sin mas modificaciones en el texto, se agrupan los correspondientes apartados y
subapartados del antiguo articulo 202 en los nuevos articulos.

Con esta reordenacion, sin cambio alguno en la redaccién de los correspondientes
apartados, se facilita el manejo y comprension del texto legal.

-Articulo 216 (antes parte del 202).

Como consecuencia de la divisiéon en varios articulos del articulo 202 de la LOTUP,
se ajusta la redaccion del punto.

La actual redaccion del articulo 202.1 de la LOTUP es la siguiente:

«La Generalitat interviene en la autorizaciéon de usos y aprovechamientos en suelo
no urbanizable, dentro de los limites y en las condiciones establecidas en esta ley, mediante
su declaracion de interés comunitario previa a la licencia municipal, en los supuestos
contemplados en el articulo 197, parrafos d, e y f de esta ley. Asimismo, sera exigible
obtener declaracion de interés comunitario para la implantaciéon de estas actividades en
edificaciones existentes, asi como para la modificacion de las ya otorgadas. Todo ello, con
las excepciones establecidas en los supuestos previstos en los apartados siguientes».

Los dos primeros enunciados de este parrafo pasan ahora a constituir el punto 1 del
articulo 216. Este punto 1 viene a establecer la regla general, segun la cual, la lista de
actividades a las que se refieren queda sujeta a declaracion de interés comunitario
autondémico.

El tercero de los enunciados del parrafo pasa ahora a ser el punto 2, que supone la
excepcion a la regla. En la nueva sistematica, las excepciones a la regla figuran en los tres
articulos siguientes. Las excepciones previstas en esos tres articulos implican que, en tales
supuestos, no se precisa de la declaracion de interés comunitario. Asi, la redaccién del
articulo en el texto refundido queda como sigue;
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«1. La Generalitat interviene en la autorizacion de usos y aprovechamientos en suelo
no urbanizable, dentro de los limites y en las condiciones establecidas en esta ley, mediante
su declaracion de interés comunitario previa a la licencia municipal, en los supuestos
contemplados en el articulo 209.1, parrafos d, e y f de esta ley. Asimismo, sera exigible
obtener declaracion de interés comunitario para la implantacion de estas actividades en
edificaciones existentes, asi como para la modificacion de las ya otorgadas.

2. La autorizacion de estos usos y aprovechamientos no requeriran de declaracion
de interés comunitario en los supuestos previstos en los articulos 215, 216 y 217 de esta
ley».

-Articulo 218 (antes parte del 202).

Para una mejor comprension del supuesto, se sistematiza la excepcion de la letra b,
de modo que queda redactada asi:

«b) En los municipios que la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana
considera franja intermedia del territorio, siempre que se cumpla uno de estos requisitos:

1° Que el municipio cuente con un planeamiento adaptado a la presente ley en el
que, de forma expresa, se declare la exoneracion de la declaracion de interés comunitario
en parte del término municipal, por presentar caracteristicas rurales, atendiendo a criterios
demograficos, de accesibilidad, econoémicos y sociales.

2° Sin necesidad de una previa adaptacion del planeamiento a la presente ley,
cuando se trate de actividades de transformacion y comercializacion de productos del sector
primario agricola o forestal que, teniendo en cuenta su especial naturaleza y caracteristicas,
precisen emplazarse cerca de las parcelas de origen de la materia prima, en una parcela
no inferior a una hectarea de perimetro ininterrumpido y, en todo caso, con el cincuenta por
ciento libre de ocupacion y dedicado al uso agrario o forestal.».

Esta redaccion mejora la comprensién y aplicacion del precepto, sin alteracién de su
alcance normativo.

-Articulo 220 (antes 203).

En el punto 2 se mejora la puntuacion y se coloca un punto y seguido, en lugar de
una coma, entre «colindantes» y «a tal efecto». También se coloca una coma en el punto 3
detras de «ambiental».

En la version en valenciano en el punto 2 en lugar de «s’aporten» se dice
«S’aportaran» y los mismo con «identificaran». El resto de verbos del parrafo también se
colocan en imperativo.

Articulo 221 (antes 204).

81

CSV:ZK8FRDZSL29B7RLC:7PVIDS85  URL de validacion:hitps://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK 8FRDZS:L 29B7RL C: 7PVIDS85



Los dos ultimos enunciados del punto 3 se colocan en un punto 4 separado, pues se
trata de un aspecto que no tiene que ver con el tema al que se dedicaba ese apartado, que
era la exencion o bonificacion del canon.

-Articulo 223 (antes 206).

Se actualiza la denominacion del Diari Oficial de la Generalitat VValenciana.

-Articulo 225 (antes 207).

En el punto 1 se indica expresamente que se esta regulando la declaracion de
caducidad «de las declaraciones de interés comunitario».

En la versidon en valenciano, se sustituye «orde» por «ordre», pues se trata de un
mandato, en cuyo caso se ha de escribir ordre».

-Articulo 228 (antes 210).

Al referirse al colectivo de registros de la propiedad, y no a uno en concreto, «registro
de la propiedad» ha de ir en minuscula.

Se cita correctamente, en cuanto al uso de mayusculas, la Ley 17/2015, de 9 de julio,
del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el Plan de Accién Territorial sobre prevencion del
riesgo de inundacion.

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Asi, en el punto 6, parrafo segundo, en lugar de
«ampararse en los mismos» se dice «ampararse en ellos».

-Articulo 229 (antes 211).

En la versién en valenciano se elimina la coma detras de «arees».

Se aclara la confusa redaccion de la ultima parte del enunciado, para que quede
claro que se necesitan dos tipos de informe: el de las consellerias competentes por razén
de la actividad y la de ordenacién del territorio.

A la remision al Anexo se afiade «o disposicion legal que lo sustituya.

-Articulo 230 (antes 211 bis).

Se clarifica la sistematica del punto 1 mejorando la redaccion, sin alterar su contenido
normativo. Se evitan reiteraciones, se simplifica la redaccién y se adapta al caracter
normativo del enunciado, con lo que se facilita su aplicacién.
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En el parrafo segundo del punto 1 en lugar de «sobre las obras que puedan
ampararse en estas», expresion que es confusa, pues no existe en el enunciado un
equivalente a la expresion «en estas», se dice «sobre las obras que puedan regularizarse».
Se cambia «en ejecucion o tramitacion» por «en tramitacion o ejecucion», ya que este es
el orden logico (primero se tramita y luego se ejecuta).

En el punto 2, parrafo segundo, se coloca una coma detras de «impacto territorial».

El punto 4 del articulo 211 bis, en la redaccion establecida en la Ley 1/2019
establecia lo siguiente:

«Precisara informe previo y vinculante de las administraciones con competencias
afectadas, el otorgamiento de licencia a edificaciones, respecto de las cuales quepan
acciones de restablecimiento de la legalidad urbanistica, que se encuentren:

a) Situadas en suelo que goce de cualquier tipo de proteccion por sus especiales
valores ambientales.

b) Afectadas por limitaciones de uso especificas derivadas de la aplicacion de la
normativa sectorial de minas, costas, aguas, riesgo de inundacioén o infraestructuras, o por
la existencia de actividades implantadas legalmente o en proceso de legalizacion».

La version del texto refundido preparada en septiembre de 2020 ordenaba
correctamente desde un punto de vista gramatical los enunciados de este parrafo, sin
alterar su contenido normativo, y proponia esta redaccion:

«El otorgamiento de licencia a edificaciones respecto de las que quepan acciones de
restablecimiento de la legalidad urbanistica precisara de informe previo y vinculante de las
administraciones con competencias afectadas cuando se encuentran en una de estas
situaciones:

a) Que estén situadas en suelo que goce de cualquier tipo de proteccion por sus
especiales valores ambientales.

b) Que estén afectadas por limitaciones de uso especificas derivadas de la aplicacion
de la normativa sectorial de minas, costas, aguas, riesgo de inundacion o infraestructuras,
o por la existencia de actividades implantadas legalmente o en proceso de legalizaciony.

La Ley 3/2020 ha dado una nueva redaccién al punto 4 del articulo 211bis que ahora
queda redactado asi:

«Precisara informe previo y vinculante de las administraciones con competencias
afectadas, el otorgamiento de licencia a edificaciones, respecto de las cuales quepan
acciones de restablecimiento de la legalidad urbanistica, que se encuentren:

a) Situadas en suelo que goce de cualquier tipo de protecciéon por sus especiales
valores ambientales.

b) Afectadas por limitaciones de uso especificas derivadas de la aplicacion de la
normativa sectorial de minas, costas, aguas, riesgo de inundacion o infraestructuras, o por
la existencia de actividades implantadas legalmente o en proceso de legalizacion».
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En el punto 4 se ordena correctamente el enunciado y se aclara por lo tanto también
su alcance.

-Articulo 231 (antes 212).

Tras la remisién al articulo se afiade «de esta ley».

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresién «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Asi, en el punto 5 en lugar de «6rdenes de ejecucion
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en los mismos» se dice «ordenes de
ejecucion necesarias para su cumplimientoy.

-Articulo 232 (antes 213).

En el punto 1 en lugar de «conformemente» se dice ahora «conforme».

-Articulo 233 (antes 214).

En el punto 1, letra a), se cambia el orden para que no quepa duda de que se refiere
a actuaciones en suelo urbano.

En el punto 2 se elimina la palabra «debidamente», que no cumplia ninguna funcién.
Y se cita correctamente la Disposicion adicional, simplemente con su numero.

-Articulo 234 (antes 215).

En el punto 2 en lugar de «se realizasen» se dice «se realicen».

-Articulo 232 (antes 216).

Al referirse al colectivo de registros de la propiedad, y no a uno en concreto, «registro
de la propiedad» ha de ir en minuscula.

-Articulo 238 (antes 219).

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresién «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccién. Asi, en el punto 5 en lugar de «/a ocupacion ilegal de los
mismos» se dice «su ocupacion ilegal».

-Articulo 240 (antes 222).

CSV:ZK8FRDZSL29B7RLC:7PVIDS85  URL de validacion:hitps://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK 8FRDZS:L 29B7RL C: 7PVIDS85



CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE - TORRE 1

GENERALITAT Direccio General dUrbanisme C/ Democracia 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012

% VALENCIANA
A\

Conselleria de Politica
Territorial, Obres Pabliques
i Mobilitat

Se sustituye el adjetivo «subsecuente» por «subsiguiente», que es un término mas
usual.

-Articulo 242 (antes 223).

Es necesario adaptar la redaccion de este articulo a los cambios derivados de la Ley
9/2019.

El articulo 223 se redactd a través de la Ley 1/2019. El precepto se remitia a unos
apartados concretos del articulo 214 de la LOTUP, también en la redaccion dada por la Ley
1/2019. La Ley 9/2019 ha dado nueva redaccion al articulo 214, cambiando los apartados
del punto 2. En cambio, no se ha dado nueva redaccion al articulo 223.

Asi, hace falta actualizar la remisiobn que se contenia en el articulo 223. Las
remisiones a las letras a, d, h, e i ahora ha de hacerse a las letras a) c), d) y g) del articulo
214 en la redaccion de la Ley 9/2019.

-Articulo 243 (antes 224).

Se aclara que el procedimiento del punto 1 es el que se aplica cuando no se esta
sujeto a licencia. Por eso se afiade en la parte final de este apartado la expresion «cuando
no estén sujetos a licencia», ello delante de «el procedimiento sera el siguiente». El Tribunal
Constitucional, por ejemplo, en su sentencia 204/2002, de 31 de octubre, ya sefald que la
prevision de la no sujecion a licencia urbanistica de determinados actos de las
administraciones publicas no puede establecerse con caracter general, sino solo en
supuestos en los que existan especificos intereses publicos superiores afectados; es en
esos casos excepcionales en los que se sustituye la licencia por la previa audiencia al
ayuntamiento. Por lo tanto, lo establecido en ese articulo, en su punto 1, no puede
interpretarse como que en todos los casos se excluye el procedimiento de licencia municipal
y se sustituye por una previa comunicacion al ayuntamiento del proyecto. Cuando no estén
sujetos a licencia segun la legislacion sectorial, entonces se aplica el procedimiento previsto
en el punto 1. En ese contexto, lo que se establece en el punto 2 es un supuesto especial
en el que, aunque la legislacion sectorial no establezca la exencion, esta puede adoptarse
por acuerdo del Consell; y para ese supuesto se sigue el procedimiento que se detalla en
el punto 2.

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Asi, en el punto 1 letra a) en lugar de «simultanea
informacion publica del mismo» se dice «su simultanea informacion publica».

-Articulo 249 (antes 230).
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Se redacta de modo correcto el afiadido final del punto 3 en el que simplemente se
indicaba que «ni tampoco del Plan Especialy. Ademas, segun los criterios generales sobre
uso de mayusculas, «plan especial de minimizacién» va en minuscula,

En el punto 5 se sustituye «sin contestacion de este» por «sin que se emita informey.

-Articulo 250 (antes 231).

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresiéon «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion.

-Articulo 252 (antes 233).

En los preceptos relativos al ejercicio de las potestades de disciplina urbanistica, se
sustituye la expresion «conselleria competente en urbanismo» por «la Agencia Valenciana
de Proteccion del Territorio».

En el punto 1 se elimina «los mismos» por resultar la expresion innecesaria.

En el punto 2 se sustituye «con las mismas» por «con las obras», pues no quedaba
claro a qué se aludia.

En la versidon en valenciano, se sustituye «orde» por «ordre», pues se trata de un
mandato, en cuyo caso se ha de escribir ordre».

-Articulo 253 (antes 234).

Se sustituye la expresion «conselleria competente en urbanismo» por «la Agencia
Valenciana de Proteccion del Territorio».

-Articulo 255 (antes 236).

Se hace también referencia a la Agencia Valenciana de Proteccion del Territorio.

En la versiéon en valenciano, se sustituye «orde» por «ordre», pues se trata de un
mandato, en cuyo caso se ha de escribir ordre».

-Articulo 256 (antes 237).

En la versiéon en valenciano, se sustituye «orde» por «ordre», pues se trata de un
mandato, en cuyo caso se ha de escribir ordre».

-Articulo 258 (antes 239).
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En la versidon en valenciano, se sustituye «orde» por «ordre», pues se trata de un
mandato, en cuyo caso se ha de escribir ordre».

En lugar de «6rgano competente para la resolucion del mismo», se dice «O0rgano
competente para resolvery.

-Articulo 259 (antes 240).

Se pretende clarificar las dudas que se pueden derivar de la imprecisa redaccién del
punto 3. En la actualidad, este apartado dice lo siguiente:

«El 6rgano actuante puede suspender la ejecucion de la orden de restauracion hasta
que la resolucion sea firme por via administrativa. En particular, se puede suspender la
gjecucion de la orden de restauracion cuando a través de la tramitacion de algun
instrumento de planeamiento de desarrollo del planeamiento general o de la gestion
urbanistica, se pudiese legalizar la actuacion afectada sin licencia de forma sobrevenida y
la hiciera innecesaria, una vez aprobado el instrumento».

Por un lado, los verbos en lugar de en presente de indicativo han de figurar en modo
imperativo, como se corresponde a un texto normativo. Pero es la redaccion de del segundo
de los enunciados el que es susceptible de dificultades en su lectura. La legalizacién no
solo se puede producir por instrumentos de desarrollo del planeamiento general. La
expresion «la hiciera innecesaria», por su situacion, se podria referir tanto a la licencia como
a la restauracion. Ademas, hay que armonizar el precepto a la vista de otras previsiones
que figuran en otros preceptos de la ley (en concreto en materia de minimizacion de
impactos) en los que se prevé directamente la suspension automatica al iniciar el
procedimiento de regularizacion.

Por ello, se aclara y armoniza la redaccién, que queda como siguie:

«El 6érgano actuante podra suspender la ejecucion de la orden de restauracion hasta
que la resolucion sea firme por via administrativa. En particular, se podra suspender la
ejecucion de la orden de restauracion cuando esté en tramitacion algun instrumento de
planeamiento o de gestion urbanistica, cuya aprobacion la hiciera innecesaria. La ejecucion
de la orden de restauracion se producira también en los otros casos expresamente previstos

en esta ley».

-Articulo 260 (antes 241).

La Ley 1/2019 introdujo un ultimo parrafo en el punto 1 del articulo 241 de la LOTUP
con el siguiente texto:

«En los procedimientos de restauracion de la legalidad urbanistica iniciados a partir
de la entrada en vigor de esta ley, el plazo maximo para imponer multas coercitivas o
culminar el procedimiento de ejecucion forzosa por los medios legales sera de tres arnos
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desde que se notifique la orden de ejecucion. Transcurrido ese plazo, la administracion
debera preceptivamente proceder a la inmediata ejecucion subsidiaria».

Surge la duda de determinar si el precepto se refiere a la entrada en vigor de la
LOTUP (la presente ley es esa), que se produjo el 20 de agosto de 2014, o a la entrada en
vigor de la Ley 1/2019, que se produjo el 8 de febrero de 2019.

En este caso concreto, al tratarse de una norma que puede ser restrictiva para los
derechos de los afectados, se considera que la interpretacion correcta es la segunda.

El texto refundido lo aclara y sustituye la referencia genérica a la fecha de entrada
en vigor de la ley por la fecha de 8 de febrero de 2019.

En la versidon en valenciano, se sustituye «orde» por «ordre», pues se trata de un
mandato, en cuyo caso se ha de escribir ordre».

En el punto 2 se sustituye «franscendencia» por «trascendencia». Es cierto que las
dos formas son correctas, pero en el resto de articulos de la LOTUP que aparece este
término figura en las segunda forma. Razones de coherencia aconsejan que dentro de un
mismo texto siempre se escriba del mismo modo. En la version en valenciano en todos los
casos se escribe en el texto «franscendencia», por lo que en ella si se mantiene.

-Articulo 261 (antes 242).

En la versidon en valenciano, se sustituye «orde» por «ordre», pues se trata de un
mandato, en cuyo caso se ha de escribir ordre».

-Articulo 262 (antes 243).

Se actualiza el nombre de la vigente Ley de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

-Articulo 263 (antes 244).

Se sustituye la expresion «conselleria competente en urbanismo» por «la Agencia
Valenciana de Proteccion del Territorio».

En la versiéon en valenciano, se sustituye «orde» por «ordre», pues se trata de un
mandato, en cuyo caso se ha de escribir ordre».

-Articulo 265 (antes 246).

En el punto 3, parrafo segundo, en lugar de «un tercio de los mismos» se dice «a un
tercio del establecido», lo que es mas preciso.

En la versidon en valenciano, se sustituye «orde» por «ordre», pues se trata de un
mandato, en cuyo caso se ha de escribir ordre».
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-Articulo 267 (antes 248).

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresiéon «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Asi, en el punto 3 en lugar de «alcanzar el valor del
mismo» se dice «alcanzar su valor».

En la versidon en valenciano, se sustituye «orde» por «ordre», pues se trata de un
mandato, en cuyo caso se ha de escribir ordre».

-Articulo 268 (antes 249).

En el punto 2 la expresion «el mismo» o «los mismos» por un pronombre personal o
un determinante posesivo, que resultan mas adecuados. Asi, se dice ahora «deberan remitir
copia de ellas».

-Articulo 270 (antes 251).

En el punto 1 se mejora la redaccion, y en lugar de «para las» se dice directamente
«las». Del mismo modo, en apartado b del punto 1 en lugar de «para las leves, al afio», se
dice «las infracciones leves, al afioy.

-Articulo 272 (antes 253).

En la versidon en valenciano, se sustituye «orde» por «ordre», pues se trata de un
mandato, en cuyo caso se ha de escribir ordre».

-Articulo 275 (antes parte del 255).

Estos tres puntos se separan y ahora pasan a formar parte de un nuevo articulo,
respetando el texto, bajo la denominacion de «incidencia en los procesos sancionadores de
los procedimientos de regularizacion».

-Articulo 278 (antes 258).

Al referirse al colectivo de registros de la propiedad, y no a uno en concreto, «registro
de la propiedad» ha de ir en minuscula.

Segun los criterios de estilo, se ha de sustituir la expresion «el mismo» o «los
mismos» por un pronombre personal o un determinante posesivo, que resultan mas
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adecuados. Por eso se sustituye por la expresion «en él» o equivalente o por el posesivo,
con lo que se mejora la redaccion. Asi, en el punto 3 en lugar de «la iniciacion del mismo»
se dice «su iniciaciony.

-Articulo 284 (antes 264).

En el punto 4 se coloca una coma después de «usuario».

-Articulo 288 (antes 268).

En el punto 4 se hace referencia a la Agencia Valenciana de Proteccion del Territorio.
Ademas, se elimina el resto del punto que distribuia las competencias entre los 6rganos de
la Conselleria, pues ahora es la Agencia la competente.

-Articulos 290 a 310 (antes Disposicion adicional 13).

Se han insertado en este Capitulo nuevo todos los apartados de la extensa
Disposicion adicional 13 de la LOTUP.

En todos estos preceptos se sustituye la remision que se hacia a la LOTUP por la
expresion «esta ley» o equivalente.

Se sustituye la referencia a la LOTUP por la expresidon «esta ley» o equivalente.

Se cita correctamente la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector
Publico Instrumental y de Subvenciones.

Se cita correctamente la LOTUP, con su fecha de aprobacion.

Se cita correctamente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se cita correctamente la Ley 14/2003, de 10 de abril, de Patrimonio de la Generalitat
Valenciana.

Segun los criterios generales sobre uso de mayusculas, programa y plan se colocan
en minusculas.

6.4. Alteraciones en las Disposiciones adicionales, transitorias, finales y
derogatoria.

a. Disposiciones adicionales.
El articulo 30 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura y

el procedimiento de elaboracion de proyectos normativos de la Generalitat, establece lo
siguiente:
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«Las disposiciones adicionales de un proyecto normativo incluiran, por este orden:

1. Los regimenes juridicos especiales que no puedan situarse en el articulado.

2. Las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacion de la norma o alguno de
sus preceptos, cuando no sea posible o adecuado regular dichos aspectos en el articulado.

3. Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la producciéon de normas juridicas.

4. Los preceptos residuales que no quepan en ningun otro lugar del proyecto
normativoy.

En el mismo sentido, el punto 39 de las Directrices de técnica normativa aprobadas
por el Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, establece lo siguiente:

Disposiciones adicionales. Estas disposiciones deberan regular:

a) Los regimenes juridicos especiales que no puedan situarse en el articulado. El
orden de estos regimenes sera el siguiente: territorial, personal, econémico y procesal.

El régimen juridico especial implica la creacion de normas reguladoras de situaciones
juridicas diferentes de las previstas en la parte dispositiva de la norma. Estos regimenes
determinaran de forma clara y precisa el ambito de aplicacion, y su regulacion sera
suficientemente completa para que puedan ser aplicados inmediatamente.

b) Las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacion de la norma o de alguno de
sus preceptos, cuando no sea posible o adecuado regular estos aspectos en el articulado.

c) Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccion de normas juridicas.
Deberan usarse restrictivamente y estableceran, en su caso, el plazo dentro del cual
deberan cumplirse.

d) Los preceptos residuales que, por su naturaleza y contenido, no tengan acomodo
en ninguna otra parte del texto de la normay.

Las Disposiciones adicionales del texto consolidado de la LOTUP no se ajustan a
estos criterios, pues en la mayoria de los casos la regulacion que se incluye en ella o son
propias de una Disposicion final, o bien pueden insertarse claramente dentro de algun
articulo de la ley.

En la Ley 5/2014 existian tres disposiciones adicionales. La primera establecia una
regla sobre el uso de la cartografia. La disposicion adicional segunda modificaba la Ley de
la funcion publica valenciana, lo que, segun resulta del articulo 33.1 del Decreto 24/2009,
ha de hacerse a través de una Disposicion final. La disposicién adicional tercera contenia
una prevision sobre la posible creacidn de la Agencia de Proteccion del Territorio, la cual si
se correspondia con lo que corresponde a una de estas disposiciones. Esta Disposicion
adicional tercera fue derogada por la Ley 1/2019.

Con la aprobacién de la Ley 1/2019 se anadieron otras muchas disposiciones
adicionales, muchas de las cuales pueden también incluirse en el texto articulado de la
LOTUP.

El texto refundido pretende corregir estas disfunciones.
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De este modo, se hace lo siguiente:

-De conformidad con el informe de la Abogacia de la Generalitat, finalmente la
Disposicion adicional primera de la LOTUP relativa a la cartografia no se incorpora en el
texto articulado y se mantiene. La Ley 3/2020 dio nueva redaccién a esta Disposicion, que
es la que figura ahora en el texto refundido,

-De conformidad con el informe de la Abogacia de la Generalitat, la Disposicion
adicional décima de la LOTUP no se incorpora en el texto articulado y se mantiene como
Disposicion adicional, que es ahora la segunda.

-La Disposicién adicional octava de la LOTUP, relativa a las entidades urbanisticas
de capital publico, por su contenido se mantiene como adicional, y ahora es la tercera. La
redaccion del punto 1 es la dada por la Ley 3/2020.

--La Disposiciéon adicional novena de la LOTUP, relativa a las entidades
colaboradores de la administracién, por su contenido se mantiene como adicional, y ahora
es la cuarta.

-La Disposicion adicional séptima de la LOTUP, relativa al plan para la elaboracion
del informe de evaluacién del edificio, por su contenido se mantiene como adicional, y ahora
es la quinta

-La Disposicion adicional cuarta de la LOTUP desaparece, pues su texto coincide
plenamente con la regla que ya se establece en el articulo 256 del texto refundido (antes
237) que regula el régimen de las edificaciones una vez transcurrido el plazo para dictar la
orden de restauracion, lo que la hace innecesaria.

-La Disposicion adicional quinta se incluye como articulo 155 del texto refundido.

-La Disposicidn adicional sexta pasa a ser ahora un apartado del articulo 7 del texto
refundido.

-La Disposicion adicional undécima, relativa a la regulacién de la Agencia Valenciana
de Protecciéon del Territorio se incorpora al texto articulado de la ley, pasando a constituir
los articulos del 291 al 310 de la Ley.

-La Disposicion adicional duodécima pasa a ser un punto en el articulo 7 del texto
refundido.

Las Disposiciones adicionales que se mantienen se reordenan. El orden es el
siguiente: primero las relativas a planeamiento, después entidades publicas, a continuacion
las relativas a entidades urbanisticas de capital publico, tras ello las entidades
colaboradoras y finalmente la disposicion sobre el plazo de evaluacién de los edificios.

b. Disposiciones transitorias.
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La principal novedad del texto refundido en relacidn con las disposiciones transitorias
consiste en que se insertan directamente en las Disposiciones transitorias del texto
refundido de la LOTUP las de la Ley 1/2019. También se integran en el texto refundido las
nuevas transitorias incluidas en distintos apartados de la Ley 3/2020. Ademas, se sustituyen
las referencias a las fechas de entrada en vigor de la Ley por la fecha concreta de la entrada
en vigor de cada una de ellas, segun el caso.

La Disposicidén transitoria duodécima de la LOTUP se elimina, pues ya ha
transcurrido el plazo al que hacia referencia.

Por otra parte, se incorporan como Disposiciones transitorias las Disposiciones
finales segunda y tercera de la LOTUP, pues claramente se refieren a situaciones propias
de derecho transitorio y su contenido no se ajusta a lo que es propio de las Disposiciones
finales, segun el articulo 33 del Decreto 24/2009.

Tras esta fusidon e incorporacion de disposiciones transitorias se ha tenido que
efectuar una reordenacion, que intenta seguir el siguiente orden:

-régimen general de procedimientos iniciados.
-planeamiento

-gestion y ejecucion urbanistica

-suelo no urbanizable

-disciplina urbanistica.

-Disposicioén transitoria primera (DT® 12 LOTUP)

En lugar de la referencia general a la fecha de entrada en vigor de la Ley 5/2014, se
dice «antes del 20 de agosto de 2014».

Segun los criterios generales, «plan» se pone en minuscula.

-Disposicion transitoria segunda (antes DT? primera bis de la LOTUP).

Se mejora la redaccion del titulo, citando correctamente las dos leyes a las que se
refiere.

Del mismo modo, en el texto se citan correctamente las leyes. Y se aclara el texto
para que no exista duda sobre su significado: que las novedades introducidas en las Leyes
1/2019 o0 9/2019 no se apliquen a los expedientes iniciados antes de su entrada en vigor,
salvo que asi se acuerde o decida en los términos que se indican en el texto. La expresién
«conforme a la legislacion en vigor con anterioridad a cada una de ellas» queda mas clara
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que la de «conforme a la legislacion anterior», que podia dar lugar a equivocos. En el
parrafo siguiente la opcidn de proseguir o reiniciar conforme a la regulacion de los nuevos
textos se hace extensiva tanto a la Ley 1/2019 como a la 9/2019.

Para que no sea necesario consultar la fecha de la entrada en vigor de cada una de
ellas, este dato figura expresamente en el texto que se propone.

En el parrafo segundo la expresion «presente ley» se sustituye por «de la Ley
9/2019», como era logico. De otro modo ya no se sabe a qué ley se refiere, si la original o
las sucesivas modificaciones habidas en la LOTUP.

En definitiva, se aclara y armoniza el texto sin introducir ninguna nueva regla.

-Disposicién transitoria tercera (antes DT 22 de la Ley 1/2019).

Puesto que esta disposicion era la transitoria segunda de la Ley 1/2019, la referencia
a «antes de la entrada en vigor de esta ley» equivale a «antes de la entrada en vigor de la
Ley 1/2019, de 5 de febrero». Como la Ley 1/2019 entr6 en vigor el 8 de febrero de 2019,
en lugar de hacer referencia a la Ley 1/2019, en este caso es mas sencillo decir «antes del
8 de febrero de 2019».

-Disposicion transitoria cuarta (antes DT 22 de la LOTUP).

En el punto 2 y en el 4 en lugar de la referencia general a la fecha de entrada en
vigor de la Ley 5/2014, se dice «antes del 20 de agosto de 2014».

En el punto 3 se inserta la regla establecida en la Disposicién transitoria primera,
punto 2, de la Ley 1/2019, segun la cual «los municipios podran tramitar cuantas
modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico consideren oportunas para
su adecuacion a la presente ley». Se reordenan el resto de puntos.

Ademas, se cita correctamente la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica.

En este caso se considera que entra dentro de la funcion de armonizacion vy
regularizacion incluida en la tarea de refundicién el aclarar el alcance del que en el texto
refundido es el punto 6 de la Disposicion transitoria cuarta, que se corresponde con el
apartado 5 de la Disposicion transitoria segunda de la LOTUP, apartado que fue redactado
por la Ley 1/2019. De entrada, existe una errata, pues falta la conjuncién «a» entre «todo»
y «parte».

Por un lado, las disposiciones transitorias de la LOTUP son claras al senalar que los
municipios no estan obligados a promover un expediente de adaptacion de su planeamiento
a esa ley. Por si el punto 1 de la Disposicion transitoria segunda de la LOTUP en su
redaccion inicial no fuera suficientemente claro, la Disposicion transitoria segunda,
aparatado 5, de la Ley 1/2019 insisti6 en que los municipios podran tramitar cuantas
modificaciones de planeamiento consideren oportunas para adecuarse a la LOTUP. A su
vez, el apartado 2 de la Disposicion transitoria segunda de la LOTUP (en el texto refundido
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transitoria cuarta), sefiala que el planeamiento general, incluidos los PDSU, ya aprobado
se asimila al plan general estructural a los efectos de la aplicacion de la nueva ley.

Es en ese contexto en el que ha de interpretarse el significado del adverbio
«unicamente» que se emplea en el apartado 5 (6 en el texto refundido) redactado por la
Ley 1/2019. No es posible interpretar ese término en el sentido de que solo sea posible
realizar un unico expediente de modificacidn, puesto que esa interpretacion es contraria a
lo que se dice en la Disposicion transitoria primera, apartado dos, de la misma Ley 1/2019.
Ademas, es el mismo apartado 5 (6 en el texto refundido) el que permite que existan «una
o varias fases» que pueden comprender «todo o parte del suelo urbano».

Puesto que «uUnicamente» no puede significar una Uunica operacién de
establecimiento de una nueva ordenacion pormenorizada, el texto refundido ha de redactar,
en su funcion armonizadora, ese parrafo evitando cualquier confusion.

Por ello, se propone esta redaccion del primer parrafo de este apartado que aclara
el significado del texto:

«En los municipios en los que resulte innecesaria o inconveniente la adaptacion del
planeamiento general o no se pretenda la revision del modelo territorial y urbanistico, se
podra tramitar también una nueva ordenacion pormenorizada, que debera regirse por los
principios y objetivos a que se refieren los articulos 12 y 13 de la presente ley».

-Disposicion transitoria quinta (antes DT2 8 de la Ley 1/2019).

La Disposicion transitoria quinta del texto refundido incluye la Disposicion transitoria
octava de la Ley 1/2019, de 5 de febrero.

La redaccion propuesta es esta: (se subrayan las alteraciones):

«Disposicion transitoria quinta. Pérdida de vigencia y cese en la produccion de
efectos de las memorias ambientales

Las memorias ambientales emitidas al amparo de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, antes
del 1 de enero de 2021 perderan su vigencia y cesaran en la produccion de los efectos que
les son propios, si no se hubiera procedido a la aprobacion del plan antes del 8 de febrero
de 2022.

Las memorias ambientales que pudieran emitirse al amparo de aquella ley a partir
del 1 de enero de 2021 perderan su vigencia y cesaran en la produccion de los efectos que
le son propios si, una vez notificadas al promotor, no se hubiera procedido a la aprobacion
del plan en el plazo maximo de dos afios.

No obstante, las memorias ambientales también podran perder su vigencia y cesaran
en la produccion de los efectos que les son propios, si su contenido entra en conflicto con
alguna norma ambiental o territorial que pudiera aprobarse durante su vigencia y no fuera
posible su mero ajuste.
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A la caducidad y pérdida de vigencia de las memorias ambientales les sera también
de aplicacion lo previsto en el articulo 60 de esta ley. ».

La redaccién original de la Disposicién transitoria de la Ley 1/2019, de 5 de febrero
era la siguiente:

“Octava. Pérdida de vigencia y cese en la produccion de efectos de las memorias
ambientales

Las memorias ambientales emitidas al amparo de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
perderan su vigencia y cesaran en la produccion de los efectos que le son propios si, una
vez notificadas al promotor, no se hubiera procedido a la adopcién o aprobacion del plan o
programa en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de la ley de
modificaciéon Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenaciéon del territorio,
urbanismo y paisaje, de la Comunitat Valenciana”

Esta disposicion supuso una novedad, puesto que la Ley 9/2006, de 28 de abiril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
no establecia un plazo de vigencia o caducidad de los efectos de la memoria ambiental. En
cambio, la Ley 21/2012, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, si establece en su
articulo 27 un plazo de vigencia para la declaracion ambiental estratégica, que seria el
equivalente a la memoria ambiental de la Ley 9/2006: el plazo es de dos afios prorrogable
por otros dos.

Con la Disposicion transitoria quinta de la Ley 1/2019 se establecié pues un plazo de
vigencia para las memorias ambientales emitidas antes de la fecha de entrada en vigor de
esa ley, que fue el 8 de febrero de 2019. De este modo, esas memorias ambientales iban a
perder su vigencia el 8 de febrero de 2021. Se aplicaba pues también a esta figura ambiental
el plazo de vigencia previsto para la declaracion ambiental estratégica.

La transitoria de la Ley 1/2019 no establecié expresamente ninguna regla aplicable
a las memorias ambientales que se pudieran emitir después del 8 de febrero de 2019.
Aunque no se decia de modo explicito, el espiritu y finalidad de la norma apuntaba
claramente a favor de interpretar que, para tales casos, lo que procedia era entender que
el plazo de dos anos correria desde la notificacion de la memoria ambiental al promotor.

En la version del texto refundido sometida a informacién al publico se hizo explicita
esa regla implicita, colmando la laguna, de modo que se afadi®6 como complemento
normativo un nuevo parrafo con el siguiente texto:

«Las memorias ambientales que pudieran emitirse al amparo de aquella ley con
posterioridad al 8 de febrero de 2019 perderan su vigencia y cesaran en la produccion de
los efectos que le son propios si, una vez notificadas al promotor, no se hubiera procedido
a la aprobacion del plan en el plazo maximo de dos afios».
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La Ley 3/2020, de 30 de diciembre, ha dado una nueva redaccion a la Disposicion
transitoria octava de la Ley 1/2019, ampliando el plazo inicialmente previsto. La redaccion
es ahora la siguiente:

«Disposicion transitoria octava. Pérdida de vigencia y cese en la produccion de
efectos de las memorias ambientales

Las memorias ambientales emitidas al amparo de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
perderan su vigencia y cesaran en la produccion de los efectos que les son propios, si no
se hubiera procedido a la aprobacion del plan antes del 8 de febrero de 2022.

No obstante, las memorias ambientales también podran perder su vigencia y cesaran
en la produccion de los efectos que les son propios, si su contenido entra en conflicto con
alguna norma ambiental o territorial que pudiera aprobarse durante su vigencia y no fuera
posible su mero ajuste».

La nueva redaccion de esta Disposicion transitoria entré en vigor el 1 de enero de
2021. Segun resulta del tenor literal de esta disposicién, la misma se aplica a las memorias
«emitidas», no a las que puedan emitirse con posterioridad, ya que en tal caso hubiera
dicho «que se emitan» u otra expresion similar.

Sigue faltando, por lo tanto, una regla explicita que regule el plazo de vigencia de las
memorias ambientales emitidas con posterioridad al 1 de enero de 2021. Entender que el
plazo de vigencia de estas también ha de ser en todo caso el 8 de febrero de 2022 es ilégico
y llega a resultados absurdos. Existen numerosos Planes Generales en tramitacion que,
conforme a las reglas transitorias de la LOTUP, se siguen tramitando conforme a la
legislacion urbanistica anterior, incluido su tramite ambiental. En tales casos, se van a
seguir emitiendo durante el 2021 de modo valido memorias ambientales. Seria de todo
punto absurdo que, por ejemplo, una memoria ambiental validamente aprobada en
diciembre de 2021 quedara sin efecto poco mas de un mes mas tarde, haciendo de todo
punto imposible la aprobacién del Plan.

Existe en este punto una evidente laguna que es necesario colmar, explicitando la
correspondiente norma complementaria. Segun se ha explicado con mas detalle en el
apartado 6 de esta memoria justificativa, entra claramente dentro de la tarea de refundicion
explicitar normas complementarias con el fin de colmar lagunas, precisando el sentido de
la norma, logrando coherencia. El texto refundido puede introducir normas adicionales y
complementarias necesarias para precisar el sentido de un precepto, ejerciendo una labor
de interpretacion e integracion de posibles lagunas y antinomias.

Por otro lado, se incorpora un ultimo parrafo en el que se indica que a la caducidad
y pérdida de vigencia de las memorias ambientales se le aplica también el articulo 60 de la

ley, ello de conformidad con lo que se establece en la Disposicion transitoria nueva
introducida por la Ley 3/2020 e incorporada en el articulo 60 del texto refundido.
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De este modo, y sin rebosar la funcién propia de la tarea de refundicén, se aclara el
alcance de este precepto, de modo que en el texto refundido se establece la siguiente
redaccion:

«Disposicion transitoria quinta. Pérdida de vigencia y cese en la produccion de
efectos de las memorias ambientales

Las memorias ambientales emitidas al amparo de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, antes
del 1 de enero de 2021 perderan su vigencia y cesaran en la produccion de los efectos que
les son propios, si no se hubiera procedido a la aprobacion del plan antes del 8 de febrero
de 2022.

Las memorias ambientales que pudieran emitirse al amparo de aquella ley a partir
del 1 de enero de 2021 perderan su vigencia y cesaran en la produccion de los efectos que
le son propios si, una vez notificadas al promotor, no se hubiera procedido a la aprobacion
del plan en el plazo maximo de dos afios.

No obstante, las memorias ambientales también podran perder su vigencia y cesaran
en la produccion de los efectos que les son propios, si su contenido entra en conflicto con
alguna norma ambiental o territorial que pudiera aprobarse durante su vigencia y no fuera
posible su mero ajuste

A la caducidad y pérdida de vigencia de las memorias ambientales les sera también
de aplicacion lo previsto en el articulo 60 de esta ley.».

-Disposicion transitoria sexta (Disposicidn transitoria introducida por la Ley 3/2020).

La Ley 3/2020 contiene una Disposicion transitoria unica con el siguiente texto:

«Disposicion transitoria unica. Régimen de concesion de prorrogas de vigencia de
las declaraciones ambientales estratégicas sobre instrumentos de planificacion urbanistica

Aquellas DATE (declaracion ambiental territorial estratégica) emitidas a instancias de
entidades locales a instancia del articulo 25 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, y referidas a instrumentos de planificacion urbanistica que hayan
perdido vigencia durante el primer estado de alarma de 2020 y hasta 120 dias a contar
desde el final de este (oficialmente el 21.06.2020), finalizado este podran solicitar de forma
motivada la prorroga para la vigencia de la DATE hasta 60 dias después de la publicacion
de esta disposicion. La duracion de las prorrogas concedidas al amparo de esta disposicion
se contabilizara desde el momento de su pérdida de vigencia, y los dias del estado de
alarma mencionado seran contabilizables a efectos de la caducidad».

Esta prevision ha de incorporarse al texto refundido. Su texto presenta algunas
imprecisiones que pueden aclararse en el texto refundido.

Esta regla ha de ponerse en relacion con lo establecido en el articulo 56.3 de la
LOTUP establece lo siguiente:

«La declaracion ambiental y territorial estratégica perdera su vigencia y cesara en la

produccioén de los efectos que le son propios si, una vez publicada en el «Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana», no se hubiera procedido a la adopcion o aprobacion del plan o
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programa en el plazo maximo de dos afios desde su publicacion. En tales casos, el promotor
debera iniciar nuevamente el tramite de evaluacion ambiental y territorial estratégica del
plan o programa, salvo que se acuerde la prorroga de la vigencia de la declaracion
ambiental y territorial estratégica en los términos previstos en los siguientes apartados».

La pérdida de vigencia y caducidad de las declaraciones ambientales estratégica se
prevé también en el articulo 27.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, que dispone lo siguiente:

«La declaracion ambiental estratégica perdera su vigencia y cesara en la produccion
de los efectos que le son propios si, una vez publicada en el «Boletin Oficial del Estado» o
diario oficial correspondiente, no se hubiera procedido a la adopcion o aprobacion del plan
o0 programa en el plazo maximo de dos arios desde su publicacion. En tales casos, el
promotor debera iniciar nuevamente el tramite de evaluacion ambiental estratégica del plan
o programa, salvo que se acuerde la prorroga de la vigencia de la declaracion ambiental
estratégica en los términos previstos en los siguientes apartados».

Respecto del articulo 27.1 de la Ley 21/2013, hay que tener en cuenta que, conforme
a su Disposicion final octava, la regla tiene caracter basico, pero no el plazo que en él se
establece. Del mismo modo, segun esa Disposicién final octava, la regulacion de las
prorrogas prevista en los otros puntos del articulo 27 no tienen el caracter de normas
basicas.

El plazo de caducidad de las declaraciones ambientales vy territoriales estratégicas
también quedd suspendido como consecuencia de la aprobacion del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. La Disposicion adicional cuarta
del Real Decreto 463/2020 establecio lo siguiente:

«Suspension de plazos de prescripcion y caducidad.
Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos
quedaran suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de alarma y, en su caso, de
las prorrogas que se adoptaren».

Esta Disposicion completaba la suspensiéon de plazos administrativos establecida en
la Disposicion adicional tercera del mismo Real Decreto.

Conforme a lo establecido en el articulo 8 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo,
«con efectos desde el 4 de junio de 2020, se alzara la suspension de los plazos de
prescripcion y caducidad de derechos y acciones».

La suspension de plazos de prescripcion y caducidad de la Disposicién adicional
cuarta del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se inicio el 14 de marzo de 2020, que

es cuando entro en vigor. Asi, desde el 14 de marzo de 2020 hasta el 3 de junio de 2020
los plazos de prescripcion de derechos y acciones quedaron suspendidos, alzandose la
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suspension el 4 de junio de 2020. De este modo, estos plazos quedaron suspendidos
durante 82 dias naturales (el 14 de marzo ya estaba interrumpido, y se reanuda el 4 de
junio).

Lo que pretende la Disposicién transitoria unica de la Ley 3/2020 es que se pueda
prorrogar la vigencia de las declaraciones ambientales estratégicas que, tras la suspension
del plazo de caducidad, y levantada la suspensién, hayan llegado a caducar y perder su
vigencia durante los ultimos meses del 2020. De este modo, se preveé que, a partir del 1 de
enero de 2021, y pese a que en principio ya habian caducado, pueda solicitarse una
prorroga adicional.

Asi, se aclara el alcance de esta Disposicion transitoria, que ahora queda redactada
de forma mas clara en los siguientes términos:

«Las entidades locales podran solicitar la prorroga de las declaraciones ambientales
estratégicas emitidas conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, y referidas a instrumentos de planeamiento urbanistico, que hayan perdido
vigencia durante el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, y hasta el 21 de junio de 2020. La prorroga podra solicitarse de forma motivada
hasta 60 dias habiles contados a partir del 1 de enero de 2021. La duracion de las prorrogas
concedidas al amparo de esta disposicion se contabilizara desde el momento de su pérdida
de vigencia, descontando los dias en los que el plazo estuvo interrumpido conforme a la
Disposicién adicional cuarta del Real Decreto 462/2020, de 14 de marzo.

El procedimiento previsto en el articulo 60 de esta ley sera de aplicacion una vez
agotados los plazos establecidos en el parrafo anterior».

La redaccién del texto refundido aclara la expresion «los dias del estado de alarma
mencionado seran contabilizables a efectos de la caducidad», que era confusa,
armonizandola con la suspension de plazos que se establecié en la Disposicién adicional
cuarta del Real Decreto 463/2020, a la que antes nos hemos referido.

-Disposicion transitoria séptima (antes DT?13 de la LOTUP).

En lugar de la referencia general a |la fecha de entrada en vigor de la Ley 5/2014, se
dice «antes del 20 de agosto de 2014».

-Disposicion transitoria octava (antes DT 32 de la Ley 1/2019).

Se corresponde, como se ha dicho, con la Disposicion transitoria tercera de la Ley
1/2019.

Se sustituye la remision a la entrada en vigor de la Ley 1/2019 por la fecha concreta
de esta, que fue el 8 de febrero de 2019.

-Disposicioén transitoria novena (antes DT 42 de la Ley 1/2019).
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Como se ha dicho, se corresponde con la Disposicion transitoria cuarta de la Ley
1/2019.

Se sustituye la referencia a la fecha por remision a la de entrada en vigor de la Ley
1/2019 por la fecha concreta en la que entré en vigor, que fue el 8 de febrero de 2019.

Se corrige la redaccién imprecisa, pues se decia «a los estandares (...) y la reserva
vivienda (...) se regiran por (...)». Ahora se dice: «os estandares (...) y la reserva de vivienda
(...) se regiran por (...)».

Disposicion transitoria décima (antes DT? 16 de la LOTUP).

En lugar de la referencia general a la fecha de entrada en vigor de la Ley 5/2014, se
dice «antes del 20 de agosto de 2014».

-Disposicién transitoria undécima (antes DT2 3 de la LOTUP).

Se sustituye la remisién a la entrada en vigor de la LOTUP por la fecha concreta de
esta, que fue el 20 de agosto de 2014.

-Disposicién transitoria duodécima (antes DT® 4 de la LOTUP).

Se sustituye la remisién a la entrada en vigor de la LOTUP por la fecha concreta de
esta, que fue el 20 de agosto de 2014.

-Disposicién transitoria decimotercera (antes DT®5 de la LOTUP).

Se escribe en mayuscula la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica.

En lugar de la referencia general a la fecha de entrada en vigor de la Ley 5/2014, se
dice «antes del 20 de agosto de 2014».

-Disposicion transitoria decimocuarta (antes DT 62 de la Ley 1/2019).

Era la Disposicion transitoria 6° de la Ley 1/2019.

Se sustituye la remision a la entrada en vigor de la Ley 1/2019 por la fecha concreta
de esta, que fue el 8 de febrero de 2019.

-Disposicioén transitoria decimoquinta (DT 72 Ley 1/2019).

Era la Disposicion transitoria séptima de la Ley 1/2019.

Se sustituye la remision a la entrada en vigor de la Ley 1/2019 por la fecha concreta
de esta, que fue el 8 de febrero de 2019.

101

CSV:ZK8FRDZSL29B7RLC:7PVIDS85  URL de validacion:hitps://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK 8FRDZS:L 29B7RL C: 7PVIDS85



-Disposicion transitoria decimosexta (DT 52 Ley 1/2019).

Se corresponde con la Disposicion transitoria 5% de la Ley 1/2019.

Se sustituye la remision a la entrada en vigor de la Ley 1/2019 por la fecha concreta
de esta, que fue el 8 de febrero de 2019.

Se simplifica la identificacion del articulo. Asi, en lugar de «las reglas especiales de
reparcelacion en programas de actuacion por gestion directa del articulo... », se dice «las
reglas especiales de reparcelacion del articulo...».

-Disposicion transitoria decimoséptima (antes DT 72 de la LOTUP).

Se sustituye la remisién a la entrada en vigor de la LOTUP por la fecha concreta de
esta, que fue el 20 de agosto de 2014.

Al referirse al colectivo de registros de la propiedad, y no a uno en concreto, «registro
de la propiedad» ha de ir en minuscula.

-Disposicion transitoria decimoctava (antes DT 82 de la LOTUP).

Se sustituye la referencia a la fecha de entrada en vigor de la Ley 1/2012, de 10 de
mayo, de la Generalitat, de medidas urgentes de impulso a la implantacion de actuaciones
territoriales estratégicas, por la cita de la fecha en la que entré en vigor, que fue el 15 de
mayo de 2012.

-Disposicion transitoria decimonovena (antes DT2 10 de la LOTUP).

Se sustituye la remisién a la entrada en vigor de la LOTUP por la fecha concreta de
esta, que fue el 20 de agosto de 2014.

-Disposicion transitoria vigésima (antes DT2 11 de la LOTUP).

Su texto es el de la redacciéon dada por la Ley 3/2020.
-Disposicioén transitoria vigesimosegunda (transitoria introducida por la Ley 3/2020).

La Ley 3/2020 introdujo una nueva Disposicién transitoria en la LOTUP con el
siguiente texto:

«1. Durante la emergencia sanitaria derivada de la pandemia de la COVID-19, las
instalaciones de gestion de residuos domésticos e industriales han sido declaradas servicio
esencial para aquellas personas que se promuevan durante los ejercicios 2021, 2022 y
2023, o bien que dispongan de financiacion europea para la reconstruccién por la crisis
sanitaria de la COVID-19 y que se asigne financiacion europea para la mejora de los
servicios de valorizacion de residuos domésticos o residuos asimilables. Para ello, las
administraciones publicas vendran facultadas a la ejecucion directa de las obras de mejora
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y ampliacion en las infraestructuras de servicio publico basico esencial o servicio esencial,
existentes o en proceso de construccion, del conjunto de instalaciones de la Comunitat
Valenciana.

2. La ejecucion de las obras e instalacion de ampliacion y mejora dentro de la
superficie ya autorizada del complejo de valorizacion, una vez aprobado el proyecto de
gjecucion de obras, podra tramitarse mediante una declaracion responsable, conforme a lo
establecido en el articulo 214 de esta ley, debiendo autoliquidar en el ayuntamiento el
correspondiente impuesto de construccion y obras antes de iniciar las obras.

3. La ejecucion de las obras e instalaciones de nueva construccion se tramitaran
conforme a lo establecido en el articulo 224 de esta ley».

La redaccion de este texto es bastante descuidada, sobre todo en lo que respecta al
primer enunciado del punto 1.

En el texto refundido se mejora la redaccion de la disposicidon, sin modificar en
absoluto su alcance normativo. Asi, la redaccion es la siguiente:

«Disposicion transitoria vigesimosegunda. Regla transitoria durante la emergencia
sanitaria por la COVID-19. (Introducida por Ley 3(2020).

1. Con motivo de la emergencia sanitaria derivada de la pandemia de la COVID-19,
las administraciones publicas, durante los ejercicios 2021, 2022 y 2023, vendran facultadas
a la ejecucion directa de obras de mejora y ampliacion en las infraestructuras de servicio
esencial, existentes o en proceso de construccion, en los siguientes supuestos:

a. En las instalaciones de gestion de residuos domésticos e industriales declaradas
servicio esencial.

b. Para la mejora de los servicios de valorizacion de residuos domesticos o residuos
asimilables cuando se dispongan de financiacion europea para la reconstruccion por la
crisis sanitaria de la COVID-19.

2. La ejecucion de las obras e instalacion de ampliacion y mejora dentro de la
superficie ya autorizada del complejo de valorizaciéon, una vez aprobado el proyecto de
gjecucion de obras, podra tramitarse mediante una declaracion responsable, conforme a lo
establecido en el articulo 233 de esta ley, debiendo autoliquidar en el ayuntamiento el
correspondiente impuesto de construccion y obras antes de iniciar las obras.

3. La ejecucion de las obras e instalaciones de nueva construccion se tramitaran
conforme a lo establecido en el articulo 243 de esta ley.»

-Disposicion transitoria vigesimocuarta (antes DT2 15 de la LOTUP).

Se corrigen varias imprecisiones en la redaccion, sin modificar su contenido
normativo.

En el punto 1.c en lugar de «se dote» se dice «que se dote.

En el punto 1.d se elimina la coma delante de «que resulten exigibles».
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En el punto 4 en lugar de «en compariia de la documentacion adjunta necesaria» se
dice «junto con la documentacion necesaria».

-Disposicion transitoria vigesimoquinta (introducida por la Ley 3/2020).

Se incorpora aqui la Disposicion transitoria introducida en la Ley 3/2020 para la
regularizacion de las instalaciones ganaderas avicolas existentes. En el texto refundido se
puntua correctamente la Disposicion y se ajusta la redaccion de los apartados b y ¢ del
punto 1, sin cambio alguno de su alcance normativa. De otro lado, las referencias
temporales que figuran en el texto se sustituyen por las correspondientes fechas. Asi, en
lugar de «a la entrada en vigor de esta disposicion» se dice «1 de enero de 2021» y en
lugar de «en el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de esta disposicion»
se dice «en el plazo maximo de tres meses a partir del 1 de enero de 2021».

-Disposicion transitoria vigesimosexta (antes D. Final sequnda de la LOTUP).

Se incorpora como Disposicion transitoria el contenido de la Disposicion final
segunda de la LOTUP, que claramente establece una regla de derecho transitorio.

-Disposicion transitoria vigesimoséptima (antes D. Final tercera de la LOTUP).

Se incorpora como Disposicion transitoria el contenido de la Disposicion final tercera
de la LOTUP, que claramente establece una regla de derecho transitorio.

c. Disposiciones finales.

Como ya se ha dicho, las Disposiciones finales segunda y tercera de la LOTUP
claramente se refieren a aspectos propios del derecho transitorio, por lo que han de incluirse
como Disposiciones transitorias.

6.5. Incidencia del texto refundido en los Anexos.

Los anexos de la LOTUP, como resulta de su Disposicion final cuarta, tienen solo
naturaleza reglamentaria.

Por ello, se ha considerado que no procede llevar a cabo, respecto de su texto,
ninguna funcién de aclaracion, regularizacién o armonizacion.

Unicamente se ha procedido a actualizar las referencias que se hacian a
determinados articulos de la LOTUP.

Si se corrige una errata detectada en el punto 8.2 del Anexo. Elinciso «esta exigencia
no sera aplicable en los supuestos a que se refiere el articulo 76 bis, apartado a» es
claramente un error, pues no existe ningun apartado a) en ese articulo ni el mismo se refiere
a este tema. Por eso se elimina el inciso.
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También se ha corregido una errata que se ha detectado en el Anexo XIllI, punto 3,
letra a), en el que se decia:

«a) Los complejos inmobiliarios se constituyen por la construccion en unica
edificacion de superficies superpuestas en la rasante, en el subsuelo o en el vuelo de usos
de dominio privado, conformadas como fincas especiales de atribucion privativa, previa
desafeccion y con las limitaciones y servidumbres que procedan para la proteccion del
dominio publicox».

El texto era incomprensible porque faltaban las palabras «publico con uso de
domino», tal y como ahora se corrige:

«a) Los complejos inmobiliarios se constituyen por la construccion en unica
edificacion de superficies superpuestas en la rasante, en el subsuelo o en el vuelo de usos
de dominio publico con uso de dominio privado, conformadas como fincas especiales de
atribucion privativa, previa desafeccion y con las limitaciones y servidumbres que procedan
para la proteccion del dominio publico».

7. Redaccién del decreto legislativo de aprobacion del texto refundido.

El texto refundido se aprueba como anexo del decreto legislativo que se ha
preparado, que lo antecede.

En su preparacion se han tenido en cuenta los requisitos establecidos en el Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat.

El texto comienza con una parte expositiva que, segun lo que resulta del articulo 10
del Decreto 24/2009, se ha denominado «preambulo», por no tratarse de un anteproyecto
de ley.

Conforme a lo establecido en el articulo 11.2 del Decreto 24/2009, se hace referencia
a la Ley de delegacion y al alcance de la habilitacion que autoriza la regularizacion,
aclaracion y armonizacion.

Se tiene en cuenta lo establecido en el articulo 14 del Decreto 24/2009, y la formula
de aprobacion termina con la expresion «Decretoy.

Segun el articulo 37 del Decreto 24/2019, «cuando se trate proyectos normativos
que tengan por objeto aprobar un texto refundido o un texto articulado, este se incluira en
el proyecto como anexo y le seran de aplicacion las reglas previstas en este decreto».

De este modo, el proyecto de decreto legislativo contiene un articulo unico que se

limita a aprobar el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo vy
Paisaje que figura como anexo.
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Tras ello se incluye una Disposicion adicional primera titulada «remisiones
normativasy», en la que se sefala que las referencias efectuadas en otras disposiciones a
la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, se
entenderan realizadas a los preceptos correspondientes del texto refundido que se aprueba.

Le sigue una disposicion derogatoria unica que incluye todos los textos que se
derogan por incluirse en el texto refundido. Se trata de los siguientes textos legales:

-La Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje.

-Los articulos del 114 al 120, ambos inclusive, de la Ley 10/2015, de 29 de diciembre,
de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la
Generalitat.

-Los articulos 95 a 99, ambos inclusive, de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat.

-El articulo 42 de la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat.

-El articulo 84 de la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat.

-La Ley 1/2019, de 5 de febrero, de modificacion de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje.

-La Disposicion final cuarta de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales
inclusivos, de la Comunitat Valenciana.

-Los articulos 95, 96, 104 y 105 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat.

-Los articulos 97 y 98 de la Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de la Generalitat, de
medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat
2021.

En la disposicion final unica se indica que la entrada en vigor del Decreto legislativo
y el texto refundido que por él se aprueba entrara en vigor en dia siguiente a su publicacion
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Tras ello como anexo figura el texto refundido que se aprueba.

8. Tramitacion del proyecto de Decreto legislativo de aprobacién del texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje.
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El anteproyecto preparado ha de someterse el procedimiento previsto en los articulos
39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la
estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat.

Al tratarse de un texto refundido que se elabora conforme al mandato de refundicion
del legislador, y por su misma naturaleza, no ha sido necesario efectuar la consulta
preliminar a que se refiere el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El proyecto de texto refundido ha sido sometido al tramite de participacién al publico
mediante anuncio publicado en el DOGV de 12 de junio de 2020.

Durante el periodo de informacion al publico se han presentado sugerencias tanto
por parte de distintos departamentos de Administraciones Publicas como por otros
organismos y particulares. La relacion de escritos es la siguiente:

a.- Sugerencias de Administraciones:

1. Escrito de sugerencias de la Secretaria Autondmica de Politica Territorial,
Urbanismo y Paisaje.

2. Escrito de sugerencias de la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje.

3. Escrito de sugerencias presentado por la Subdireccién General de Evaluacion
Ambiental.

4. Escrito de sugerencias de la Subdireccion General de Medio Natural.

5. Escrito de sugerencias de la Direccion General de Agricultura y Pesca.

6. Escrito de sugerencias de la Direccion General de Cultura y Patrimonio.

7. Escrito de la Direccion General de Presupuestos de la Conselleria de Hacienda y
Modelo econémico.

8. Escrito de la Conselleria de Igualdad y Politica Inclusiva.

9. Escrito de la Conselleria de Innovacion, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital.

10. Escrito de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo.

11. Escrito de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracién Publica.

12. Escrito de la Subsecretaria de la Presidencia de la Generalitat.

13. Escrito de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica.

14. Escrito de la Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad
Democratica.

15. Escrito de la Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica.

16. Informe de la Direccion General de Diversidad Funcional y Salud Mental.

17. Informe de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion.

18. Escrito del Jurado Provincial de Expropiaciéon Forzosa de Valencia.

19. Escrito del Ayuntamiento de Alfafar.

20. Escrito del Ayuntamiento de Aspe.

21.Escrito de la Diputacion Provincial de Alicante.
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b. Sugerencias presentadas por otras entidades y particulares:

1. Escrito presentado por I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES SAU. GRUPO
IBERDROLA.

2. Escrito presentado por ACCIO ECOLOGISTAAGRO.

3. Escrito presentado por Agusti | Sanchis Vilaplana.

4. Escrito presentado por el Colegio de Ingenieros Industriales de la Comunitat
Valenciana.

5. Escrito presentado por Francisco de Asis Garcia de Gea.

6. Escrito presentado por de Sergio Fernandez.

7. Escrito presentado por Mercedes Almenar.

8. Escrito presentado por la Federaciéon Empresarial de Industrias Extractivas de la
Comunidad Valenciana.

9. Escrito de José L. Merenciano Ibanez.

10. Escrito de Miguel Angel Pavén Garcia.

Se ha incorporado al expediente un informe sobre todas estas alegaciones. Las
sugerencias que se asumen se han incorporado a la nueva propuesta de texto refundido,
asi como también a esta memoria justificativa.

El 26 de noviembre de 2020 se emitid informe por parte de la Abogacia de la
Generalitat, cuyas observaciones se han tenido en cuenta en el documento.

Publicado en el DOGV de 31 de diciembre de 2020 la Ley 3/2020, de 30 de diciembre,
de la Generalitat, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalitat 2021, con la correccion de errores publicada en el DOGV de
21 de enero de 2021, se prepard una nueva version del texto refundido fechada en febrero
de 2021, que ha incorporado el texto refundido las modificaciones que ese texto legal ha
introducido en la LOTUP. Respecto de este documento se emitié un informe favorable por
parte de la Abogacia de la Generalitat con fecha 16 de marzo de 2021.

La nueva version del texto refundido fechada en abril de 2021 incorpora las
sugerencias sobre lenguaje inclusivo del informe al que se hace referencia en el apartado
6.2 de esta memoria justificativa. Del mismo modo, se ha introducido la modificacion a una
disposicion de la LOTUP efectuada mediante el Decreto-ley6/2021.

Antes de su aprobacién por el Consell se debera solicitar dictamen del Consell Juridic
Consultiu.

Fi rmado por Vicente Joaquin Garcia Nebot
el 20/04/2021 20:06: 53
Cargo: Director General d' Urbanisne
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