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INFORME SOBRE EL RESULTAT DEL TRAMIT D'AUDIENCIA OBERT EN RELACIO AMB EL
PROJECTE DE DECRET DEL CONSELL PEL QUAL S'APROVEN ELS ESTATUTS DE L' AGENCIA
VALENCIANA DE PROTECCIO DEL TERRITORI.

La Direccid General d'Urbanisme esta tramitant el projecte de Decret del Consell pel qual s'aproven
els estatuts de I'Agencia Valenciana de Protecci6 del Territori.

Lesmentat projecte ha estat sotmés a informe de la Presidéncia i les conselleries, de conformitat
amb allo que disposen els articles 43.1.b) de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell i 40 del
Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, l'estructura i el procediment
d'elaboraci6 dels projectes normatius de la Generalitat.

Han manifestat no presentar al-legacions les Conselleries de:

- Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball.

- Sanitat Universal i Salut Publica

- Vicepresidéncia Segona del Consell i Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimatica

- Innovacid, Universitats, Ciéncia i Societat Digital.

- Educacio, Investigacid, Cultura i Esport.

- Transpareéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacio.

-Justicia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques

- Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat (Direccié General de Politica Territorial i Paisatge)

No han realitzat cap manifestacié:

-Institut Cartografic de Valéncia
- Direccio General d’'Obres Publiques, Transports i Mobilitat Sostenible
- Direcci6 General de Ports, Aeroports i Costes.

Han remés al-legacions o consideracions:

- Presidencia de la Generalitat,

- Vicepresidencia Segona i conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives

- Conselleria d'Hisenda i Model Economic. Aquesta Ultima ha presentat dos escrits, un de la
direccié general de Pressupost, de data 14/02/2020 i un altre de la sotssecretaria de data
10/03/2020, sobre les al-legacions oposades per la Direccid6 General de Tecnologies de la
Informaci®.

- Direccié General de Tecnologies de la Informacio.
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Aixi mateix, s’ha evacuat el tramit d’audiéncia previst pels articles 133.2 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques; 43.1.c) de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell; 52 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, i 47 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana i 25 del Decret
105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la citada Llei, en matéria de
transparencia i regulacio del Consell de Transparencia, Accés a la Informacioé Publica i Bon Govern.

En concret, s’ha cursat aquest tramit a les segiients entitats: Federacié Valenciana de Municipis i
Provincies, Col-legi oficial de Secretaris, Interventors i Tresorers d'administracié local amb
habilitacié de caracter nacional (COSITAL), les tres diputacions provincials i els Ajuntaments d’Elx,
Torrevella, Oriola, Torrent, Gandia, Benidorm, Paterna, Sagunt, Alcoi, Sant Vicent del Raspeig, Elda i
Vila Real. Unicament ha presentat escrit la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies.

A continuacié s’analitzen els escrits presentats:

1. AL-LEGACIONS DE LA PRESIDENCIA, LES CONSELLERIES i DEPARTAMENTS ADMINISTRATIUS
DE LA GENERALITAT.

1.1. Presidencia de la Generalitat.

Al-legacions: Larticle 17.2 c), apartat 6 (actual article 20.f) del projecte, relatiu a l'estructura
administrativa de la Direccié Geréncia de I'Agéncia, atribueix al Servei de disciplina urbanistica,
entre altres, la funcié de «donar resposta a les sollicituds d’informacié formulades per (...)
institucions parlamentaries».

La redaccié d'aquest article haura de ser modificada, suprimint la facultat esmentada, per tal de
respectar les competéncies que, respecte de les relacions entre el Consell i les Corts, s’estableixen
en la Llei del Consell, en particular en el seu article 45, aixi com en el reglament de les Corts.

Valoracié: S'estima I'al'legacié a l'article 17.2.c) 6e. (actual article 20.f) i en conseqiiéncia es
modifica la redaccié en el segiient sentit:

Article 17. 2 c¢). (actual article 20.f) El Servei de Disciplina Urbanisitica.

6°) Elaborar la resposta a les sol-licituds d'informacié formulades per entitats locals, institucions
parlamentaries o de control institucional.

Observacions:

Article 1:

Primera.- En l'apartat 3, lletra a), es preveuen els suposits en qué I'Agéncia podra assumir les
competéncies per a iniciar i tramitar procediments per infraccions comeses abans del 20 d'agost
de 2014.

Sembla dubtosa la compatibilitat d'aquesta previsié amb el que es disposa en la norma 6a de la
Disposicié Addicional 13a (DA 13a) de la Llei 5/2014, d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i
Paisatge de la Comunitat Valenciana (LOTUP), segons la qual «LAgeéncia unicament tindra
competéncia per a tramitar els procediments indicats respecte d'infraccions comeses amb
posterioritat al 20 d'agost de 2074».

Valoracié: Abans d’entrar a valorar esta al-legacié cal fer referéncia al fet que I'adopcio de les
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mesures de restauracid de l'ordre urbanistic infringit és una competéncia irrenunciable i
d'inexcusable exercici per I'administracié actuant. Ni la instruccié de I'expedient sancionador, ni la
imposicié de multes exonera a l'administracio del seu deure d'adoptar les mesures tendents a la
restauracié de l'ordre urbanistic infringit, en els termes establits en aquesta llei (art. 232 LOTUP).

D'aci que l'atribucié d'aquesta competéncia a una administracié en concret ha d’estar totalment
clara i no generar cap dubte al respecte, més encara quan la doctrina cientifica ha identificat com
una de les possibles causes de la indisciplina urbanistica, el regim legislatiu d'atribucié de la
competencia.

Les alllegacions presentades al projecte de decret, per diferents organs administratius sén
preocupants atés que evidencien que el reglament no ha complit amb la seua funcié aclaridora,
dins del marc legal existent. Aixi doncs, cal deixar en els informes d’elaboracié d’aquest projecte la
motivacio i justificacid del regim juridic establit pel projecte de decret respecte a l'atribucié de la
competéncia en matéria de restabliment de la legalitat urbanistica a 'Ag’encia.

La proteccié de la legalitat urbanistica, regulada en els articles 231 i seglients de la LOTUP,
compren la potestat d’'inspeccid, de restauracié i la sancionadora. Larticle 25.2 a) de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Régim Local, estableix que la disciplina urbanistica és una
competencia propia del municipi. D’altra banda, I'article 268 LOTUP estableix que I'exercici de la
competencia de proteccio de la legalitat urbanistica, correspon a la Generalitat i al municipi, amb el
caracter de competéncia propia, en concurréncia entre ambdues administracions, quan es tracte
d’infraccions greus o molt greus comeses en terrenys classificats com a sol no urbanitzable.

Aquesta competéncia, en sol no urbanitzable, correspon a la Generalitat i als municipis. Per tant,
€s una competéncia compartida entre ambdues administracions, perd només l'exercira respecte a
una infraccié urbanistica concreta, I'administracié que actue en primer lloc, de forma que l'altra
s'abstindra d'intervindre en aquest suposit concret (art. 268 LOTUP).

Amb la creaci6é de I'Agéncia Valenciana de Proteccié Urbanistica la Generalitat exercira la seua
competéncia de proteccid de la legalitat urbanistica mitjangant aquest organisme i els municipis
podran adherir-se a I'Agéncia, mitjangant un conveni d'adhesid, el model tipus del qual estara
incorporat als Estatus de l'organisme. Ladhesié d’'un ajuntament a I'Agencia implica que la seua
competéncia en matéria de proteccié de la legalitat urbanistica queda delegada a aquesta, de
forma que no podra iniciar procediments administratius de restauracié ni sancionadors per
infraccions urbanistiques molt greus o greus en sol no urbanitzable.

D’altra banda, en cas de no adhesié d’'un ajuntament a '’Agéncia, aquesta exercira en eixe municipi
les competéncies ordinaries en matéria de proteccié de la legalitat urbanistica respecte d'il-licits
comesos en sol no urbanitzable, dins de la regulacié esmentada establida en la LOTUP. Aixi
resultara d’aplicacié el citat article 268 LOTUP i de la disposicié addicional tretzena primer apartat,
de forma que l'administracié que actue en primer lloc respecte a un cas concret, sera la
competent.
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En aquest sentit, cal indicar que la Generaliat té competéncia propia de proteccié de la legalitat
urbanistica en tot el territori valencia, en sol no urbanitzable, encara que compartida amb els
municipis. Aquesta compténcia s'exercira a traves de I'’Agéncia Valenciana de Proteccié del
Territori.

En concret la disposicié addicional tretzena de la LOTUPR, al seu apartat 1, que crea I'Agéncia
Valenciana de Proteccio del Territori, preveu:

1) «Es crea I'Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori (...) per a l'exercici de les competéncies
autonomiques en matéria de disciplina urbanistica ». Per tant, s’atribueix a 'Agéncia la competéncia
de la Generalitat de proteccio de la legalitat urbanistica, que en aquest moment correspon a la
conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, a través de la direccié general
d'Urbanisme. Aixi doncs,_I'Agéncia tindra competéncia en tot el territori valencia, en sol no
urbanitzable, amb independéncia de si el municipi s'adhereix o no a I'’Agéncia, i amb
independéncia de qualsevol data de comissié de la infraccié. Esta és la regla general aplicable
respecte els municipis que no s'adherisquen.

2) «Els municipis podran delegar les seues competéncies propies en matéria de disciplina
urbanistica sobre sol no urbanitzable a I'Agéncia, mitjancant l'aprovacid pel Ple de I'Ajuntament de
l'acord d'adhesio a I'Agéncia». En aquests municipis I'’Agéncia sera competent de forma exclusiva
(no_compartida) des de I'acord d'adhesié. | de forma compartida amb anterioritat a la data
d’'aquest acord. En aquest moment, un total de 75 municipis, han manifestat la seua voluntat
d’'adhesi6 a 'Agéncia.

Efectivament, respecte als municipis que s’adherisquen mitjancant l'acord d'adhesid, la regla
primera de la Disposicio addicional tretzena de la LOTUP assenyala:

«1. Lobjecte de I'Agéncia és exercir de forma exclusiva les potestats administratives de disciplina
urbanistica respecte d'infraccions greus o molt greus comeses en sol no urbanitzable, comu o
protegit, en el seu territori. Aixo inclou l'exercici de les funcions d'inspeccid, i l'inici, tramitacio,
resolucio i execuci6 dels procediments de restauracio de la legalitat urbanistica, els procediments
sancionadors urbanistics i la impugnacio de llicéncies municipals, presumptament il-legals, davant
la jurisdiccié contenciosa administrativa, conforme a la competéncia atorgada per la Llei 5/2014, de
la Generalitat, d'ordenacid del territori, urbanisme i paisatge, en els articles 244i 268. (...)»

Lambit temporal d'aguesta competéncia exclusiva és el segiient:

- el previst en la regla sisena apartat tercer: «3. LAgéncia exercira efectivament aquestes
competéncies des del moment en qué es determine en l'acord d'adhesid, estant condicionat en tot
cas aquest exercici a la publicacié del mateix en el “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”.
LAgencia unicament tindra competéncia per a tramitar els procediments indicats respecte
d'infraccions comeses amb posterioritat al 20 d'agost de 2014.

- La regla setena, relativa a les obligacions dels municipis adherits, estableix en la lletra a): « De
conformitat amb el que es preveu en larticle 268 de la LOTUP, en assumir la Generalitat de manera
efectiva l'exercici de la seua competéncia en sol no urbanitzable, l'ajuntament corresponent
s'abstindra d'incoar, tramitar i resoldre expedients sancionadors | de restauracié de la legalitat
urbanistica en el sol no urbanitzable del seu municipi, «<respecte d'edificacions que es comencen a
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construir després de I'adhesio a I'Agéncia, sempre que s’estiga davant d'infraccions greus o molt
greus».

En definitiva, de tot alld resulta que si el municipi s’adhereix, la competéncia de I'Agéncia abasta
infraccions urbanistiques greus i molt greus en sol no urbanitzable i que el seu abast és el
seglent:

1. De forma compartida, respecte de totes les infraccions amb independéncia de la data de
comissié de la infraccio. Efectivament, es tracta d'una potestat de la Generalitat d’inexcusable
exercici (art. 232 LOTUP), que ha estat delegada en I'Agencia (disposicié addicional tretzena
apartat primer). La competéncia s’exercira en la forma establida en l'article 268 LOTUP, de forma
compartida entre municipi i 'Agéncia, a no ser que medie conveni d’adhesié.

2. De forma compartida, respecte infraccions comeses amb posterioritat al 20/08/2014 i abans
de la data de I'acord d'adhesio, en el territori dels municipis adherits.

3. De forma exclusiva a partir de I'Acord d'adhesié i per aix0, el municipi haura d’abstindre’'s de
realitzar actuacions respecte a les infraccions corresponents a edificacions que es comencen a
construir després de l'adhesi6 a I'Agéncia, doncs respecte a aquestes, la competéncia ja és
exclusiva de I'Agéncia (i no compartida amb el municipi) com a conseqiiéncia de l'acord
d'adhesié.

Respecte als municipis que no s’adherisquen, 'Agéncia exercira les competéencies ordinaries de
proteccié de la legalitat urbanistica respecte d'il-licits comesos en sol no urbanitzable, dins de la
regulacié establida en la LOTUP (regla primera), amb independéncia de qualsevol data. En aquests
municipis I'’Agéncia sera competent i I'exercira de forma compartida (no exclusiva) amb els
municipis, segons l'article 268 LOTUP.

Després d'aquesta explicacié sobre el repartiment de I'exercici de la competéncia de restabliment
de la legalitat urbanistica, és procedent analitzar l'al-legacié concreta de la Presidéncia de la
Generalitat, segons la qual I'article 1.3 a) del projecte de decret s’extralimita a I'atribuir a I'Agéncia
la competéncia per a incoar procediments per infraccions urbanistiques anteriors al 20 d'agost de
2014, quan aixi es faga constar expressament en l'acord d'adhesio, sense que existisca habilitacié
legal per a aix0

Una interpretacio literal de la regla sisena, apartat tercer, de la disposicié addicional tretzena de Ia
LOTUP porta a concloure que I'Agéncia unicament té competencia en el municipi que s'adhereix
respecte infraccions comeses amb posterioritat al 20/08/2014 i no respecte a les comeses amb
anterioritat, respecte a les quals no tindria competencia.

Tanmateix, la regla sisena, de I'apartat tercer, ha de connectar-se amb l'apartat primer de la

disposicio addicional tretzena que crea I'Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori i li atribueix
I'exercici de les competéncies autonomiques en materia de proteccié de la legalitat urbanistica.
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D’'aquesta forma, quan el municipi no s'adhereix i fins que s'adherisca la competéncia de
restabliment de la legalitat urbanistica és compartida entre municipi i la Generalitat. La Generalitat
exercira aquesta competencia a través de I'Agencia, perqué aixi ho diu I'apartat primer de la
disposicié addicional tretzena.

Afirmar que I'Agéncia no té competéncia respecte a infraccions comeses amb anterioritat al
20/08/2014, en els municipis que s'adhereixen, i que tampoc té respecte a les comeses entre
aquesta data i I'acord del plenari d'adhesi6 té dues conseqiéncies clares:

1) Ladopcié de les mesures de restauracié de l'ordre urbanistic infringit és una competéncia
irrenunciable i d'inexcusable exercici per l'administracié actuant. | és compartida entre la
Generalitat i el municipi. Per tant, la Generalitat, respecte a aquestes infraccions que estem
analitzant, haura d'exercir-la a través d’algun organ, que si no és I'Agéncia, ha de ser la direccio
general d'Urbanisme, drgan que actualment la té atribuida.

Aix0 seria contrari als principis d'eficacia, eficiéncia, racionalitzacié i economia de les estructures
administratives i dels procediments administratius, establits en l'article 3.1° de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public i, sobretot, de la prohibicié de duplicitat d'drgans
establida en els articles 5.4° de la citada Llei 40/2015 i 62 de la Llei 50/1983, de 30 de desembre,
del Consell.

En aquest punt hem de recordar que les infraccions comeses en sol no urbanitzable sén
imprescriptibles des de la Llei 16/2005, de 30 de desembre, Urbanistica Valenciana, en concret des
de I'1/02/2006, i insistir en el fet que la LOTUP considera la competéncia de restabliment de la
legalitat urbanistica com d’inexcusable exercici.

2) Respecte a les infraccions comeses en municipis que no s’adherisquen, no hi ha limitacié
temporal, ja que el limit temporal del 20/08/2014 es refereix en la disposicié addicional tretzena
als municipis que s'adherisquen (regla sisena, que regula I'adhesié dels municipis a I'’Agéncia i
regla setena que regula les obligacions dels municipis adherits).

Negar que I'Agéncia puga tindre competéncia respecte a infraccions anteriors al 20/08/2014, té les
conseqliencies indicades les quals es tradueixen en una gran inseguretat juridica en aquest ambit
d’atribucio d'exercici de competéncia.

Aixi doncs, entenem que mitjancant aquest projecte de decret aquesta questié ha de quedar
totalment clara, sense que aquesta matéria requerisca continues interpretacions. D’aquesta forma
estimem que la interpretacié més acorde amb l'ordenament juridic administratiu és la segient:

Lapartat primer de la disposicié addicional tretzena atribueix a I'Agéncia la competéncia de la
Generalitat per a tramitar les infraccions que son objecte d'analisi i que les referéncies temporals
respecte al seu exercici han d'entendre's referides a la regla establida en l'article 268 LOTUP,
respecte al seu exercici, exclusiu o compartit, de forma que respecte d'aquestes infraccions la
competencia sera compartida entre la Generalitat i els municipis, encara que la Generalitat
I'exercira a través de I'Agéencia. | en aquest punt el decret incorpora amb finalitat aclaridora que
respecte a les infraccions anteriors al 20/08/2014 i les comesses entre aquesta data i I'acord
d'adhesio la competéncia també siga exclusiva de la Generalitat, sempre que el Ple municipal aixi
ho acorde.
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Per tant, la redaccio de l'article 1.3 del projecte de Decret és respectuosa amb l'article 268 i amb la
norma sisena i setena de la D.A. 13a de la LOTUP. Efectivament, si la Generalitat mitjancant la
LOTUP ha decidit exercir la seua competéncia de restabliment de la legalitat a través d’'un
organisme autonom i si la potestat de restabliment de la legalitat urbanistica segons la LOTUP és
d'inexcusable exercici i és compartida amb el municipi, no hi ha cap impediment juridic en qué
assumisca els procediments relatius a infraccions comeses amb anterioritat al 20 d'agost de
2014, ni de les comeses entre aquesta data i 'acord d'adhesid, respecte de les quals no s‘haguera
incoat cap expedient de disciplina urbanistica

En definitiva la solucié normativa és conforme amb les previsions de la LOTUPR, de l'article 1.2 de la
Llei 39/2015, d'1 doctubre, del procediment administratiu comu i amb la Llei 40/2015, d'1
d'octubre esmentada, aixi com amb l'autonomia local, per la qual cosa no s'estima adequat
modificar el text del projecte.

En conclusid, cal indicar que aquest repartiment de competéncia implica que I'Agéncia tindra
competéncia en tot el territori valencia, en sol no urbanitzable, amb independéncia de si el
municipi s'adhereix o no a I'’Agéncia, ja siga amb caracter de compartida o de propia.

Per tot allo, no es modifica el projecte de decret en el sentit proposat.

Segona.- En la lletra b) del mateix apartat de l'article 1 s’inclou la prohibicié als ajuntaments no
adherits a I'Agencia d'actuar en relaci6 amb les infraccions greus o molt greus en sol no
urbanitzable en el seu territori a partir del moment que la Generalitat exercite la seua competéncia.
Es considera que aquesta prohibici6 no és materia de I'Estatut de I'Agencia siné de la llei
urbanistica (art. 268 LOTUP), i per tant no hauria de figurar en aquest projecte normatiu.

Valoracié: Aquest apartat és transcripcio literal de la LOTUP. S'hi incorpora en larticle 1.3 del
projecte de Decret a efectes d'una major comprensié d’'aquest i, per tant, per a definir I'exercici de
les potestats administratives de I'Agencia en els dos casos possibles, d'adhesié d’'un municipi i de
no adhesid, per a major claredat sistematica. No s’estima doncs adequat modificar el text del
projecte en el sentit proposat.

Article 2:

Observacio:

S'estableix com a denominacié oficial i unica de lI'organisme la denominacié en valencia. Aixo
incompleix el que estableix la DA 13a de la LOTUP, la qual disposa que l'organisme es denominara
d'acord amb les dues llengiies cooficials: «Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori» en la
versio valenciana i «<Agencia Valenciana de Proteccién del Territorio» en la versié castellana.

Valoracié: La D.A. 13 de la LOPTUP no conté cap referéncia a la denominacié de I'organisme. Es el

projecte de Decret (article 3) el que ho fa, optant per la denominacié en valenci3, la qual cosa esta
prevista en l'article 8 del Decret 61/2017, de 12 de maig, del Consell, pel qual es regulen els usos
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institucionals i administratius de les llengies oficials en 'Administracié de la Generalitat:

“Article 8. Identitat corporativa

Tots els elements d’identitat corporativa de I'Administracio de la Generalitat, especialment les
denominacions d'0rgans i organismes, en qualsevol tipus de suport, estaran redactats en valencia.»

No s’hi incorpora al text del projecte aquesta observacid, ja que l'article 2 és acorde amb el Decret
61/2017, de 12 de maig, del Consell, pel qual es regulen els usos institucionals i administratius de
les llenglies oficials en '’Administracié de la Generalitat.

Article 5

Observacio

D’acord amb aquest article, I'adhesio d’'un municipi a I'’Agéncia implica la delegacié en exclusiva a
favor d'aquesta de les competéncies d’inspeccid. Aixd sembla contradictori amb el que es disposa
a continuacio, en la lletra c) de I'article 6 (que reprodueix el punt c) de la norma 7 de la DA 13a de la
LOTUP), segons la qual els ajuntaments adherits estan obligats a comunicar les possibles
infraccions a I'Agéncia i «en aquest sentit, I'ajuntament ha de trametre a I’Agéncia una acta de
denduncia i inspecci6 firmada per un inspector urbanistic, policia municipal o equivalent».

Valoracié: La LOTUP en la regla primera, en la regla segona, lletra h) i en la regla sisena de la
disposicié addicional tretzena, estableix que l'adhesié implica l'atribucié a I'Agéncia de les
competencies d'inspecciod respecte d'infraccions comeses en sol no urbanitzable en municipis que
s'hagen adherit voluntariament a ['Agéncia, en les condicions que es determinen en el
corresponent acord d'adhesié.

No obstant, també estableix en la regla setena com a obligacions del municipi abstindre’s d'incoar,
tramitar i resoldre expedients sancionadors i de restauracio de la legalitat urbanistica en el sol no
urbanitzable del seu municipi, aixi com l'obligacié de comunicar a I'Agéncia tots els actes d'us o
edificacié dels quals tinga coneixement i que es duguen a terme en sol no urbanitzable dins del
seu terme municipal, sempre que dels mateixos poguera derivar-se la comissié d'alguna mena
d'infraccié urbanistica que poguera qualificar-se com a greu o molt greu. En aquest sentit,
l'ajuntament haura de remetre a I'Agéncia una acta de denudncia i inspeccié signada per la
inspeccid urbanistica, policia municipal o equivalent, conforme al model que establisca la propia
Agéncia.

Per tant, l'obligacié del municipi d'abstindre's, segons la lletra a) de la regla setena, és respecte a la
tramitacié dels procediments de restabliment de la legalitat i urbanistics, perd no respecte a la
potestat d'inspeccid la qual conserva el muncipi en els termes que es deriven de I'acord d'adhesié.

Es raonable que siga I'Ajuntament el que, per la seua immediatesa, tinga abans coneixement de
les infraccions urbanistiques que es produeixen en el seu terme municipal, per la qual cosa és
raonable que la LOTUP li encomane funcions de comprovacié de les circumstancies factiques i
formule la corresponent denuncia, la qual cosa es plasmara en una acta de denuncia i inspeccid.
La competencia per a l'exercici de la potestat de restauracidé de la legalitat urbanistica, existint
adhesio, correspondra a ['‘Agéencia perd0 la LOTUP manté en I'Ajuntament, pel principi de
col-laboracid, determinades funcions d'inspeccid, tal com s’estableix en la regla 7 a), c i €) de la
DA. 13 de la LOTUP En aquest sentit, 'Annex del Decret assenyala, en l'acord d'adhesid, com a
obligacié dels Ajuntaments, la de «col-laborar amb I'Agéncia en l'exercici efectiu de les seues
funcions».
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Per tant s’accepta l'observacié i es modifica l'article 5 en el sentit d’eliminar la referéncia a la
inspeccid i supervisié en I'apartat primer i afegir un segon apartat, amb el segient tenor:

Article 5. Objecte de 'acord d’adhesio

1. Ladhesié implica la delegacié a I'Agéncia de les competéncies de sancié i restabliment de la
legalitat urbanistica que corresponguen al municipi que s’hi ha integrat voluntariament, en els
suposits d'infraccions urbanistiques greus o molt greus en sol no urbanitzable, comu o protegit,
amb l'abast establert en l'article 1.3 d'aquest decret.

2. La potestat d’inspeccio i supervisio s’exercira de forma concorrent entre I'Ajuntament adherit i
I'’Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori, en els termes establits en l'article 6 ¢) d'aquest
decret.

Article 7

Observacio:

El titol d’aquest article és «Condicions de l'adhesio». No obstant aixo, el seu contingut no pareix
gue siguen condicions siné efectes de I'adhesid, atés que s'estableixen una série d'obligacions que
els ajuntaments i la Generalitat assumeixen com a conseqiiéncia de I'adhesio6.

Valoracid: S'accepta l'observacié i en conseqiiéncia es canvia el titol de l'article 7, que passa a
titular-se: Article 7. Efectes de I'adhesié

Article 8. Es formulen les segiients observacions:

Primera.- S'estableix que els acords d’adhesié dels ajuntaments a '’Agéencia han de ser confirmats
per la Direccio-Gerencia d'aquesta, la qual cosa és conforme amb el que estableix la DA 13a de la
LOTUP.

No obstant, sembla convenient que I'Estatut de I'Agéncia desenvolupe aquesta facultat de
confirmacié de la Direccié-Geréncia, determinant quins motius podrien donar lloc a denegar la
confirmacio, per raons de seguretat juridica i evitar possibles actuacions arbitraries.

Aixi mateix, semblaria convenient afegir algun tipus de garantia, com per exemple que les
decisions de la Direccié-Geréncia contraries a la confirmacié d'acords d'adhesid, siguen
susceptibles de recurs davant del Consell de Direccid, o que aquest tinga competéncia per a
conéixer-les i, si és el cas, revocar-les.

Valoracio:

1) Els motius que podrien donar lloc a denegar la confirmacié podran ser motius formals, per no
complir el procediment establit en l'article 8 del projecte (manca de competéncia, de la majoria
requerida....) o motius substantius, porque el seu contingut no s’adapte I'annex del decret o hi
incorpore previsions no establides en l'acord tipus. En general, poden plantejar-se motius molt
diversos, per la qual cosa no es troba necessari regular aquest contingut en el decret.

2) Respecte a l'observacié de queé I'acord de no adhesié siga susceptibles de recurs davant del
Consell de Direccio, o que aquest tinga competéencia per a conéixer-les i, si és el cas, revocar-les,
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cal recordar que els actes de la Direccié-geréncia posen fi a la via administrativa (art. 21.2 del
projecte de Decret). Aixi mateix, entre administracions publiques no cap recurs administratiu,
d'acord amb l'article 44 de la Llei 29/1998, de la Jurisdiccié contencidés- administrativa. Per la qual
cosa, aquesta observacié no s’hi incorpora al text del projecte.

Segona.- Lapartat 3 diu que «Aquest exercici esta condicionat...» perd no esta clar a quin exercici
es fa referencia.

Valoracié: Efectivament la redaccié d'aquest apartat no és correcta per la qual cosa s'accepta
'observacié.

En conseqiéncia I'apartat 3 de l'article 8 queda redactat aixi:

Article 8. Procediment d'adhesio.

3. Lexercici efectiu de les competencies per part de 'Agencia Valenciana de Proteccio del Territori
estara condicionat en tot cas a la publicacié condicionat en tot cas a la publicacié en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana d’aquest acord. La publicacié de I'acord d’adhesié determinara
I'assumpcio efectiva de la competéncia municipal per 'Agéncia.

Tercera.- El titol de l'article és «Procediment d'adhesié», perd el contingut dels apartats 4 i
seglients no es pot considerar que responguen a aquest encapgalament.

Valoracié: El titol de 'article 8 és «Procediment d’adhesid» i en aquest es regulen aspectes diversos
com ara el termini de duracié de l'acord d'adhesid i les causes d'extincio, per la qual cosa s'accepta
la recomanacio i es canvia el titol de I'article 8:

Article 8. Procediment d’adhesid. Vigéncia i extincié de I'acord d'adhesid.

Quarta.- En 'apartat 6 es fa referéncia, per error, a I'apartat 4 de l'article 8. Es tracta de l'apartat 5
del mateix article.

Valoracié: S'accepta aquesta observacié i es corregeix I'errada de transcripcié i com que l'apartat
5 és l'immediat anterior al 6, la redacci6 de I'article 8 apartat 6é queda aixi:

Article 8. Procediment d'adhesid. Vigéncia i extincié de I'acord d'adhesié.

6. En els suposits d'extincié de I'acord d’adhesié contemplats a les lletres a), ¢), d) i ) de I'apartat
anterior, els procediments sancionadors i de restabliment de la legalitat urbanistica que estiguera
tramitant 'Agencia continuaran tramitant-se, fins a la seua resolucié i, si escau, execucio, per
aquest organisme.

Cinquena.- Segons l'apartat 7, la separacié dels municipis per voluntat propia tindra efectes «des
del moment de la presa de coneixement per la Direccié-Geréncia del corresponent acord plenari».
Potser seria aconsellable especificar si per «presa de coneixement» s’ha d'entendre la mera
recepcié de la notificacié de I'acord o es requereix algun acte exprés per part de la direccié-
gerencia.

Valoracié: Quant a 'apartat 7, relatiu a la separacié dels municipis per voluntat propia, i el seu
efecte «des del moment de la presa de coneixement per la Direccié-Geréncia del corresponent acord
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plenari», per «presa de coneixement» s'ha d'entendre un acte exprés per part de la direccié-
gerencia, en qué constara la data de recepcio de l'acord plenari i la mencié de qué la Direccié
Geréncia queda assabentada d'aquest. Per tant, s'accepta aquesta observacio i s'afegeix a
I'apartat 7 de | ‘article 8 el seglient incis:

Article 8. Procediment d’adhesié. Vigencia i extincié de I'acord d'adhesié.

7. La separacio voluntaria del municipi a qué es refereix I'apartat cinqué, lletra e) d’aquest article
tindra efectes des de la data en que Direccio-gerencia prenga coneixement del corresponent acord
plenari, de conformitat amb el que es preveu en l'article 16.1 j) d'aquest decret. A aquests efectes,
la persona titular de la Direccié-geréncia emetra una resolucid, en que declarara la pérdua
d’'efectes del conveni d'adhesié i el regim transitori, aixi com la liquidacié de les obligacions
contretes entre ambdues administracions».

Article 9.

Segons l'apartat 2, «/la composicié d’aquests organs», per referéncia als previstos en l'apartat
anterior, «s‘ajustara al principi de composicid i preséncia equilibrada entre homes i dones», la qual
cosa no es pot referir a un organ unipersonal com la Direccio-Gerencia.

Valoracié:

D'acord amb el Preambul de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de
dones i homes, «Lanomenat en la Llei principi de preséncia o composicié equilibrada, (....) tracta
d'assegurar una representacié prou significativa de tots dos sexes en organs i carrecs de
responsabilitat, (...)". En aquest sentit, |'article 16 d'aquesta Llei estableix que “Els Poders Publics
procuraran atendre el principi de preséncia equilibrada de dones i homes en els nomenaments i
designacions dels carrecs de responsabilitat que els corresponguen. »

Per al que s'ha exposat, 'esmentat principi de composicié i preséncia equilibrada entre homes i
dones es refereix tant a drgans com a carrecs de responsabilitat. D'altra banda, en aquest punt no
s’ha formulat cap objeccié per part de l'unitat d’igualtat d'aquesta conselleria, per la qual cosa a
Aquest suggeriment no queda incorporat al text.

Article 10. Es formulen les segiients observacions:

Primera- En els apartats 4 i 7 es preveu que els membres del Consell de Direccié en representacié
dels ajuntaments i de les diputacions seran «<nomenats» per la Federacié Valenciana de Municipis i
Provincies en el primer cas i pels presidents de les diputacions en el segon cas. Semblaria més
convenient que la FVMP i les diputacions tingueren la facultat de «proposar» els representants de
les entitats locals, perd que el seu «<nomenament» corresponguera a la mateixa Agéencia, com a
competencia del president del Consell de Direccid, o al titular de la Conselleria de la qual depén.

Valoracié: Es considera que la redaccié del projecte de decret en aquest punt és correcta i
adequada al text de la LOTUP, per la qual cosa no s’hi incorpora aquesta observacié al text del
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conveni.

Segona.- En l'apartat 5 es preveu que en el cas que un dels ajuntaments deixe d'estar adherit a
I’Agéncia, «el vocal que haguera estat proposat per aquell perdra automaticament la seua condicid
de tal». Aixd sembla que pot ser problematic en el cas (probablement sera la regla general) que la
proposta de vocal haja sigut efectuada per més d'un ajuntament, i un d’ells deixe d’estar adherit
pero els altres no. Semblaria més raonable que la condicié de vocal es perdera, en el cas que la
vocalia estiguera exercida per un membre d'una corporacio, quan la persona deixara de ser
membre de la corporacid, o quan la corporacié deixara d'estar adherida a I'’Agencia.

Valoracié: El suposit de que la persona vocal perdera la seua condicié de membre de la Corporacié
és diferent del sup0sit que es regula en aquest apartat, relatiu a qué un municipi deixara d’estar
adherit 'Agéncia, suposit objecte d’'aquest apartat. En tot cas, s'accepta aquesta observacio i es
modifica la redaccié d’aquest apartat en el sentit proposat i també s’adapta al tenor literal de la llei
respecte al regim de substitucié:

Article 10. El Consell de Direccio

5. En el cas que un dels ajuntaments deixe d’'estar adherit a 'Agéncia, d’acord amb el procediment
establit en I'article 8 d'aquest decret, la persona vocal que haguera estat proposada per aquell i
que en tinguera la condici6 de membre d’aquesta corporacio, perdra automaticament la seua
condici6 de tal i sera substituit per altra persona elegida en una assemblea extraordinaria
convocada a l'efecte. En el cas que uns dels vocals membre del Consell de direccié perdera la
seua condicié de membre de la corporacié sera substituit en aquest drgan per qui li substituisca
en I'Ajuntament».

Tercera.- En l'apartat 10 es preveu que els integrants del Consell de Direccié cessaran
automaticament després de la constitucié del Consell de la Generalitat, de les diputacions
provincials i de les entitats locals, «<moment en qué el Consell de Direccid sera plenament renovat».
S’ha de tindre en compte que la constitucié del Consell i de les administracions locals, quan es
produeix a conseqiiéncia de la celebracié d'eleccions, pot tindre lloc en moments diferents (com
és de fet el cas a la Comunitat Valenciana des de les Ultimes eleccions autonomiques). Aixi
mateix, la constitucié del Consell pot tindre lloc no sols com a conseqiéncia de la celebracio
d’eleccions, sindé també per una mocié de censura, com també els ajuntaments. No sembla
raonable que cada vegada que es produisca una d’aquestes situacions s’haja de renovar la totalitat
del Consell de Direccio.

Valoracié: S'accepta aquesta observacié i es modifica I'apartat 10 de I'article 10 en el seglient
sentit:

Article 10. El Consell de Direccid

10. Les persones integrants del Consell de Direcci6 tindran tal condicié mentre les entitats que
representen no deixen sense efecte les designacions nomenament. No obstant aixd, cessaran
automaticament després de la constitucid del Consell de la Generalitat Valenciana, de les
diputacions provincials i o de les entitats locals, moments en els quals el Consell de Direccio sera
plenament renovat de forma parcial. Les persones integrants del Consell de Direccié cessants
continuaran en funcions fins a la designacié de les noves persones representants membres de
I'organ.
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Article 11

Primera.- El punt a) preveu que el Consell de Direccid, en relaci6 amb l'estructura organica i la
relacié de llocs de treball de I'Agencia, sols tindra la funcié de «proposar la modificacio».
Evidentment, es tracta d’un error, derivat de la fusié dels punts a) i b) de la norma 11a de la DA 13a
de la LOTUP. S’hauria de respectar literalment el contingut d’'aquests punts.

Valoracié.

Aquest suggeriment no queda incorporat al text perque no es tracta d'un error, tenint en compte
que tals materies sén competéncia del Consell o del conseller competent en materia de funcié
publica (DA. 13a.3 de la LOTUP i art 9.1 d) de la Llei 10/2010, d'Ordenaci6 i Gestié de la Funcié
Publica), per la qual cosa al Consell de Direccié només li pot correspondre proposar la seua
modificacio.

Segona.- El punt d) estableix que correspon al Consell de Direccié «Proposar el pla anual
d’inspeccio urbanistica, que sera publicat mitjan¢ant una ordre de la conselleria competent en
mateéria d’'urbanisme». Aix0 és literalment el que disposa la versié castellana de la norma 11a de la
DA 13?2 de la LOTUP («f) Proponer el plan anual de inspeccién urbanistica, que sera publicado
mediante una orden de la conselleria competente en materia de urbanismo»), pero difereix del que
disposa la versié valenciana de la mateixa Llei («f) Proposar el pla anual d’'inspeccié urbanistica,
per mitja d’una ordre de la conselleria competent en matéria d’urbanisme»), amb el problema
addicional que en cap de les diverses versions es determina a qui correspon aprovar el pla anual
d’inspeccid. Potser el més oportl seria establir en el decret que al Consell de Direccié correspon
proposar el pla anual d’inspeccid, que haura de ser aprovat i publicat per mitja d'una ordre de la
conselleria competent.

Valoracié: Durant la tramitacié del projecte de llei de modificacié de la LOTUPR, el Consell Juridic
Consultiu va formular una observacio relativa a les funcions del consell de direccié, assenyalant
que, entre aqueixes funcions, «apareix referenciada amb la lletra f) la de “Aprovar el pla anual
d'inspeccid urbanistica, mitjangant una ordre de la conselleria competent en matéria d'urbanisme”.
Se suggereix la modificacié de la confusa redaccid que haura d'establir que correspon al Consell de
Direcci¢, en el seu cas, proposar el Pla Anual d'Inspeccio Urbanistica, que sera publicat mitjan¢ant
una Ordre de la Conselleria competent en matéria d'urbanisme.

| aquesta redaccié és la que finalment vam proposar i és la correcta: «f) Proposar el pla anual
d'inspeccid urbanistica, que sera publicat mitjancant una Ordre de la Conselleria competent en
mateéria d'urbanisme.»

Tenint en compte que la redaccié de l'article 11 d) és la que va proposar el Consell Juridic
Consultiu, i que la dita redaccié no deixa lloc a dubte sobre quina és l'autoritat a la qual correspon
aprovar el Pla anual d'inspeccid, doncs en indicar-se la norma on es recollira aquest Pla
("mitjancant ordre de la conselleria competent en matéria d'urbanisme”), aquesta autoritat no pot
ser una altra que el conseller competent (article 37 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del
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Consell: “Adoptaran la forma d'Ordre de Conselleria les disposicions conseqiiéncia de I'exercici de la
potestat reglamentaria dels titulars d'aquestes, que quedara circumscrita a les matéries del seu
departament»). Aquest suggeriment no queda incorporat al text.

Tercera.- En la lletra f) s’atribueix al Consell de Direccié la funcié de resoldre que un municipi deixe
d’estar adherit a '’Agéncia per la causa prevista en l'article 8.5.c), és a dir, per incompliment de les
seues obligacions. Se suggereix afegir també la resolucié respecte a I'extincié anticipada de
I'adhesié quan es produisca per mutu acord (8.5.a), perqué no sembla haver-se previst en el
projecte de decret qui haura de ser I'drgan competent per a atorgar tal acord per part de '’Agéencia.

Valoracid: S'accepta aquesta observacié doncs concreta les competéncies del consell de direccid,
s’hi incorpora al text aquest suggeriment i s'atribueix també al consell de direccié la competéncia
per acordar I'extincié anticipada de I'adhesi, en el suposit de I'article 8.5, lletra a) del projecte de
decret, aixi com la prevista en l'apartat d), relativa a ineficacia sobrevinguda de l'acord o altres
causes d’invalidesa que establisca la legislacié vigent.

Es dona nova redaccié a |’ article 11.
Article 11. Funcions del Consell de Direccid

f) Resoldre que un municipi deixe d’estar adherit a I'’Agéncia, per la causa prevista en l'article 8.5 a)
c) id) d'aquest decret.

Quarta.- Lultim paragraf apareix numerat amb un «2» pero no hi ha un apartat «1» en l'article.

En aquest apartat es preveu que la competencia per a resoldre que un municipi deixe d'estar
adherit a I'’Agéncia per incompliment de les seues obligacions és I'inica de les funcions del Consell
de Direccié susceptible de delegacié. Resulta sorprenent aquesta previsié, quan la facultat
d’acordar I'«expulsié» d’'un municipi sembla la decisié més greu que pot adoptar '’Agéencia respecte
dels ajuntaments adherits i de la qual, per tant, no pareix el més apropiat que es puga excloure als
representants dels ajuntaments per la delegacié en un altre drgan.

Valoracié: S'accepta el suggeriment, es rectifica I'errada de numeracioé de l'article i es suprimeix la
possibilitat de delegar la competencia de resoldre que un municipi deixe d'estar adherit a 'Agencia
en la direccié -gerencia. Aixi,

Article 11. Funcions del Consell de Direccid
- S'afegeix un 1 al primer paragraf:

1.El Consell de Direccié és lI'drgan col-legiat de direccié i control de I'Agéncia, amb les funcions
seglents:

(.)"
- Lapartat 2 quedara redactat com segueix:

2. Les funcions del Consell de Direccié no sén susceptibles de delegacio.

Article 13. En l'apartat 2, al final de la primera linia, sembla que s’ha de completar la frase: «pel
Consell de Direccid”.
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Valoracié: S'accepta el suggeriment i es corregeix I'errada de transcripcié en el seglient sentit:
Article 13. La Secretaria del Consell de Direcci6

2. El secretari, funcionari o funcionaria del grup A1 de la Generalitat, sera designat i cessat pel
Consell de Direccié d'entre el personal adscrit a I'Agéncia, que tindra veu perd no vot. La
substitucié temporal de la persona responsable de la Secretaria en sup0sits de vacant, abséncia o
malaltia, es realitzara per la persona funcionaria del grup A1, entre el personal adscrit a '’Agéencia,
gue nomene el president.

Article 14.

Primera.- En el primer paragraf sembla que s’hauria d'afegir, entre les normes aplicables al
funcionament i regim juridic del Consell de Direccid, la mateixa LOTUPR.

Valoracio: Larticle esta regulant, com indica el seu titol, el “Régim de funcionament del Consell de
Direccid”’, és a dir, les regles que estableixen el funcionament d’'un organ col-legiat. Per tant, sent la
LOTUP una Llei que regula la materia urbanistica des del punt de vista substantiu, no cal
mencionar-la com a norma que haja de regir el funcionament de 'esmentat organ, per la qual cosa
no s’hi incorpora aquest suggeriment.

Segona.- En 'apartat 3 es preveu la forma en la qual s’haura de posar a disposicié dels membres
del Consell de Direccié la documentacié per a les corresponents sessions, per mitjans electronics.
El que no s’entén és per que es limita aquesta possibilitat a un sol sistema especific d’intercanvi de
fitxers (a través del protocol «ftp») tancant la porta a altres mitjans electronics igualment eficagos i
d'accés practicament universal com el correu electronic. Se suggereix suprimir I'esmentada
clausula.

Valoracié: En el punt 2.4 d'aquest informe es resol aquesta qliestid, per la qual cosa cal remetre's a
aquest per a contestar aquesta observacio.

Tercera.- En 'apartat 8, I'liltima frase es refereix a la celebracié d'una reunié dels vocals cessants
en una sessi6 especifica per a aprovar l'acta de I'Gltima sessié celebrada «després de la celebracié
d’eleccions autonomiques i en tot cas abans de la constitucié del Consell de la Generalitat». Pareix
que la reunié no hauria de ser solament dels «vocals cessants» sind de tots els membres del
Consell de Direcci6, inclosos el president, el vicepresident i el secretari, i que la mateixa previsio
s’hauria de contemplar quan se celebren eleccions locals, circumstancia que dona lloc igualment a
la renovacié del Consell (article 10.10).

Valoracié: S'accepta aquesta observacié i es modifica la redaccié de I'apartat 8 de I'article 14 que
queda redactat com segueix:
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Article 8. Régim de funcionament del Consell de Direcci6

8. Les actes de les sessions del ple s’aprovaran, amb caracter general, en la segient reunié del
Consell de Direccié i contindran els punts que establisca la llei, el contingut succint de les
deliberacions, els acords adoptats, i també el resultat de les votacions. Quan un integrant de
I'drgan vulga fer constar de forma expressa el contingut d’'una intervencio, haura de lliurar-la a la
Secretaria en les 48 hores segients a la sessio, perqué s’incorpore, si escau, a I'acta. No obstant
aix0, després de la celebracié d'eleccions autonomiques o locals, i en tot cas abans de la
constitucié del Consell de la Generalitat i dels Plens dels Ajuntaments, els vocals es reuniran en
sessidé convocada només a lI'efecte d’'aprovar 'acta de I'Gltima sessié realitza

Article 16

Primera.- El punt y) de I'apartat 1 estableix com a funcié de la direccié-geréncia «Proposar a
I'drgan col-legiat superior la resolucié que estime convenient en assumptes de 'organisme». Sembla
convenient precisar a quin tipus d'«assumptes de l'organisme» es fa referéncia.

Valoracié: S'entén que és qualsevol assumpte en el qual el Director-Gerent no siga competent per
a resoldre. A partir d'aci, la facultat de proposta pot donar-se en qualsevol assumpte, no es poden
taxar, per la qual cosa no s’hi incorpora al text aquest suggeriment.

Segona.- En el punt w), se suggereix afegir la resolucié de les peticions d’ informacid i accés a la
documentacié que es puguen presentar a 'empara de la normativa en matéria de transparencia.

Valoracié: Les competéencies en matéria de transparéncia s'han atribuit a una unitat, de
conformitat amb el que disposa l'article 67 del Decret 105/2017, “1. D'acord amb la disposicio
addicional novena de la Llei 2/2015, de 2 de abril, cada departament del Consell i cada entitat del
sector public instrumental atribuira, en el seu respectiu ambit, a una unitat especifica les funcions
relatives a transparéncia i accés a la informacié publica. Aquestes unitats estaran integrades per
personal empleat public (...)". En concret el projecte atribueix aquesta funcié al Servei de Suport
Técnic, Contractacié i Coordinacié administrativa de I'’Agéncia, en l'article 17.2.7°.

No obstant aix0, la resolucié de les sollicituds concretes ha datribuir-se a un organ amb
competencies de caracter resolutiu, per la qual cosa s’accepta aquest suggeriment i s’hi incorpora
a la lletra w) de l'article 16.1 la competéncia de la direccié- geréncia per a la resolucié de les
peticions d'informacié i accés a la documentacié que es puguen presentar a I'empara de la
normativa en matéria de transparencia, article 16.1 que quedara redactat aixi:

Article 16. Funcions de la Direccié Geréncia

1. w) La contestacié de les queixes pel funcionament dels serveis de l'organisme i la resolucié de
les peticions d’informacié i accés a la documentacié que es puguen presentar a I'empara de la
normativa en matéria de transparencia.

Tercera- En 'apartat 2 es preveu que, en cas de vacant, abséncia o malaltia, les funcions de la
Direcci6- Geréncia s'exerciran per la persona titular de la Secretaria General. Tenint en compte que
la Secretaria General és un organ administratiu que s'haura d'exercir per personal funcionari,
sembla que aquesta clausula de substitucié és inadequada.
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Valoracié: Es una observacié similar a la que fa la Direccié General de Funcié Publica, per la qual
cosa s'accepta aquesta observacio i es déna nova redaccié a I'article 16.2 del projecte de Decret:

Article 16. Funcions de la Direcci6 Geréncia

2. En cas de vacant, abséencia, o malaltia, les funcions de la Direccié Geréncia s'exerciran per la
persona que nomene la Presidéncia d'entre els membres del consell de direccié.

Article 17 (actuals articles 17 a 20)

Primera.- En l'apartat 2.a) (actual article 18) s’assigna al Servei de Suport Técnic, Contractacio i
Coordinacié Administrativa la funcié de tramitar els recursos administratius que haja de resoldre
I'organisme en materies de la seua competéncia. Cal assenyalar que en aquest projecte de Decret
no s’ha previst I'atribucié a cap organ la competéncia per a resoldre els recursos administratius.
Sembla que seria necessari incloure les normes oportunes.

Valoracié: No s'ha atribuit a cap organ de I'Agéncia la competéncia per a resoldre recursos perque
com indica l'article 21.2, els actes dictats per aquells posen fi a la via administrativa. Per tant, el
recurs que procedeix és el de reposicié davant de I'drgan que els ha dictat. Per la qual cosa aquest
suggeriment no queda incorporat al projecte de decret.

Segona.- En 'apartat 2.c) (actual article 20) s'atribueix al Servei de Disciplina Urbanistica la funcié
de «proposta del pla plurianual i del programa anual», competéncia que en l'article 16 s’assigna a la
Direccié-Gerencia.»

Valoracio: Larticle 16.1 s) atribueix a la Geréncia «l’elaboracié i proposta del Pla plurianual de
gestiod i el Programa anual d’actuacid, que inclouran la planificacié de la inspeccié urbanistica ....», i

I'article 19 atribueix a la Geréncia la redaccié d'aquests plans i programes.

S'accepta el suggeriment i es considera adient matissar la redaccié de I'article 17.2.c. 2n) (actual
article 20. b) en el segiient sentit:

Article 17.2.c 2") (actual article 20.b). Estructura administrativa.

Lelaboracié de la proposta del pla purianual i del programa anual d’inspeccié en matéria
urbanistica.

|, per coherencia, es déna nova redaccié als articles 18.1 (actual article 21.1) i 19.1 (actual article
22.1)

Article 18 (‘actual 21). El Servei de Suport Tecnic, Contractacié i Coordinacié Administrativa.

1. La Direccié Geréncia de I'Agéncia proposara un Pla Plurianual de gestié que sera aprovat pel
Consell de Direcci6, que incloura el Pla d’'Inspeccié Urbanistica
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Article 19 (actual article 22) Programa anual d’actuacio.

1. La Direccié Gerencia de I'"Agéncia proposara un Programa anual d’actuacié que sera aprovat pel
Consell de Direccid, que incloura el Programa d’Inspeccié Urbanistica.

Tercera.- Quant a la funcio prevista en el punt 6é (actual article 20.f) a més del que s’ha al-legat
respecte de la resposta a les institucions parlamentaries, cal també afegir la possibilitat que el
Servei done resposta a les sollicituds d'informacié formulades per entitats «de control
institucional» (com poden ser la Sindicatura de Comptes, la Sindicatura de Greuges o I'Agéncia
Valenciana Antifrau) dependra de la legislacié que en cada cas siga aplicable.

Valoracié: Efectivament, en tot cas, s'aplicara la legislacié que en cada cas siga aplicable per a
canalitzar les respostes a les institucions de la Generalitat, perd no és necessari citar-la aci, per la
qual cosa no s’accepta aquest suggeriment.

Article 18 (actual article 21)
Observacio: En l'apartat 3 es fa referéncia a un termini maxim previst en I'apartat 1 del mateix
article, pero en aquest apartat no hi ha cap previsié al respecte.

Valoracié: Efectivament, existeix una errada en la transcripcié de la remissié que ha de ser a
I'apartat segon de I'article 18 i no al primer, i es corregeix aquesta errada.

Article 18 (actual article 21) Pla plurianual de gestié.

3. El termini inicial de vigéncia d’'un determinat pla podra prorrogar-se per periodes anuals fins al
maxim previst en l'apartat 2 d’aquest article, sempre que aixi es preveja en cada pla, amb els
mateixos requisits establits per a I'aprovacio inicial del pla.

Article 20 (actual article 23)

Observacio: Es considera que aquest Decret no pot determinar que les disposicions generals
reguladores dels organismes autonoms de la Generalitat seran d’aplicacié supletoria, perque aixo
dependra del rang normatiu i, si és del mateix rang, del fet que siga o no una disposicié posterior.

Valoracién: Es considera que el contingut de l'article és ajustat a dret doncs no s’accepta el
suggeriment

Article 21 (actual article 24)
Observacio: Sembla que no tots els actes i resolucions dictats pels organs de I'Agéncia haurien de
posar fi a la via administrativa, tenint en compte I'existéncia en la mateixa de diferents nivells
organics i de competencies.

Valoracié: Aquest suggeriment no es considera adequat, ateses les funcions que se li encomanen
als diferents organs de I'Agéencia. En aquest sentit, les funcions del consell de direccié sén
directives i les de la direccio geréncia son executives i/o resolutives, per la qual cosa sembla més
ajustat a la naturalesa i funcions dels organs de l'organisme que els actes d’aquests organs posen
fi a la via administrativa i contra els mateixos capia recurs de reposicié. No s'accepta el
suggeriment.
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Article 22 (actual article 25)

Observacio: S'estableix que la Direccié-Geréncia, com a oOrgan de contractacié, necessitara
I'autoritzacié del Consell de Direccié o del Consell, d'acord amb I'article 11 lletra h) d'aquest Decret,
perd aquest article no es refereix al Consell de la Generalitat, I'autoritzacié del qual esta prevista en
la normativa de contractacio publica.

Valoracié: La redaccié és millorable, ja que és cert que l'art. 11 h) del decret sol es refereix a
l'autoritzacido de la despesa per part del Consell de Direccid, per la qual cosa s'accepta el
suggeriment i es dona nova redacci6 a l'article 22 (actual article 25):

Article 22 (actual article 25) Contractacio.

El regim juridic aplicable a la contractacio és I'establit en la legislacié sobre contractacié publica
de les administracions publiques. Actua com a drgan de contractacio6 el director o directora gerent
de I'Agéncia, qui necessitara l'autoritzacié del Consell de Direccié o del Consell quan per raé de la
quantia corresponga a aquests autoritzar la despesa.

Article 26.1 (actual article 29)

Observacio: Se suggereix revisar la redaccid, perque pareix donar a entendre que els béns i drets
que siguen cedits a I'Agencia per la Generalitat o altra administracié publica formen part del
patrimoni propi de I'Agéncia.

Valoracid: La lectura del precepte és clara en el sentit de qué, en el primer incis de l'article 26.1
s'esmenta el patrimoni propi de I'Agéncia i, en el segon incis, separat per la preposicié “i” i
I'expressio “a més”, s'al-ludeix als béns adscrits o cedits, per la qual cosa no s’accepta aquest

suggeriment.

Disposicié addicional primera

Observacio: En 'apartat 2, semblaria més congruent que el termini perqué la Federacié Valenciana
de Municipis i Provincies convoque als ajuntaments es formulara en un nombre de mesos a contar
des de I'entrada en vigor del Decret, com es fa respecte de la data de la primera sessié del Consell
de Direccio.

Valoracid: Es planteja una qliestié d'oportunitat que en aquest moment no queda acceptada.
Disposicié addicional segona

Observacio: En lloc de referir-se a la «designacio dels carrecs», pareix que l'exigéncia d'observar el
que disposa la Llei Organica 3/2007 hauria de referir-se a la designacio de les persones titulars de

les vocalies del Consell de Direccid. Tots els altres «carrecs» de I'Agéncia sén unipersonals o sén
llocs de treball que s’hauran de proveir conforme a la normativa de funcié publica.
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Valoracié: Aquesta qliestié ha estat tractada a I'examinar l'article 9 i no ha estat acceptada per la
qual cosa reiterem els arguments que consten en la pagina 7 d’aquest informe.

1.2. Informe de la Vicepresidéncia Segona i conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives de data
14/02/2020.

Segons aquest informe s'observen expressions de llenguatge no inclusiu, per la qual cosa quan el
text siga el definitiu es remetra a la Unitat d'Ilgualtat de la Conselleria, per a la seua revisio.

1.3. Informe de la Sotssecretaria de la Conselleria d’'Hisenda i Model Economic, de data
10/03/2020.

Al-legacio:

Que els articles 16 u ), 18 b), 19 ¢) i 23.1 regulen aspectes relacionats amb les materies de
tecnologies de la informacio i les comunicacions, i que tenint en compte el que disposa l'article 65
del Decret 105/2019, del Consell, pel qual s'estableix I'estructura organica basica de la Presidéncia
i de les Conselleries, i el Decret 119/2018 de 3 d'agost del Consell pel qual s'aprova el Reglament
Organic i Funcional de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, en relaci6 amb la Direccié
General de Tecnologies de la Informacié i les Comunicacions (DGTIC), aquests articles haurien de
redactar-se conforme a les competéncies de la DGTIC.

Valoracié: Encara que alguns aspectes que incorporen els articles citats estan regulats en la
LOTUPR s’ha matisat la redaccié d’aquests, en el sentit d'incorporar-hi que les previsions d’aquests
hauran de ser interpretats en el marc de la normativa de tecnologies de la informacié. S'accepta el
suggeriment encara que no comporta cap de modificacié de I'esborrany del projecte.

1.4. Informe de la Direccié General de Pressupost de la Conselleria d’'Hisenda i Model Economic,
de data 14/02/2020.

Al-legacié: Es considera oporti que l'esborrany de Decret incorpore una disposicié transitoria
especifica amb la finalitat d’'habilitar el canvi d'adscripcié dels llocs de treball vinculats
directament a les funcions atribuides a 'Agéncia i que, fins hui, estan assignats a la Conselleria de
Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat.

Valoracié: La posada en funcionament de I'’Agéncia requerira la creacié dels seus llocs de treballs
propis, ja que en aquest moment els llocs de treball de la direccié general d’Urbanisme realitzen de
forma indiferent funcions relacionades amb la restauracié de la legalitat urbanistica, perd també la
funcié vinculada al régim juridic de la direccié general, principalment 'assessorament a altres
organs de la Generalitat i als ens locals en mateéria urbanistica, aixi com I'elaboracié de normativa.
A més a més, la direccié general d’Urbanisme també té encomanada la funcié d'inscripcio
d’'instruments de planejament en el corresponent registre autonomic, la qual cosa implica
previament la revisié de la legalitat de l'instrument a inscriure, activitat que també vetla per la
legalitat urbanistica.

En aquest sentit, actualment els llocs de treball de la direccié general d’'Urbanisme, si s'adscriuen a

I’Agéncia, serien insuficients per assolir les competéncies i els objectius que aquesta direccid
general té encomanats (perque ja ho soén). Per la qual cosa, en principi no esta prevista l'adscripcié
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de cap lloc de treball de la direccié general d'Urbanisme a I'Agéncia i, en aquest sentit, ha estat
fonamentat en la memoria economica i justificativa que consta en I'expedient.

Pel que s'ha exposat no s’accepta aquesta al-legacio.

1.5. Informe de la Direccié General de Tecnologies de la Informacié i les Comunicacions (DGTIC),
de data 8/04/2020.

Informe: La DGTIC, en resposta a la consulta formulada per la Direccié General d’Urbanisme sobr
la conveniéncia d'establir un sistema d'intercanvi de fitxers per a compartir les actes i la
documentacié necessaria per als debats i adopcié d'acords d'aquest organisme, proposa la
utilitzacié d'una eina informatica corporativa que s'utilitza precisament per a aquesta fi ( Alfresco) i
, doncs, a I'apartat 3 de l'article 14 la segient redaccié6:

«Les actes de les sessions anteriors i la documentacid o antecedents necessaris per als debats o
I'adopcié d'acords es posaran, excepte en el cas de reunié urgent, a disposicio de les persones
membres del Consell de Direccié juntament amb la convocatodria, en un sistema de gestio de
documents i treball col-laboratiu proveit per la Generalitat, la qual cosa s’indicara en la convocatoria
de la sessid.»

Valoracié: S'accepta el suggeriment i es dona nova redacci6 a I'apartat 3 de l'article 14:
Article 14. Regim de funcionament del Consell de Direccio

3. Les actes de les sessions anteriors i la documentacié o antecedents necessaris per als debats o
I'adopcié d’'acords es posaran, excepte en el cas de reunidé urgent, a disposicié de les persones
membres del Consell de Direccié juntament amb la convocatoria, en un sistema de gestio de
documents i treball col-laboratiu proveit per la Generalitat, la qual cosa s'indicara en la
convocatoria de la sessio.

2. AL-LEGACIONS D’ALTRES ENTITATS

Federacié Valenciana de Municipis i Provincies.

Al-legacions:

Primera. Article 4.

No hi ha correlacié entre les funcions de I'Agéncia indicades en els apartats d) -relatiu a I'execucié
forcosa dels actes administratius dictats pels seus organs-, e) -relatiu a la recaptacioé voluntaria i

executiva de les sancions administratives i de les multes coercitives imposades pels seus organs, i
k) -relatiu a qualsevol altra funcié que li siga expressament atribuida pel Consell o li siga delegada
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o encomanada, aixi com les que li corresponguen exercir en aplicacio de la normativa de proteccio
de la legalitat urbanistica-, tots ells de l'article 4 del projecte de decret, respecte de la Disposicid
Addicional 13 norma segona de la LOTUP.

Valoracio:

2.1.1. Respecte a la competéencia atribuida en l'article 4 d), relativa a la funcié d’execucié forcosa
dels actes administratius dictats pels organs de I'Agencia» la LOTUP no en fa cap esment, pero en
la norma segona de la DA.13na, apartat c) de I'esmentada Llei es recull com a funcié «/’inici, la
instruccié i la resolucié dels procediments de reposicié de la legalitat urbanistica i dels
procediments sancionadors per infraccions urbanistiques (...)». |, d’acord amb el qué disposa
l'article 99 y seglents de la Llei 39/2015, de Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, I'execucié forgosa dels seus actes administratius és una potestat
consubstancial a I'actuacio de 'Administracié. Per la qual cosa aquest esment és correcte.

2.1.2. Respecte a la competéncia atribuida en l'article 4 e), relativa a la funcié de recaptacié
voluntaria i executiva de les sancions administratives i de les multes coercitives imposades, esta
prevista en la mateixa LOTUP i és acorde amb el reconeixement de personalitat juridica, patrimoni i
tresoreria propis i autonomia de gestié a 'Agéncia i independéncia funcional (art. 1), aixi com amb
els recursos amb qué es finanga establits en la regla dissetena de la LOTUP. En concret, en
aquesta regla s'estableix que els recursos economics de I'Agéncia provindran de les multes
coercitives a imposar en els procediments de restauracié de la legalitat urbanistica i de les
guanties provinents de les sancions.

2.1.3. Latribucié a I'Agéncia de «qualsevol altra funcié que li siga expressament atribuida pel
Consell o li siga delegada o encomanada, aixi com les que li corresponguen exercir en aplicacié de
la normativa de proteccid de la legalitat urbanistica», si bé no és literalment el que preveu I'apartat i)
de la norma 22 de la DA. 13na de la LOTUR, no hi és contraria a la Llei, perque la delegacié de
funcions és possible entre organs i organismes de la mateixa Administracio, tal com preveu
I'article 9.1 de la Llei 40/2015, d’1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public.

Per tot alld que ha quedat exposat no s’hi incorpora al text del projecte aquests suggeriments
d’esmena.

Segona: article 6 g)

La FVMP suggereix que es modifique la redaccié de la lletra g) de I'article 6 del projecte de decret,
en el sentit que, on diu «L’Alcalde o Alcaldessa ha de dictar un ban municipal en queé s’informe el
veinat de l'adhesié a I'’Agencia i de l'objecte i les conseqiiéncies d’'aquesta» caldria dir « Lalcalde o
alcaldessa dictara un ban municipal ...»

Valoracio: Es considera més correcte tractant-se de relacions entre Administracions., s'accepta el
suggeriment i es rectifica la redaccio de la lletra g) de I'article 6 en el segilient sentit:

Article 6. Obligacions dels municipis adherits

g) Lalcalde o alcaldessa dictara un ban municipal en el qual s'informe el veinat de I'adhesi6 a
I'Agéncia i de l'objecte i conseqliencies d'aquesta.

Tercera: article 10.4
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La FYMP argumenta que de conformitat amb les seues normes estatutaries, és la Presidéncia de
la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies qui té atribuida la representacié legal d'aquesta
associacié municipalista amb caracter general, i en conseqiiéncia, és aquesta Presidencia la que
designa als seus representants. Per aix0, aquest paragraf ha de ser redactat de manera que quede
clarament establit en aquest projecte de Decret que «la representacié municipalista sera designada
per I'FVYMP d'entre els/les alcaldes/sses dels seus municipis associats a proposta del seu
President/a».

Valoracié: La redaccio d’aquest apartat s’ajusta a la LOTUP, doncs no s’accepta aquesta proposta.

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Fi rmado por Vicente Joaquin Garcia Nebot
el 14/05/2020 19:30: 15
Cargo: Director General d' Urbanisne
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